CONTRATOS DE EFICIENCIA: ORIGEM, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Nos termos da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitacdes e Contratos

(NLLC), contrato de eficiéncia é aquele

[...] cujo objeto é a prestacéo de servicos, que pode incluir a realizagéo de obras e 0
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de reducéo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada (NLLC, art. 6°, LI1I). (Grifos nossos)

Trata-se de modelagem contratual arrojada que, incorporada a nova Lei Geral de
LicitacOes e Contratos, remonta a previsoes legais tais como as da Lei n® 12.462/2011 (antiga
Lei do Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas - RDC, revogada pela NLLC) e da Lei
n° 13.303/2016 (Lei das Estatais).

E preciso fazer recorte metodoldgico para destacar que o contrato de eficiéncia de que
se trata € aquele descrito no art. 6° da NLLC. Isso porque a NLLC prevé, no seu art. 144,2 uma
outra espécie de contrato de performance, a saber, aquela que contempla remuneracéo variavel.
Pela definicao legal, o contrato de eficiéncia possui escopo mais restrito, qual seja, proporcionar
a reducdo de despesas correntes da administracdo. Na verdade, contudo, pode-se dizer que se
trata de duas técnicas remuneratorias (remuneracdo varidvel e contrato de eficiéncia) cuja
finalidade € a de aumentar a eficiéncia das contrataces publicas.

No campo do direito publico, costuma-se classificar o contrato de eficiéncia também
como uma espécie de contrato de resultado, em funcdo do qual o particular contratado pela
administragdo pablica assume o risco de que sua remuneragdo se vincule a um evento futuro e
ndo controlavel que consiste na efetiva reducdo de despesas da contratante.® Assim, a
remuneracdo do particular corresponde a uma proporcao da economia gerada e ndo ao custo
efetivo do servico realizado.*

Diferentemente da Lei do RDC e da Lei das Estatais, a NLLC conceitua contrato de
eficiéncia de forma autbnoma, fora da disciplina especifica do critério de julgamento do maior
retorno econdmico, embora, nos termos do novo diploma geral de licitacGes, o referido critério
continue sendo exclusivo ao contrato de eficiéncia. Assim, modalidade contratual e critério de
julgamento permanecem estreitamente ligados.

Por envolver modelagem contratual complexa, o contrato de eficiéncia possui prazo
substancial, a teor do que estabelece o art. 110 da NLLC, conforme o qual tais contratos vigerdo
por até 10 anos, quando ndo ha investimento (inciso 1),°> ou por até 35 anos, quando ha

investimentos, assim consideradas, in verbis, as: “[...] benfeitorias permanentes, realizadas



exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da Administragdo
Publica ao término do contrato” (inciso II).

Nem todo objeto contratual sera condizente com a previsdo de remuneracgéo variavel ou
de remuneracdo que perfaca percentual da economia gerada a administracdo publica. Deve-se
demonstrar que a economia produzida, ou o incremento no desempenho, guarda relagéo direta
com a atuacdo do particular contratado, gerando beneficio econémico ou social efetivo e
mensuravel a administracdo e a coletividade.® Justamente por isso, o particular ndo pode ser
premiado ou penalizado por resultados que ndo dependam de sua performance.

Floriano de Azevedo Marques Neto, Hendrick Pinheiro e Tamara Cukiert explicam que,
nos Estados Unidos, assim como no Brasil, a celebragéo dos contratos de eficiéncia representa
ruptura com o “modelo tradicional de contratagio ptblica”, na medida em que o particular passa
a ser remunerado pelos resultados obtidos com a contratacdo (obrigacéo de resultado) e nao
mais pelas atividades realizadas (obrigacdo de meio).’

Conforme explanam Floriano de Azevedo Marques Neto, Hendrick Pinheiro e Tamara
Cukiert, houve grande difusdo de contratos de eficiéncia nos EUA como consequéncia de
politica pablica de incentivo a esse tipo de contratacdo.® Naquele pais, assumem destaque os
chamados Energy Savings Performance Contratcs (ESPC), que séo contratos de eficiéncia
celebrados nos setores de energia elétrica e saneamento visando ao incremento da eficiéncia em
determinado estabelecimento publico, mediante a realizacdo de obras de manutencdo e de
aprimoramento da infraestrutura. Tais contratos sdo 0s que mais se aproximam da concepgao
estrita de contrato de eficiéncia no sistema juridico brasileiro

Na Franca, a legislagdo prevé a possibilidade de celebrag&o de contratos de eficiéncia
pela administracdo publica. Conforme defini¢do do artigo L2171-3 do Code de la commande
publique, tais contratos se aproximam, na verdade, do que o ordenamento juridico brasileiro
denomina de contrato de performance ou de remuneracao variavel.

No Brasil, os portais de noticias reverberam iniciativas tidas como pioneiras, tais como
a da celebragio de contrato de eficiéncia, pela Prefeitura de Curitiba, em 2023,° visando a
instalagdo de usina de energia solar em prédio pablico com vistas a promocao da eficiéncia
energética, da sustentabilidade ambiental e da economia de recursos publicos pela
administracdo, com previsdao de 6nus zero ao ente publico quando da incorporacdo das
benfeitorias ao final do contrato. Essa foi a primeira contratagéo a utilizar o critério do maior

retorno econdmico registrada no sistema de compras do governo federal.°



H4, ainda, estudos sobre o potencial de desenvolvimento do mercado de eficiéncia
energeética no Brasil, visando a incorporacdo dessas solug¢fes por 6rgdos publicos e privados,
em suas edificacdes, ndo apenas em razdo da positivacdo de direitos e garantias relativas ao
meio ambiente e a sustentabilidade no Brasil, como também em decorréncia da incorporacao,
na agenda politica, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Nagdes
Unidas.'!

O potencial para desenvolvimento de projetos de eficientizacdo energética, com foco na
reducdo do consumo de energia elétrica e investimento em fontes de energia renovavel se da a
partir da visualizacdo da matriz energética do pais e sua proporc¢éo significativa de uso de fontes
renovaveis.

Portanto, em que pese o conceito estrito conferido pela NLLC aos contratos de
eficiéncia, pode-se entender que essa espécie juridica esta abarcada no universo dos contratos
de performance, no &mbito dos quais se definem especificas metas de desempenho e se vincula
a remuneracdo do contratado ao efetivo atingimento dos resultados contratualmente
estipulados. Trata-se, portanto, de obrigacdo de resultado, ndo de meio.

No entanto, provavelmente em razdo da complexidade envolvida, em termos de
planejamento, acompanhamento e execucao, tais contratagcdes — que, em geral, sdo longas, haja
vista a necessidade de amortizar investimentos — ainda s&o pouco utilizadas quando comparadas
as demais modalidades legais. Também n&o se encontram dados sistematizados, em quantidade
significativa, que evidenciem a concretizacdo dos potenciais beneficios dessas contratacdes.

Em vista da crescente complexidade social e do imperativo constitucional de otimizar a
alocacdo de recursos publicos escassos, de forma a atender, na concretude, 0s interesses da
coletividade, é essencial que se dé a devida atencdo a potencialidade de modelagens contratuais
tais como a do contrato de eficiéncia, que, a0 mesmo tempo em que economiza recursos,

promove valores fundamentais do mundo contemporaneo, em especial, a sustentabilidade.

! “Em realidade, ndo se trata propriamente de novidade na pratica forense, visto que a celebracdo de contratos
de eficiéncia — também conhecidos como contratos de performance — ndo era vedada pelo ordenamento
juridico. Contudo, também ndo o era expressamente autorizada pela legislagdo, o que suscitava dividas quanto a
possibilidade de sua utilizagdo para melhorar a eficiéncia na administracéo publica brasileira — dividas essas que
eram muitas vezes reforgadas por decisdes dispares proferidas pelos 6rgdos de controle” (grifos nossos). In:
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PINHEIRO, Hendrick; CUKIERT, Tamara. Contratos de eficiéncia:
uma proposta conceitual e analise de experiéncias no direito comparado. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 87, p. 218-219, jan./mar. 2022.

2 NLLC, Art. 144: “Na contratagio de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrbes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacdo e no contrato.
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§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em determinada despesa,
guando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de racionalizacdo, hip6tese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmaos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacéo especifica. § 2° A utilizacdo de
remuneragdo varidvel serd motivada e respeitara o limite orcamentério fixado pela Administragdo para a
contratacao”.

340 chamado contrato de eficiéncia ou contrato de performance é modalidade em que a remuneragio do contratado
é condicionada ao cumprimento de determinadas metas de desempenho. [...] Nesse contexto, também é importante
falar que o prestador assume uma parcela de risco sobre a remuneracdo e que esta modalidade contratual associa
a contraprestacdo do contratado a geragdo de ganhos de eficiéncia ao contratante”. In: MARQUES NETO, Floriano
de Azevedo; PINHEIRO, Hendrick; CUKIERT, Tamara. Contratos de eficiéncia: uma proposta conceitual e
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8 E o que salienta Daniel Barral ao dizer que: “Por certo que este incentivo ndo sera necessario em todo e qualquer
contrato administrativo. A oferta de servigo de internet a um determinado drgdo publico deve ocorrer no
guantitativo compativel com as necessidades de acesso. Uma oferta adicional de banda de internet pode nao ser
necessaria, permanecer ociosa e, portanto, nao agregar qualquer vantagem adicional ao atendimento do interesse
publico. Neste trilhar de ideias, s6 serd legitimo o estabelecimento de uma remunerac¢éo varidvel quando o
ganho adicional do contratado necessariamente corresponder a um beneficio em prol da Administragédo
Publica. Portanto, a fase de planejamento desses contratos deve demonstrar, por meio de proje¢des numéricas, 0
potencial benéfico advindo da adocdo desta técnica vis a vis o incremento do custo destinado ao custeio desta
remuneracdo variavel” (grifos nossos). In: BARRAL, Daniel. Artigo 144. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA,
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