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Resumo: Este artigo examina a relagéo entre o Certificado de Acervo Operacional -
CAO, emitido pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - CREASs, e os
requisitos de capacidade técnico-operacional previstos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021. Com foco nos artigos 67, |l e 88, §3°, este trabalho explora a compatibilidade
do CAO com as exigéncias legais, identificando lacunas e propondo alternativas para
garantir a conformidade dos documentos apresentados em licitagdes publicas. Por
fim, sdo analisadas implicagcbes praticas e alternativas interpretativas para guiar a

aplicagao da norma.
1. Introducgao

A Lei n°® 14.133, de 2021 introduziu a necessidade de comprovagao da
capacidade técnico-operacional, com base em indicadores objetivos e avaliagdo de
desempenho, conforme disposto no art. 67, 112 e no §3° do art. 88%. Nessas
circunstancias, surge uma duvida relevante: o Certificado de Acervo Operacional —
CAO - ¢ suficiente para atender as exigéncias da nova legislagao? Este artigo analisa
essa questdo, propondo um enfoque interpretativo para auxiliar érgaos e entidades

publicos na aplicacao pratica da norma.
2. O Certificado de Acervo Operacional (CAO)

O CAO é emitido pelo CREA com base nos Atestados de Responsabilidade

Técnica - ARTs. Seu objetivo é certificar a participagdo de profissionais e
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2 Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional seré
restrita a: Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

8 § 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas serd avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagéo realizada, com mencgéo ao seu
desempenho na execugéo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a inscrigéo for
realizada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

empresas em obras e servigcos especificos, conferindo autenticidade as
informacgdes sobre experiéncias passadas, isto €, “[tlem a finalidade de comprovar a
existéncia de ARTs registradas no Crea, nas quais a empresa foi citada na ART no
campo ‘Empresa Contratada’. E uma certiddo, e ndo um acervo técnico”. No entanto,
o CAO possui limitagdes, tendo em vista que ele (i) ndo avalia o desempenho do
contratado; (ii) ndo considera penalidades aplicadas; (iii) ndo inclui indicadores

de desempenho estabelecidos pelo contratante.

Essas caracteristicas tornam o CAO um documento util para atestar a
execugao de servigos, mas insuficiente para atender as exigéncias completas da Lei
n°® 14.133, de 2021, em especial o art. 67, Il e 0 § 3° do art. 88, pelo simples fato de
que os CREA’s ndao acompanham diretamente a execugao de obras e servigos, o
que compromete a eficacia e a legitimidade do CAO como unico documento

comprobatério da capacidade técnico-operacional.

Ha claras limitagbes praticas para que os CREA’'s acompanhem diretamente
a execugao de obras e servigos, 0 que compromete sua capacidade de verificar a
conformidade e a qualidade dessas execuc¢des. Esse aspecto impacta na eficacia dos
documentos emitidos para comprovar a capacidade técnico-operacional, conforme
previsto na Lei n° 14.133, de 2021. Além disso, a Lei atribui ao contratante a
responsabilidade pela avaliagdo da capacidade operacional, o que reforca a

impossibilidade de atuagao direta do CREA nesse contexto, como ocorre com o CAU.

O atesto da boa execugao de uma obra deve ser realizado pelo contratante,
assegurando que o servico ou obra foi concluido de forma satisfatéria e em
conformidade com os requisitos contratuais. Esse atesto representa uma avaliagao

direta da qualidade e da eficacia da execugao.

Confiar exclusivamente em certiddes como o CAO para comprovar a
capacidade operacional desconsidera a avaliagdo da qualidade real da execucgéo,
que somente pode ser devidamente atestada pelo contratante. Esse procedimento
pode desestimular o uso de atestados emitidos pelos clientes, que frequentemente

sdo mais representativos da satisfagdo com a execugéo do projeto.
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3. Capacidade Técnico-Operacional na Lei n° 14.133/2021

O art. 67, Il, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a capacidade técnico-

operacional deve ser comprovada por meio de documentos que atestem:

1. Servigos similares em complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior

ao objeto licitado;

2. Certidbes ou atestados emitidos pelo conselho profissional competente, quando

aplicavel.

Adicionalmente, o §3° do art. 88 exige a avaliagéo objetiva, pelo contratante,

do desempenho do contratado, com emissao de documento comprobatério que:
1. Baseie-se em indicadores objetivamente definidos e aferidos;
2. Inclua informacgdes sobre penalidades aplicadas.

Essa combinagéo de requisitos aponta para uma analise mais abrangente da
capacidade técnico-operacional, que transcende o mero histérico de execugodes
registrado no CAO, mas se destina a analisar o desempenho pretérito executivo do

licitante.
4. A compatibilidade entre o CAO e a Lei n° 14.133/2021

Embora o CAO seja importante para autenticar atestados técnicos, ele ndo
atende plenamente aos requisitos da Lei n°® 14.133/2021, em razao de que o CAO néo
contém indicadores objetivos de desempenho; ndo menciona penalidades aplicadas;

e nao reflete uma avaliagéo feita pelo contratante publico.

O CAO, ao legitimar os atestados de capacidade técnica emitidos pelos
contratantes, desempenha um papel complementar. Contudo, nao substitui os
atestados contratuais que refletem diretamente a qualidade da execu¢ao da obra ou
servigo; a conformidade com as exigéncias contratuais; e o exame do desempenho

executivo realizado pelo contratante.

Documentos como o CAO sao importantes, mas insuficientes para atender

plenamente aos requisitos da Lei n°® 14.133/2021.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unidao - TCU, ainda na vigéncia da

legislagdo cogente revogada, nédo é possivel exigir que a atestagdo de capacidade



técnico-operacional de uma empresa participante de licitacdo seja registrada ou
averbada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea). No entanto, é
possivel solicitar certiddées de acervo técnico — CAT - ou anotagdes e registros de
responsabilidade técnica - ART/RRT - emitidas pelos conselhos de fiscalizagdo. Essas
Certiddes de Acervo Técnico — CAT -, emitidas em nome dos profissionais vinculados
aos atestados, servem para conferir a autenticidade e veracidade das informagoes

prestadas.

Para fins de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames visando a
contratacdo de obras publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidbes de acervo técnico (CAT) ou anotacbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das informagoes

constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes®. (Grifamos)

Portanto, a legitimidade do atestado de capacidade técnica-operacional, feita
por meio de Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica -ART/RRT ou
Certidao de Acervo Técnico - CAT, conforme o disposto na Resolugdo n® 1.137, de
2023 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA — pode, agora, ser

realizada com a apresentacao da Certidao de Acervo Operacional — CAO.

Nesses termos, quando o edital exigir requisitos baseados no §3° do art. 88
da Lei n® 14.133, de 2021, sera indispensavel um documento para a qualificagao-de
desempenho emitido pelo contratante (atestado) e o CAO tera o escopo de

demonstrar a legitimidade deste documento.
5. Implicagdes Praticas e Alternativas Interpretativas

A aplicagado pratica dessa interpretagdo demanda atengdo dos o6rgaos e
entidades publicos e licitantes. Duas alternativas interpretativas surgem para a

exigéncia editalicia:

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2326/2019 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler.



1. Manter uma perspectiva conservadora e aceitar o CAO como documento
suficiente, aguardando a consolidagdo de entendimento jurisprudencial ou

normativo futuro; ou

2. Adotar uma interpretacao proativa, de modo que a utilizagao do CAO seja como
mero instrumento para demonstrar a legitimidade dos atestados de
desempenho emitidos pelos contratantes publicos ou privados, conforme

previsto no §3° do art. 88 da Lei em tela.

Essa segunda interpretacdo, assim vemos, esta alinhada aos principios
constitucionais para a Administracdo Publica da eficiéncia e da transparéncia, vez que
possibilitam avaliar o desempenho dos licitantes. Isso confere coeréncia com a norma
estampada na combinacao entre as previsdes do inciso |l do art. 67 e 0 §3° do art. 88,
da Lei n® 14.133/2021.

Observe-se que nao ha como avaliar a qualificacdo operacional de uma
empresa apenas comprovando a existéncia de ARTSs registradas no Crea, nas quais a

empresa foi citada no campo “Empresa Contratada” da ART.

A razdo de ser dessa exigéncia da capacidade operacional encontra
fundamento na necessidade de garantir que o contratado tenha expertise
comprovada, de modo a evitar que empresas sem a qualificacdo necessaria assumam
responsabilidades que nao possam cumprir adequadamente. Esse cuidado visa a
assegurar a qualidade da execugao do contrato, minimizar os riscos de atrasos, falhas
técnicas ou até mesmo a rescisao contratual, protegendo, assim, o interesse publico
e promovendo o uso eficiente dos recursos publicos. Em sintese, o objetivo é
selecionar empresas que ndo apenas apresentem propostas competitivas, mas que

também demonstrem competéncia técnica para entregar o que prometem.

No sentido pratico, a qualificagao técnico-operacional funciona como um filtro
técnico no processo licitatorio, permitindo a Administracdo Publica avaliar se o licitante

tem capacidade operacional real de executar o contrato.
6. Conclusao

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO - é relevante no cenario das
licitacGes publicas, especialmente como instrumento de autenticacdo de experiéncias

técnicas. Entretanto, este documento néo satisfaz integralmente os requisitos de



capacidade técnico-operacional previstos na Lei n° 14.133/2021, sobretudo em
relagdo a avaliagdo de desempenho e aplicagdo de penalidades. Para atender
plenamente as exigéncias legais, € necessario que os contratantes emitam atestados
baseados em indicadores objetivos e critérios definidos contratualmente. O atestado
de capacidade operacional a Certidao de Acervo Operacional — CAO — sao, portanto,

documentos complementares.

A adogao de uma interpretacdo proativa pelos érgéos publicos fortalecera a
transparéncia e a segurancga juridica nos processos de licitagdo, além de promover

uma analise mais acurada da capacidade técnico-operacional dos licitantes.



