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LEVANTAMENTO ACERCA DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DA LEI N°
14.133/21 PELOS MUNICIPIOS BAIANOS

Processo n°: 00224e24

Modalidade: Relatério de Levantamento, previsto no art. 281 do Regimento Interno
do TCM/BA.

Atos publicados: Edital n°® 140/2024, publicado no Diario Oficial do TCM/BA em
24/02/2024.

Objetivos da Fiscalizagao: mensurar, através de aplicacdo de Questionario e
utilizacao de indicadores, o grau de implementacao e regulamentagdo nos municipios
baianos da Lei 14.133/21, identificando e avaliando os aspectos que, porventura,
possam criar Obice a utilizacdo plena deste novo estatuto licitatorio, bem como
tracando diretrizes para o incentivo e acompanhamento posterior do processo de

execucao da referida Lei.

Periodo abrangido pela fiscalizagao: abril de 2021 a margo de 2024

Unidade Executora: Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM)
Unidades fiscalizadas: Poderes Executivo e Legislativo municipais baianos.

Volume de recursos fiscalizados: aproximadamente R$ 1,07 bilhdes,
correspondente ao montante referente a 781 licitagbes que foram cadastradas no
Sistema SIGA (mddulo de analise de editais), no periodo de janeiro de 2022 a margo

de 2024 (valor mencionado no Apéndice 1).
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

RESUMO DO TRABALHO

Por que o levantamento foi realizado?

Em abril de 2021, foi publicada aLei 14.133/2021, trazendo um novo regramento geral
das contratagdes publicas. Inicialmente, o regramento anterior, previsto na Lei n°
8.666/1993 seria revogado apds passados dois anos da publicagdo da nova lei, tempo
concedido para adequagdes e estruturagao para execugéo do diploma legislativo.
Apds a edigcdo da Lei Complementar n° 198/2023, houve dilagdo de prazo até
29/12/2023, data apds a qual todas as contratagdes realizadas passaram a ser
regidas pela nova legislagdo, com a revogagao em 30.12.2023, das Lei n® 8666/1993,
10520/2002 e 12462/2011; o0 que requerera a necessaria adequagao ao novo marco
das contratagdes publicas, assim como estruturacéo organizacional e procedimental
em ambito municipal.

O presente trabalho se volta justamente a acompanhar e mensurar o grau de
regulamentagao, implementacéo e estruturacdo dos municipios baianos no processo
de execucao da Lei n°® 14.133/2021, com foco em tracar um diagndstico acerca da
sua implantacdo no ambito municipal, para dar operacionalizacdo aos seus

procedimentos de contratacdes publicas.

Metodologia
A presente etapa consistiu na realizacdo de questionario e posterior extragao,
tabulacdo e analise de dados disponiveis que permitissem avaliar e mensurar a

medida de implementagéo da Lei 14.133/21 no @mbito dos municipios baianos.

Indicadores do Levantamento
Foram estabelecidos os seguintes indicadores para elaboragdo do presente
diagndstico:
e Edicdo de normas regulamentadoras préprias adaptadasa realidade local,
e Realizacdo de de implementacdo de agdes de capacitagao/treinamento aos
agentes publicosque desempenham fungdes essenciais a execugao da Lei;

e Elaboracgéo de artefatos de planejamento;
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¢ Definigdo de marco temporal para transigao de regimes juridicos;
e Sexisténcia de segregacao de fungdes nos procedimentos licitatorios;
e Efetiva realizagdo de procedimentos licitatérios regidos pela Lei n°

14.133/2021;

e Adocéao de agdes de governanga previstas na Lei n°® 14.133/2021.

O que o TCM/BA identificou?

Com base nos dados coletados, notou-se um significativo numero de jurisdicionados
participantes que editaram regulamentagao propria para dispor sobre a aplicagdo da
NLLC. Contudo, muitas dessas normas nado abrangeram aspectos como marco
temporal de transicdo dos regimes juridicos, matriz de competéncia e regulagao do

fluxo organizacional dos processos (aspectos essenciais a Governanga).

Também verificou-se que ha significativo numero de jurisdicionados participantes que
estdo contratando pela Lei n° 14.133/21. No entanto, as respostas revelam alguns
entraves na implementagédo que estdo alocados justamente nas questdes estruturais
atreladas a Governanca das contratagdes: auséncia de desenvolvimento de uma
politica sistémica de gestdo de pessoas, auséncia de instrumentos de
macroplanejamento, tais como o Plano de Contratagdes Anual e baixa adesao as

ferramentas tecnoldgicas.

Ainda foram constatadas deficiéncias na adocao de efetiva segregacao de funcoes
entre os agentes que atuam nas fases interna e externa dos certamente, notadamente
no que se refere ao desempenho de atribuicdes por servidores pertencentes aos

quadros permanentes.

Quais os beneficios esperados com esse levantamento?
Espera-se que este trabalho:
e Ofereca aos gestores publicos dos municipios baianos um diagnéstico acerca
da regulamentacao e implementacgao da Lei n® 14.133/2021;

» Sensibilize as liderangas da necessidade de sua intervengao para adotar as
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praticas modernas de gestao das contratagdes publicas;
Identifique aspectos que possam estar dificultando a internalizagdo da NLLCA
e este TCMBA divulgue medidas preventivas, corretivas e mitigadoras,
combatendo tais aspectos;
Auxilie, de forma efetiva, na implementagdo de dispositivos associados as
dimensbes tratadas no presente trabalho (Governanga; planejamento dos

processos de contratagao publica; estruturagdo dos controles; uso intensivo da

tecnologia e disponibilizagdo de dados com maior amplitude e tempestividade).

- Quais os encaminhamentos previstos nesta fase da fiscalizagao?

Recomendacgdes aos gestores municipais para que editem ou adequem suas
legislacdes aos ditames da Lei n°® 14.133/2021;

Recomendagdes aos gestores municipais para que adequem 0s
procedimentos adotados para promover a efetivagde-da utilizacao da Lei n°
14.133/2021;

Possibilidade de assinatura de Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) com
municipios que apresentem maiores deficiéncias acerca da regulamentacgao e
implementagcdo da Lei n° 14.133/2021, assim como aqueles que nao

responderam ao Questonario aplicado.
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T E M Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
RELATORIO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de Levantamento realizado por iniciativa da Diretoria de
Assisténcia aos Municipios (DAM), contendo diagndstico acerca da regulamentacéo,
implementacgao e utilizacdo da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - NLLCA) pelos municipios baianos.

Em 01/04/2021, foi publicada a Lei n® 14.133/2021, que instituiu 0 novo estatuto
de licitagdes e contratos administrativos para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, em substituicdo a Lei 8.666/1993.

Apesar de o novo regime estar plenamente em vigor, os Tribunais de Contas,
notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), vem externando preocupagao
acerca da baixa utilizacdo e de deficiéncias na regulamentacao de procedimentos
especificos para utilizagado da nova Lei por parte dos entes federativos.

Ndo por outras razdes, foi elaborado pelo TCU o Relatério de
Acompanhamento no qual este trabalho teve grande inspiragdo. Tratou-se de
procedimento fiscalizatorio, na modalidade Acompanhamento, realizado pela Unidade
de Auditoria Especializada em Contratagdes, pertencente a Secretaria de Controle
Externo vinculada a Fungao Jurisdicional. O Relatério teve como objetivo mensurar e
acompanhar, por amostragem e utilizando indicadores, o grau de maturagcédo dos
orgaos e entidades para a aplicacao da Lei 14.133/2021, identificando e avaliando os
aspectos que possam estar dificultando a internalizagdo e a utilizagdo do novo
estatuto licitatério.

O trabalho realizado pelo corpo auditorial do TCU culminou no Acérdao n°
2154/2023 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, no qual ficou
consignada a baixa utilizagéo da Lei 14.133/2021 por parte dos entes federativos e o
pouco uso da plataforma de compras do Governo Federal (Compras.gov.br), com
utilizacdo de menos de 13% dos municipios, que processaram através da NLLCA,

suas contratacdes, pelo menos uma vez no periodo compreendido de agosto de 2021
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a julho de 2023.

Os Ministros do TCU acordaram por determinar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos que
apresentassem um plano de agdo com o cronograma das medidas a serem
implementadas para a plena regulamentacdo e emprego da Lei 14.133/2021 no
ambito do Governo Federal, indicando os 6rgéaos responsaveis e as metas a serem
alcangadas, bem como por recomendar a Secretaria de Gestédo e Inovagéo (Seges),
do Ministério da Gestao e da Inovacdao em Servigcos Publicos, a contratagdo de
plataforma digital para a realizacao de licitagdes eletrdnicas.

Voltando os olhos para os municipios baianos, ndo se olvida que o novo
estatuto admitiu o uso das normas licitatérias anteriores até 29/12/2023. Porém, tal
prazo tinha justamente a finalidade de oportunizar que a Lei 14.133/21 fosse utilizada
de modo incremental nesse periodo de convivéncia normativa, visto que o objetivo do
legislador foi permitir que esse intervalo possibilitasse o aprendizado das novas regras
e institutos trazidos pela norma.

E importante ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 cria institutos novos e
aperfeigcoa outros, de modo que, conforme estabelecido pela préopria Lei, os Tribunais
de Contas devem promover capacitacdo e prestar apoio aos servidores para o
desempenho das funcdes essenciais a execugao desta norma, conforme estabelece
o art. 173 da NLLCA.

O Levantamento € um processo de fiscalizagao previsto no art. 281 do
Regimento Interno deste TCM/BA cujo objetivo é conhecer o objeto fiscalizado. Seu
relatorio pode ter carater descritivo, ou seja, fornecer uma série de informagdes
detalhadas e sistematizadas para que seja possivel compreender determinado
ambiente, as mudancgas ocorridas, os problemas recorrentes e as condigdes de
implementagdo e operacdo de organizagdes, politicas, programas ou projetos
publicos, sugerindo agdes especificas.

Nesse cenario, no periodo de 15/01/2024 a 01/03/2024 foi aplicado
questionario, composto por 11 questdes intitulado “Diagndstico situacional sobre a
implementacgao da Lei n°® 14.133/2021 nos municipios baianos”. O referido documento

proposto e elaborado pela Diretoria de Assisténcia aos Municipios - DAM teve por
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objetivo avaliar a implementagao da Lei 14133/21, assim como mapear o processo de
regulamentacdo nos municipios baianos, notadamente sobre os seguintes aspectos:
a) existéncia de instrumentos regulamentadores em ambito municipal; b) ado¢cédo do
Plano de Contratagées Anual (PCA); c) adogcdo de medidas de implementacao da
NLLC pela alta adminsitragao; d) disciplina acerca de transicdo dos regimes juridicos;
e) tratamento da segregacdo de fungdes; f) publicagdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP); g) adogdo de procedimentos de governanga nas
contratacoes.

Apos o recebimento, analise e consolidagao das informagdes prestadas, o
trabalho resultou na elaboracao deste Relatério de Levantamento, que subsidiara o
TCM/BA no planejamento de demais agdes fiscalizatérias e sobretudo, pedagdgicas
e orientativas, em colaboragdo com 0os municipios no processo de implantagao e

regulamentagao na nova lei.

1.1. Contextualizacao da fiscalizacao

Conforme texto original, a Lei n° 14.133/21 passaria a ter eficacia plena em
01/04/2023, prevendo o legislador o interregno de dois anos a partir da data de sua
publicagao para que os 6rgaos/entidades se estruturassem para sua aplicacédo, dadas
as diversas inovagdes trazidas pela lei, sendo denominado de periodo de transigéo.

Contudo, em 31/03/2023, sobreveio a edicdo da Medida Provisoria n°
1.167/2023 que prorrogou a vigéncia da Lei 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2022 e dos
art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462/2011, e postergou na pratica para 01/01/2024 o
inicio da efetiva utilizacao da Lei n® 14.133/21, concedendo-se, portanto, um prazo
adicional para a sua obrigatoriedade. Apds, em 28/06/2023, foi editada a Lei
Complementar n° 198/2023, prevendo em seu art. 3° a referida dilacdo; inclusive
sanando, de certa forma, um problema que viria a acontecer posteriormente com a
nao conversao em Lei da MP n°® 1167/2023, esta que acabou “caducando”.

A Lei n° 14.133/21 tem como principais objetivos modernizar e aprimorar os
processos de licitacdes e contratagdes publicas no Brasil, visando a alcangar maior
eficiéncia, transparéncia,sustentabilidade e inovacao. Dentre os objetivos especificos
da lei, podemos destacar:
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eficiéncia nas aquisi¢oes publicas: a lei busca otimizar os procedimentos de
aquisigdes, reduzindo burocracias e tornando os processos mais ageis e
eficientes, para garantir que o setor publico obtenha os melhores produtos e
servigos;
transparéncia e integridade: a lei enfatiza a transparéncia nos processos de
licitagdo e contratagdo, garantindo que todas as etapas sejam realizadas de
maneira clara e acessivel ao publico. Isso contribui para a prevencao de
irregularidades e a promogéao da integridade nas aquisigdes governamentais;
sustentabilidade: a nova legislagao incorpora critérios de sustentabilidade nas
aquisigdes, incentivando a escolha de produtos e servicos que tenham menor
impacto ambiental e social,
inovacao: a Lei n° 14.133/21 busca fomentar a inovagao nas aquisicoes,
permitindo a introducdo de tecnologias avangadas e solugbes criativas que
atendam as demandas do setor publico. Isso contribui para a modernizagao
dos processos e a obtengao de melhores resultados;
redugcdo de custos: a lei prioriza a maior eficiéncia nos procedimentos
licitatorios e a busca por melhores condigbes comerciais que podem resultar
na reducao de custos para o setor publico, garantindo um uso mais eficaz dos
recursos financeiros;
ampliagao da competicao: a nova legislagcdo visa aumentar a concorréncia
entre os fornecedores, permitindo a participagcdo de diferentes tipos de
empresas, inclusive pequenas e médias, o que pode levar a pregcos mais
competitivos e a promogéao da diversidade;
capacitacao de agentes publicos: a lei promove a capacitagdo dos agentes
publicos envolvidos nos processos de licitagédo e contratagéo, assegurando que
eles compreendam as novas regras e estejam aptos a aplica-las de maneira
eficaz e responsavel;
melhoria da gestao publica: com praticas mais eficientes e transparentes, a
gestdo publica pode ser aprimorada, garantindo um uso mais eficaz dos
recursos e melhores servigos para a populagao; e

desenvolvimento de mercado: a nova legislagdo pode incentivar o
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desenvolvimento de empresas especializadas em atender as demandas das
compras publicas, criando um mercado mais dinamico e competitivo.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 também se refere, em diversas
oportunidades, a necessidade de regulamentagao de algumas das suas disposicoes.
Nesta diregao, importa registrar que as Instrugdes e Decretos editados em ambito
federal, em regra, ndo se aplicam para os estados, Distrito Federal e municipios, salvo
quanto estes receberem recursos federais a titulo de transferéncias voluntarias.
Assim, os referidos entes tém competéncia para produzir sua propria regulamentagao,
a fim de disciplinar como as normas da Lei n® 14.133/2021 devem ser executadas e
operacionalizadas por seus respectivos agentes administrativos?.

Diante desse cenario e de modo a contribuir com as discussodes, reputou-se
oportuno econveniente, proceder com o levantamento de dados que retratem o atual
grau de implementagao, regulamentacdo e utilizagdo da Lei n° 14.133/21 pelos

municipios baianos.

1.2. Problematizagao

O presente Levantamento tem como problema central a possibilidade de
existéncia da baixa regulamentacao e utilizagcdo da Lei 14.133/21 por municipios
baianos, podendo acarretar na utilizagao indevida do diploma legislativo anterior, na
falta de utilizagdo de procedimentos previstos na novel norma por auséncia de
regulamentacdo em ambito municipal e falta de efetividade na utilizagdo dos novos
institutos criados ou aperfeicoados pela NLLC, como por exemplo, Governanga,

planejamento, mecanismos eletrdénicos aplicados e transparéncia das contratagdes.

1.3. Objeto

Constitui objeto da presente fiscalizagdo o levantamento e a mensuragéo do
grau de regulamentacéo, estruturacéo e efetiva implementagéo da Lei 14.133/21, nos

seus aspectos mais relevantes, pelos municipios baianos.

"NIEBUHR, Joel de Menezes (coord.). Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 22 ed.
Curitiba: Zénite, 2021. p. 62.
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1.4. Objetivos e escopo

S&o0 objetivos do levantamento: realizar a coleta e sistematizagdo de
informagdes do objeto fiscalizado, com os objetivos de conhecer a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgaos e das entidades jurisdicionadas; identificar objetos e
instrumentos de fiscalizagao e propor medidas de aperfeicoamento da gestao publica,
a economia de recursos e a efetividade social. Neste caso especifico, o levantamento
tem como objetivo avaliar a implementagéo da Lei n® 14133/21, assim como mapear
0 processo de regulamentagdo nos municipios baianos.

O questionario que subsidiou a realizagcdo do presente levantamento foi
enviado aos Prefeitos e Presidentes de Camara Municipal de todos os 417 municipios
baianos. O questionario abrangeu os Poderes Executivo e Legislativo em razdo do
artigo 11, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 estabelecer que “a alta
administragdo do 0Orgdo ou entidade ¢€ responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagbes”

(grifo nosso).

1.5. Riscos mapeados

Os riscos relacionados a implementacao e ao efetivo cumprimento da NLLCA,
0s quais originaram as questdes inseridas no “Diagndstico situacional sobre a
implementagao da Lei n® 14.133/2021 nos municipios baianos” se referem a aspectos
tais como a regulamentacdo de topicos da lei; a disponibilizacdo de acgdes de
capacitagao/treinamento; implementacdo de instrumentos de planejamento das
contratagdes; disciplina acerca de transi¢do dos regimes juridicos; tratamento da
segregacao de fungdes; publicagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas

(PNCP); adogao de procedimentos de Governanga nas contratagoes.
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1.6. Organizagao do relatério de levantamento

O presente relatério, apds a apresentagao do capitulo introdutério (Capitulo 1

— Introdugéo), esta organizado por informacbes sobre a metodologia utilizada

(Capitulo 2 - Metodologia). Em seguida, apresenta-se o objetivo principal dessa etapa

do Levantamento, que consiste na analise e exposi¢cédo do nivel atual de utilizagcéo da

Lei 14.133/21 (Capitulo 3). Na sequéncia, ha a apresentagdo das conclusdes e as

propostas de encaminhamento formuladas (Capitulo 4). As informagdes técnicas

serdao detalhadas na forma de apéndices ao presente relatério,conforme consta no

sumario.

Espera-se, dentre outros resultados e beneficios, que este trabalho possa:

oferecer aos gestores publicos municipais, um diagndstico da atual
situacao de implementacao da Lei 14.133/21;

sensibilizar os gestores e a administracdo publica municipal em geral da
necessidade de sua intervencao para adotar as praticas modernas de
gestao das licitagdes e dos contratos preconizadas na NLLCA;
identificar aspectos que possam estar dificultando a internalizacdo da
NLLC e divulgar medidas preventivas, corretivas e mitigadoras para
trata-los;

efetivamente contribuir para a implementacdo dos dispositivos
pretendidos com a edicao da Lei 14.133/21: melhorias na governanca e
no planejamento dos processos de contratacdo publica; melhor
estruturagdo dos controles dos érgéos e entidades operadoras da lei;
uso mais intensivo da tecnologia e disponibilizagdo de dados com maior
amplitude e tempestividade;

guiar agbes de capacitagao a serem realizadas por este Tribunal de

Contas e possiveis medidas de ajustamento de gestao.

2. METODOLOGIA
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De inicio, registra-se que o presente trabalho observou as normas gerais de
auditoria doTribunal (NAT), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, o procedimento
previsto no Roteiro de Levantamento elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido?,
edicdo 2018, bem como as normas previstas na Resolugado n° 1446/2022 do TCM/BA

e no Manual de Auditoria do TCM/BA, nos seus aspectos aplicaveis.
O levantamento, como instrumento de fiscalizagdo, consiste em uma acao de

controle que permite a coleta e sistematizacdo de informag¢des do objeto fiscalizado,

com o0s seguintes objetivos:

e Conhecer a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos e das entidades
da administragao direta, indireta e fundacional, incluindo fundos e
demais instituicbes que lhes sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, dos programas, dos projetos e das atividades governamentais,
no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais;

¢ |dentificar objetos e instrumentos de fiscalizagédo, permitindo a proposi¢céo
de trabalhos que se mostrarem mais relevantes para o aperfeicoamento
da gestdo publica, a deteccdo de irregularidades administrativas, a
economia de recursos e a efetividade social;

e Avaliar a viabilidade da realizagao de fiscalizagdes.

Trata-se o levantamento de processo de fiscalizagcao previsto no art. 281 do
Regimento Interno deste TCM/BA cujo objetivo é conhecer o objeto fiscalizado. Seu
relatério pode ter carater dscritivo, ou seja, fornecer uma série de informacdes
detalhadas e sistematizadas para que a unidade técnica possa, por exemplo,
compreender o ambiente, as mudancas ocorridas, os problemas recorrentes e as
condigbes de implementagédo e operagdo de organizagdes, politicas, programas ou

projetos publicos, sugerindo agdes especificas.

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Levantamento / Tribunal de Contas da Unido. --
1.ed. — Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2018.
Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/35/76/52/B4/BAD057100EE63057E18818A8/Roteiro _levantamento

2018.pdf
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Critérios de significancia estratégica, materialidade e vulnerabilidade devem ser
utilizados para definir a oportunidade e periodicidade de realizagao de levantamentos.
A necessidade de realizagdo de levantamento sera determinada, também, para a
definicdo de futuras agdes de controle em areas ou assuntos especificos sobre os
quais exista pouca informacao disponivel na unidade técnica.

As informagdes para compreender o objeto fiscalizado podem ser obtidas
mediante a aplicagao de diversas técnicas, como analise documental, entrevistas com
gestores publicos e especialistas, aplicagdo de questionarios e observagao direta.
Para o presente trabalho, foi utilizada “técnica de pesquisa”, prevista no Roteiro de
Levantamento do TCU, que consistiu na coleta dados por meio de questionarios,
mediante definicdo prévia de critérios e indicadores.

O questionado intitulado “Diagnéstico situacional sobre a implementacao da Lei
n° 14.133/2021 nos municipios baianos” foi enviado aos e-mails cadastrados no
Sistema SIGA dos Prefeitos e Presidentes de Camara dos 417 municipios baianos,
com prazo de resposta até 01/03/2024 (incluidas todas as prorrogagdes realizadas).

O referido questionario foi formatado na plataforma LimeSurvey, que permitiu a
anexacao de documentos comprobatérios das respostas inseridas pelos getores. O
envio do link para preenchimento do formulario contou com valiosa contribuicdo da
Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTIl) do TCM/BA. A referida plataforma ainda
permitiu a geracao automatica de graficos e estatisticas acerca das respostas
fornecidas.

O formulario foi composto por 11 questdes, que puderam ser divididas em 4
categorias tematicas: a) Regulamentacdo da Lei n° 14.133/2021 em ambito
municipal e transicdo dos regimes juridicos; b) Adog¢ao de medidas de implementagao
da NLLC pela alta adminsitragdo; c) Tratamento da segregagdo de fungdes para
execucao das licitacbes e contratos. A analise dos resultados obtidos observou a

citada categorizagao.
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Tabela 1: Categorias Tematicas das questées formuladas no “Diagnéstico situacional

sobre a implementacgao da Lei n° 14.133/2021 nos municipios baianos”

Categoria

Questoes

Regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 em
ambito municipal e transigao de regimes

juridicos

1) O instrumento
regulamentador para os dispositivos da Lei n°
14.133/2021 - NLLCA

regulamentacao?

jurisdicionado  possui

que necessitam

4) O jurisdicionado publicou algum ato normativo
(por exemplo, Decreto) sobre o marco temporal
de transicdo dos regimes juridicos (art. 191 da
Lei 14133/21)?

4.2) Em caso positivo, qual o marco de

transicao/ultratividade definido pela norma local?

11) Este TCM/BA solicita que seja encaminhada
apenas a relagao dos processos licitatorios ou de
contratagao direta autuados, ou cujo edital/aviso
ou instrumento de contratagdo direta foi
publicado até 29.12.2023.

Adogéo de medidas de implementagdo da NLLC

pela alta adminsitragao

2) O o Plano de

Contratagdes Anual-PCA?

jurisdicionado adotou

3) Quais as medidas de implementagdo da
NLLCA adotadas pela alta administragdo do

jurisdicionado?

5) O jurisdicionado ja esta contratando pela Lei
n°® 14133/21

contratacdes diretas)?

(através de licitagbes ou

5.1) Em caso positivo, assinale a partir de
quando o jurisdicionado iniciou o processo de

contratagao pela Lei 14133/21:

8) O ente/poder tem divulgado os atos exigidos
em sede de licitagdes e contratos administrativos
abarcados pela nova Lei, através do Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)?

9) Conforme a NLLCA em seu art. 19, incisos | a

V, “os 6rgdos da Administragdo com

competéncias regulamentares relativas as

atividades de administragcdo de materiais, de
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obras e servicos e de licitagcbes e contratos”
deverdo adotar algumas providéncias. Marque
aquelas dispostas na referida norma ja adotadas

pelo jurisdicionado:

11) Conforme o paragrafo Unico do art. 11 da
NLLCA, a alta administragdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar o0s processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar
os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratacbes. A alta administracdo do
ente/poder adotou agbes para concretizagcdo da

governanga?

Tratamento da segregagdo de fungbes para | 6) As fungdes de agente de contratagcdo e
execucao das licitagcbes e contratos pregoeiro sao exercidas por servidores do

quadro permanente da Administragdo?

7) Diante da segregacgao de fungdes definida nos
art. 5°, 7°, §1°, 169, §3°, Il da Lei 14133/21, no
ambito do ente/poder, atualmente, o pregoeiro e
0 agente de contratacdo s&o responsaveis pela

elaboracao de quais dos seguintes artefatos de

planejamento:

Ainda a respeito do questionario aplicado, este deveria ser encaminhado a 834
e-mails, numero correspondente de jurisdicionados incluindo Prefeitos e Presidentes
de Camaras Municipais na Bahia. Foram enviados 830 links para prenchimento, visto
que 4 dos jurisdicionados constavam sem e-mail cadastrado no SIGA. Dos 830 links
enviados, foram totalmente concluidas respostas a 688 questionarios,

correspondendo a um percentual de 82,89%, o que se traduz em amostra significativa
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para este levantamento. Os outros 142 links ou foram parcialmente respondidos ou
totalmente nao respondidos.

No que se refere aos procedimentos de analise dos dados, nos levantamentos
sdo utilizadas técnicas de diagndstico que auxiliam a sistematizar informagdes
relativas ao objeto fiscalizado, estabelecer prioridades e detectar riscos ou problemas.
No presente caso, foi utilizada a técnica de “mapeamento de processos”, que consiste
em: a) conhecer o funcionamento de processos de trabalho; b) ldentificar boas
praticas; c) Identificar oportunidades para racionalizagcdo e aperfeicoamento de
processos de trabalho.

Entdo, o presente processo de levantamento seguiu as etapas previstas na

Figura abaixo:

Figura 1 - Etapas do levantamento
Detalhamentos  Avaliagdo de
e validagao viahlilidade, Elaboracao
das risco ou do relatdrio
infarmacoes problema
PLANEJAMENTOD EXECUCAD RELATORIO

Fonte: Roteiro de Levantamento do Tribunal de Contas da Unido, 2018

Torna-se oportuno registrar que, em eventuais ag¢des posteriores deste
TCM/BA, as informagdes prestadas neste levantamento e em novos processos de
acompanhamento podem servir de subsidio para formag¢ao de um indicador geral com
objetivo de mensurar o grau de maturacdo dos orgéos e entidades na aplicacédo da
Lei 14.133/21. De modo semelhante, os documentos enviados pelos municipios serao
encaminhados a area técnica para guiar as analises quando nos processos de
fiscalizagao relativos a NLLCA.

Ademais, como medida de encaminhamento deste trabalho, cumpre dar ciéncia
aos municipios baianos, bem como a importantes stakeholders que podem auxiliar na
implementagao da Lei n° 14.133/2021, tais como a Atricon, o Tribunal de Contas da
Unido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), o Ministério Publico do
Estado da Bahia (MPE/BA), a Unido dos Municipios da Bahia (UPB) e a Unido das
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Controladorias Internas do estado da Bahia (UCIB).

3. RESULTADOS OBTIDOS

Com o objetivo de contribuir para a analise do atual estagio de adaptagao dos
municipios baianos para a realizagcao de contratagcdes sob a égide da nova norma de
contratagdes publicas, a equipe da Diretoria de Assisténcia aos Municipios, com o
apoio da Diretoria de Tecnologia da Informagéao (DTI), obteve a extragdo de dados
das respostas ao questionario intitulado “Diagndstico situacional sobre a
implementacao da Lei n® 14.133/2021 nos municipios baianos”.

Com base nesses dados, apresentamos, a seguir, 0 panorama geral, por meio
de tabelas e graficos comparativos que abordam aspectos essenciais para a
compreensao do atual estagio de implementacéo da Lei 14.133/21 no ambito dos

municipios baianos.

Categoria: Regulamentagcdao da Lei n° 14.133/2021 em ambito municipal e

transicao de regimes juridicos

Conforme se constata pela leitura do seu art. 194, a vigéncia da Lei n°
14.133/2021 se deu de imediato, a partir de 01/04/2021. Contudo, de acordo com o
art. 193, inciso I, a Lei n°® 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e parte da Lei n°® 12.462/2011
somente seriam revogadas apds dois anos da publicacdo, periodo no qual a
Administracdo poderia optar por licitar de acordo com a lei nova ou com as leis
anteriores. Assim, ficou estabelecido o chamado periodo de convivéncia entre os
regimes, que foi importante para que a Administragdo Publica fosse se adaptando aos
NOVOS mecanismos.

A Lei n° 14.133/2021 se refere, em diversas oportunidades, a necessidade de
regulamentacdo de algumas das suas disposi¢cdes pelos entes federados, incluindo
0s municipios. Assim, a regulamentagao em ambito municipal diz respeito ndo apenas
a uma possibilidade, mas a uma oportunidade de encaixe das novas regras gerais

a realidade organizacional, extremamente salutar para a administragdo publica, em
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bohia
que pese se possa aduzir que ha obrigatoriedade, no caso do art. 20 da NLLCA, que

estabelece:

Art. 20 Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administragao Publica deveréo ser de qualidade comum, n&o
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento
os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei,
novas compras de bens de consumo sé poderao ser efetivadas com a edicao,
pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste
artigo. (grifo nosso)

Compete aos entes municipais editar normas de execucio, detalhamento e de
condugao pratica dos procedimentos. Essa escolha legislativa € aplaudida vez que
torna possivel o exercicio mais evidente e concreto da autonomia dos entes
administrativos e a possibilidade de adequacdo dos procedimentos a realidades
locais.

A funcao regulamentar no ambito municipal é exercida por Decreto do Poder
Executivo, que estabelecera normas de aplicagao para a administragao direta, sendo-
lhe possivel estendé-las as entidades autarquicas e administragédo indiretad. Da
mesma forma, espera-se que o Poder Legislativo municipal regulamente a matéria por
ato proprio ou se vincule formalmente aos regulamentos do Poder Executivo.

Entdo, foi formulada a questdo 01: “O jurisdicionado possui instrumento
regulamentador para os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 - NLLCA que necessitam
regulamentacdo?”. Em resposta, 638 jurisdicionados afirmaram possuir
regulamentacao proépria, enquanto 147 sinalizaram de forma negativa, conforme se vé

no Grafico 1 abaixo:

S PALAVERI. Marcelo. Nova lei de licitagdes e contratagdes publicas para municipios. 22 ed.
Leme: Mizuno, 2023, p. 36.
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bohia
Grafico 1 — Regulamentagao da Lei n° 14.133/2021

O jurisdicionado possui instrumento regulamentador para os
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 - NLLCA que necessitam
regulamentacéo?

700

638

600
500
400
300

200

b -
0

B Sim mNao

Tais dados alertam para grave preocupagao visto que, apos a data de
30/12/2023 ndo é mais possivel a realizagdo de novas autuagdes (processos iniciados
a partir de 2024, em regra) regidas pelo regramento juridico anterior, notadamente
composto pelas Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002. A auséncia das devidas normas
regulamentadoras em 147 dos jurisdicionados revela que estes terdo grande
dificuldade em realizar seus processos de licitagdo e contratagdo direta, haja vista a
auséncia de previsao para os procedimentos e instrumentos a serem adotados para
operacionalizar suas contratagoes.

O art. 191 da Lei n® 14.133/2021 dispbds que, até o término da vigéncia do
regime juridico anterior, a Administragdo poderia optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis anteriores, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada dos regimes
juridicos.

Acerca da normatizagao sobre o marco temporal de transigéo dos regimes, 423

jurisdicionados afirmaram nao ter tratado sobre esse ponto em qualquer dos seus
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regramentos. E no que se vé abaixo:

Grafico 2 — Transig¢ao dos regimes juridicos

O jurisdicionado publicou algum ato normativo (por exemplo,
Decreto) sobre o marco temporal de transi¢cdo dos regimes
juridicos (art. 191 da Lei 14133/21)?

430 423
420
410
400
390
380
370
360
350
340
330
320

ESim mNao

Pelo exposto, vé-se que apenas 360 dos jurisdicionados disciplinaram
expressamente acerca dos marcos de transicao dos regimes juridicos. A importancia
desse regramento é ressaltada para conferir seguranca juridica e transparéncia aos
procedimentos adotados em ambito municipal. Para aqueles que fizeram a disciplina,
foi possivel verificar a adocado de diferentes marcos temporais, conforme se vé no

Grafico 3 a seguir:
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bohia
Grafico 3 — Marco temporal para o regime de transigcao

Qual o marco de transicao/ultratividade definido pela norma local?

266
169
91
- -

B Data de autuagao do processo administrativo de contratagéao

300

250

200

150

100

50

W Data do Estudo Técnico Preliminar
B Data do Termo de Referéncia

B Data de Publicagao do Edital

Nota-se que a maioria dos jurisdicionados adotaram a “Data de autuacgao do
processo administrativo de contratacdo” como marco temporal (lastreado no
posicionamento consolidado no ambito da Advocacia Geral da Unido — AGU, do TCU,
e da Controladoria Geral da Unido — CGU) de modo que todos os processos autuados
apods a data estabelecida deveriam ser regidos pelo novo regime juridico.

Em segunda posigéo, 169 jurisdicionados estabeleceram que todos os editais
que fossem publicados apos determinada data deveriam ser regidos pela Lei
14.133/2021, o que revela uma intengdo de uma mais célere “virada de chave” em
relagdo ao regime anterior, ja que neste caso a publicagédo do edital denota, em tese,
que estes municipios estavam preparados para a conclusao tempestiva da fase de
planejamento, a possibilitar a publicagdo do edital antes do final do ano de 2023.
Outros 91 jurisdicionados utilizaram a data do Termo de Referéncia e 50 utilizaram a
data do Estudo Técnico Preliminar como marco temporal, o que de fato representa um
dado interessnate e até mesmo uma inovagao em face da praxe da mera autuacgao do
processo como marco de ultratividade das normas ora revogadas.

A fim de facilitar e subsidiar as atividades de controle que poderao ser exercidas

por este Tribunal de Contas, na questdao 11 foi solicitado o envio de relagdo dos
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T CM s e
processos licitatérios ou de contratagdo direta autuados ou cujo edital/aviso ou
instrumento de contratagao direta foi publicado até 29.12.2023. A partir dessa lista,
sera possivel verificar eventuais processos que indevidamente tenham sido autuados

apo6s o término de vigéncia do regime anterior e que tenham sido fundamentados na
Leis n° 8.666/1993 e 10.520/02.

Categoria: Adoc¢ao de medidas de implementagido da NLLC pela alta

adminsitragao

Nesta categoria, inicialmente, buscou-se mapear o quantitativo de
jurisdicionados que ja estavam se utilizando do novo regime juridico, por meio da
seguinte questdo: “5) O jurisdicionado ja esta contratando pela Lei n® 14.133/21
(através de licitagdes ou contratagdes diretas)?”. As respostas foram compiladas no

Grafico 4 abaixo:

Grafico 4 — Utilizagao da Lei n°® 14.133/2021 pelos jurisdicionados

O jurisdicionado ja esta contratando pela Lei n° 14.133/21 (através
de licitagGes ou contratagdes diretas)?

700

647

600
500
400
300
200

- -
0

B Sim mNao

Em que pese a maioria dos jurisdicionados (647) terem respondido que ja
estavam se utilizando do novo regramento, preocupa o fato de 137 deles ainda nao
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T CM gt
terem iniciado esse processo, notadamente em razao da pesquisa ter sido realizada
entre os meses de janeiro a margo de 2024, quando o regramento antigo ja havia sido
revogado.

Em seguida, foi questionado: “3) Quais as medidas de implementagdo da
NLLCA adotadas pela alta administragao do jurisdicionado?”. Foram estabelecidas
como opgdes de resposta as seguintes: a) Treinamento dos servidores com empresas
de capacitagéo; b) Treinamento e capacitagdo apenas com a Escola de Contas do
TCMBA; c) Criagdo de Comité ou Comissao de implementagcdo da NLLCA; d)
Publicagao de atos normativos de regulamentacao; e) Contratacdo de empresas de
consultoria para implementacgéao; f) A implementacao esta sendo realizada através dos

proprios servidores municipais. Foi permitida a marcagao de mais de uma resposta

nesta questao. O Grafico 5 assinala:

Grafico 5 — Medidas de implementagao da NLLCA

Quais as medidas de implementacdo da NLLCA adotadas pela alta
administrac&o do jurisdicionado?

800

598
284 416
400
165
- . . .
o m

B Treinamento dos servidores com empresas de capacitagao

B Treinamento e capacitagao apenas com a Escola de Contas do TCMBA
B Criagao de Comité ou Comissao de implementagcédo da NLLCA

B Publicagéo de atos normativos de regulamentacgao

B Contratagdo de empresas de consultoria para implementagéo

B Aimplementacao esta sendo realizada através dos proprios servidores municipais

Diante dos dados apresentados, nota-se que a maioria dos municipios vem
realizando acdes de capacitacdo dos seus servidores, seja por meio de empresas
particulares ou por meio da Escola de Contas do TCM/BA. Vé-se um numero

significativo de municipios que contrataram empresa de consultoria para a
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implementagado (384), porém, houve um pequeno numero de jurisdicionados que
criaram Comité ou Comissao de implementacao da NLLCA, o que se destacaria como
importante medida de Governanca e boa pratica de gestdo e monitoramento da
implantacéo.

Ainda sobre a adocao de procedimentos, fluxos de trabalho e praticas para
implementagédo da Lei n° 14.133/2021, foi questionado: “9) Conforme a NLLCA em
seu art. 19, incisos | a V, os o6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e
servigos e de licitagdes e contratos’ deverdo adotar algumas providéncias. Marque
aquelas dispostas na referida norma ja adotadas pelo jurisdicionado:”. Foram
disponibilizadas as seguintes op¢des de resposta, sendo permitida a multipla escolha:
a) Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos; b) Criar catalogo
eletrdbnico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a adog¢ao do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; d) Instituir sistema
informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video; e) Instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; f) Promover a adogao gradativa de
tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizacédo e a

atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia. Vejamos o Grafico
6:
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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
Grafico 6 — Instrumentos previstos na NLLCA e utilizados pelo jurisdicionado

Conforme a NLLCA em seu art. 19, incisos | a V, ‘os 6rgaos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servi¢cos e de
licitagdes e contratos’ deverado adotar algumas providéncias. Marque

700

597
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100

63
- -
B Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos procedimentos de
aquisicao e contratacao de bens e servigcos

B Criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras, admitida a adogéao do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos

B Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem
evideo

B Instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogéao das minutas do Poder Executivo

B Promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagao, a
utilizagao e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia

Destaca-se a adogéo, pelos jurisdicionados, de modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida
a adocdo das minutas do Poder Executivo. Esta acdo, além de evitar erros na
elaboracao destes documentos, facilita a fiscalizagcéo a ser realizada por este Tribunal

de Contas, notadamente nos processos de analise de editais. Também salta aos olhos
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a maior necessidade de uso da tecnologia para realizagdo dos procedimentos na
NLLCA, visto que pequeno numero de jurisdicionados (155) respondeu no sentido de
promover adogao de tecnologias que permitam a criagao, utilizagdo e atualizagéo de
modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Por sua vez, apenas 63 jurisdicionados afirmaram terem criado catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a utilizagdo do
catalogo do Poder Executivo Federal. O catalogo eletrdbnico de padronizagdo de
compras, servigos e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado, destinado a permitir a padronizagao dos itens a serem adquiridos pela
administracao publica que estarao disponiveis para a realizacao de licitagao.

O catdlogo pode ser usado também como uma fonte de informagdes para
auxiliar o planejamento de licitagbes, permitir o conhecimento do histérico de
aquisicoes efetivadas, o controle dos gastos atuais e ainda subsidiar o planejamento
futuro a partir de adequada organizacdo. Essa ferramenta favorece o planejamento
de compras e o controle de fracionamento no ciclo das contratagdes. A satisfacdo da
necessidade publica ndo esta relacionada a concentragao de todas as forgas apenas
na fase de escolha do melhor fornecedor, mas também na realizagdo de adequado
planejamento prévio e acompanhamento posterior do que foi comprado.

Importante ressaltar que o art. 19, §2° da Lei n° 14.133/2021 previu essas
ferramentas ndo apenas como instrumentos de apoio, mas sim de uso obrigatério.
Deste modo, o diagndstico evidencia a necessidade de maiores esforgcos municipais
para utiliza-las.

Quanto ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), este tem previséo no art. 12,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que prescreve que: “a partir de documentos de
formalizacao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcées anual,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracao das respectivas leis orcamentarias”. Trata-se, portanto, de instrumento
que inicia o planejamento das licitacdes. Nele, sdo projetadas todas as licitagdes e

contratagbes para o ano subsequente, divididas por categorias ou tipos, em
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do €stado da Bohia
compatibilidade com o orgamento, e no qual se definem prioridades e calendario.

Por isso, foi questionado: “2) O jurisdicionado adotou o Plano de Contratagdes
Anual-PCA?”.

Grafico 7 — Adogao do Plano de Contratagées Anual

O jurisdicionado adotou o Plano de Contratacdes Anual - PCA?
800
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As respostas evidenciadas no Grafico 7 demonstram baixissima utilizagdo
desse importante instrumento de Governanga, visto que 674 jurisdicionados
afirmaram nao utilizar o Plano de Contratagcées Anual. Em que pese a adogao do PCA
nao seja de carater ndo obrigatorio, a sua utilizagado se traduz em boa pratica para o
planejamento das contratagdes, vez que permite a racionalizagdo das contratagbes
publicas, aumento da eficiéncia, ganhos de escala, alinhamento com o planejamento
estratégico e as Leis Orgamentarias, bem como maior transparéncia e controle social
das politicas publicas e dos recursos nelas investidos, na linha inclusive de inumeros
julgados do TCU.

Na sequéncia, na questado 8 do “Diagnéstico situacional sobre a implementagao
da Lei n°® 14.133/2021 nos municipios baianos”, foi perguntado: “8) O ente/poder tem
divulgado os atos exigidos em sede de licitagbes e contratos administrativos
abarcados pela nova Lei, através do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
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do €stado da Bahia

(PNCP)?”.

Conforme destacado no Relatorio de Acompanhamento do TCU, inserido no
processo n° TC 027.907/2022-8, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme dispde o art. 174 da Lei n® 14.133/2021, é o sitio eletrénico oficial destinado
a divulgacéao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos.

De acordo com o §1°do art. 174 dessa Lei, o PNCP é gerido pelo Comité Gestor
da Rede Nacional de Contratagdes Publicas (CGRNCP), um colegiado deliberativo de
cunho nacional, cujo funcionamento e atuagcdo sado regulamentados pelo Decreto
Federal 10.764/2021, sendo seu Regimento Interno aprovado por meio da Resolugao
SEGES/ME 1/2022. Conforme Comunicado n° 1/2023 da Seges/MGl, o PNCP ja se
encontra operacionalmente apto a viabilizar a divulgagao centralizada e obrigatéria
dos atos essenciais praticados sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC), relacionados no §2° de seu art. 174, em especial: a) os editais
de licitagdo e seus respectivos anexos; b) os avisos de contratacdo direta; c) os
contratos e os termos aditivos; d) as atas de registro de precos; e) os planos de
contratagao anuais; f) os catalogos eletrénicos de padronizagao; e g) os editais de
credenciamento e de pré-qualificacao e os respectivos anexos.

As respostas a Questao 8 supracitada podem ser vistas abaixo:
Grafico 8 — Divulgagao no PNCP

O ente/poder tem divulgado os atos exigidos em sede de
licitacdes e contratos administrativos abarcados pela nova Lei,
através do Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP)?
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ESim ®Nao mO municipiotem menos de 20.000 habitantes
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do €stado da Bahia

Observa-se que o numero significativo de jurisdicionados (289) afirmou ja estar
divulgando os atos exigidos no PNCP, porém, grande numero (115) afirmou ainda n&o
fazer a divulgagao. Destaca-se que a maioria dos respondentes afirmou tratar-se de
municipio com menos de 20.000 habitantes, para os quais, nos termos do art. 176 da
Lei n° 14.133/2021, foi estabelecido prazo de 6 anos (restando 03 anos, ja que a
NLLCA foi publicada em 01.04.2021) para cumprimento da obrigatoriedade de
divulgacado dos atos no PNCP. No entanto, ressalta-se que o TCMBA orientou até
mesmo 0s municipios nesta condi¢ao a adotarem providéncias para a publicagdao no
PNCP, por orientagdo do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas,
através da Recomendacdo CNPTC n° 01/2022.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos.

Segundo Ronny Charles*, em sua obra, o PNCP “é muito mais do que um
repositorio para publicidade dos atos. Em uma perspectiva mais ampla, ele € um dos
instrumentos ou regras disciplinadas pela Lei n° 14.133/2021 que melhor supera a
visdo legalista, procedimental e economicamente ineficiente, sacramentada na
legislagcdo anterior”. Segue o autor, chancelando que entre as novidades do novo
diploma, a referida ferramenta é aquela “com maior potencial disruptivo”, em que pese
reconheca as dificuldades e a necessidade de superagao de grandes desafios na sua
exploracéo.

Por fim, tem-se que o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021 ressalta
a obrigagao da alta administragdo dos 6rgaos e entidades administrativas de cuidar
da governang¢a das contratagdes, de modo a implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatérios e os respectivos contratos para promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento

estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em

4“TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 ed. Juspodivm:
2021. p. 813.
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suas contratacgoes.

Segundo Joel Niebuhr®, a boa governancga depende de diversos fatores, dentre
0s quais se destaca a necessidade de definir processos, papéis e responsabilidades
nas instancias internas de cada 6rgao e entidade administrativa, considerando as
realidades e limitagbes de cada um. Em relagao as licitagbes e contratos, € preciso
definir com clareza o fluxo de processos, quais agentes administrativos envolvidos em
cada etapa e o que se espera deles, promovendo, assim, uma gestdo por
competéncias.

Entao, foi questionado: “11) Conforme o paragrafo unico do art. 11 da NLLCA,
a alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacées. A alta administracdo do

ente/poder adotou acdes para concretizagao da governanga?”.

Grafico 8 — Adocio do medidas de governanga pela alta administragao

A alta administracdo do ente/poder adotou acdes para
concretizagcdo da governanca?

500 453
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ESim mNao

® NIEBUHR, Joel de Menezes (coord.). Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 22 ed.
Curitiba: Zénite, 2021. p. 414.
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do €stado da Bahia

Percebe-se que grande numero de jurisdicionados (453) afirmaram nao ter
adotado qualquer acdo de governanga. Compreende-se que tal mudanga pode ser
desafiadora, tendo em vista as dificuldades para implementagao de acgdes e fluxos de
lideranga, estratégia e controle notadamente por municipios de pequeno porte.

Dentre os que marcaram positivamente para a adocdo de acgdes de
governanga, também foi solicitado, no questionario, que relatassem quais haviam sido
essas acgdes. Destacam-se as seguintes: a) capacitacdo de servidores; b) criagcao de
comité de governanga; c) implantacao de sistema para gestdo e acompanhamento
dos processos; d) realizagdo de diagndsticos sobre o atual fluxo de contratagdes; e)
reforco da segregagédo de fungdes em seus procedimentos; f) implementagdo de
avaliacdo de riscos e resultados alcangados; g) reestruturacdo do setor de
contratagdes e suas rotinas.

Com estes dados, encerra-se a secao que tratou da adog¢ao de medidas de
implementagdo da NLLC pela alta administracéo e passa-se a analise da segregacao

de fungdes para execugao das licitacdes e contratos.

Categoria: Tratamento da segregacao de fungoes para execugao das licitagoes

e contratos

Uma das inovacgbes trazidas pela Lei n° 14.133/2021 foi a de tornar a
segregacao de fungdes um principio juridico expresso, conforme consta no caput do
seu art. 5° Assim, a possibilidade dos normativos, organizarem, alocarem e
distribuirem as competéncias os agentes administrativos que atuam nas licitagbes e
contratos € limitada pelo principio da segregacao de fungoes®.

Parte-se da premissa de que a produgdo de certos atos gera conflito de
interesses e, portanto, para evitar desvios, devem ser realizados por pessoas
diferentes. No art. 7, § 1°, a Lei sinalizou o conteudo do principio da segregacao de
fungdes ao vedar a designagdao “(...) do mesmo agente publico para atuagao

¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagido publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2023, p. 103.
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simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao”. Assim,
devem ser atribuidas a diferentes pessoas as funcdes mais suscetiveis a risco.

Nao se pode olvidar, por outro lado, a necessidade de uma certa prudéncia ou
razoabilidade no que seria a segregacgao de fungdes, que guarda relagao direta com
a nogao de risco. Nesta diregéo alerta o consagrado Ronny Charles’, de que “a correta
defesa da segregacéo de fungdes ndo deve gerar o absurdo isolacionismo entre os
agentes publicos que atuam nas contratagdes publicas”. E segue o doutrinador: “A
partcipagao ou cooperagao no auxilio aos agentes que praticam atos precedentes ou
posteriores, sem interferéncia na respectiva competéncia e responsabilidade, deve
ser admitiva, até para a experiéncia possa ser compartilhada”.

Nao por outras razdes, o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu no sentido do
pregoeiro ndo poder ser membro da equipe de apoio ou comissao de licitagao
(Acordao n°® 1278/2020 — Plenario), bem como sobre a impossibilidade da mesma
pessoa ser pregoeira e fiscal do contrato (Acordao n° 1375/2015 — Plenario).

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos inovou no ordenamento
juridico trazendo a figura do agente de contratacéo, ao lado de mais dois responsaveis
pela condugcdo do certame licitatorio, quais sejam o pregoeiro e a comissdo de
contratagdo. No seu art. 6°, inciso LX, a prépria legislacdo trouxe os conceitos e
atribuicbes de cada agente envolvido no processo de contratacdo publica. Assim,
conceituou o agente de contratagao (e por consequéncia, o pregoeiro) como pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologagéo 8.

"TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 ed. Juspodivm:
2021. p. 86.

8 MANASFI, Jamil; GUIOMARINO, Amanda. Nova Legislagdo, Velhas Polémicas: Afinal, o Agente
de Contratagao, Pregoeiro e Comissao de Contratagdo devem elaborar o Edital?. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/nova-legislacao-velhas-polemicas-afinal-o-agente-de-contratacao-
pregoeiro-e-comissao-de-contratacao-devem-elaborar-o-edital/
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O art. 8° da citada Lei ainda estabelece que a licitagdo sera conduzida por
agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagédo. Em licitagdo na
modalidade pregao, o agente responsavel pela condug¢do do certame sera designado
pregoeiro.

Portanto, no que diz respeito ao pregoeiro, agente de contratagdo ou comissao
de contratacado, da leitura do corpo normativo e doutrinario € possivel extrair que suas
atribuicdes precipuas estio relacionadas a fase externa do certame. Assim, nao lhes
incumbe a participacdo como “protagonista” da fase de planejmaneto (em que pese
possa auxiliar as unidades demandantes, que tém a responsabilidade de elaborar os
artefatos), assim como a elaboragéo, analise juridica e revisado do edital, sendo estas
atribuicbes de outros personagens, a exemplo da equipe de planejamento
administrativa, assessor juridico, controle interno, confome o regulamento definir.

Pelas razdes acima expostas, foi inserido no Diagnéstico o seguinte
questionamento: “7) Diante da segregacao de funcgdes definida nos art. 5°, 7°, §1°,
169, §3°, Il da Lei 14133/21, no ambito do ente/poder, atualmente, o pregoeiro e o
agente de contratagdo sao responsaveis pela elaboragdo de quais dos seguintes

artefatos de planejamento”. As respostas foram evidenciadas no Grafico 10 abaixo:
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

Grafico 10 — Artefatos de planejamento elaborados pelo pregoeiro e agente de
contratagao

Atualmente, o pregoeiro e o0 agente de contratacdo séo
responsaveis pela elaboracdo de quais dos seguintes artefatos de
planejamento:
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B Estudo Técnico Preliminar B Termo de Referéncia H Analise de risco H Edital

Os dados acima demonstram que, em pelo menos 396 dos jurisdicionados, o
pregoeiro e o agente de contratagdo sdo responsaveis pela elaboragao do edital, o
que, no contexto jurisprudencial do sistema normativo anterior, tinha grande
resisténcia dos o6rgaos de controle, em especial o TCU, quanto a uma possivel
violagdo a segregacao de funcgdes; aspecto que, no ambito da NLLCA, deve ser
sopesado por dois motivos: o0 Termo de Referéncia - TR, substrato do edital, é
elaborado pela unidade demandante e jamais pelo agente de contratagao/pregoeiro,
e neste caso existe pouco espacgo para que este ao elaborar o edital altere termos
definidos no TR. Outro aspecto que diminui o risco de atuacdo ndo escorreita do
agente de contratacao/pregoeiro elaborar o edital € que a propria NLLCA, no art. 19,
inciso |V, estabelece que “Os oOrgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagdes e contratos deverao: (...) IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a

adocao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos”; e
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neste caso o risco de alguma interferéncia daqueles agentes publicos de licitacdo é
diminuto, sobretudo em fung&o das minutas padronizadas de edital.

Logo, a definicdo da atuacdo do agente de contratagdo/pregoeiro na
elaboracgao do edital sera tratada nos regulamentos elaborados pelo ente.

De outro giro, tais agentes ndo devem ser responsaveis pela elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia ou de Analise de Risco, e neste
caso, verifica-se violagao frontal a segregacgao de fun¢des, conforme indicado por 277
jurisdicionados (80 - ETP, 150 - TR e 47 — AR), representando 45% (quarenta por
cento) do total. Ressalta-se que suas atribuicdes devem, em regra, se ater a fase
externa do certame, em que pese mais uma vez asseverando, podem e até mesmo
devem colaborar/auxiliar (papel de codjuvantes) com a equipe de planejamento/setor
de licitagdes/unidade demandante, estes que deverao ser protagonistas do processo
de elaboracao dos artefatos de planejamento mencionados.

Ainda ha grande discussé&o doutrinaria e jurisprudencial acerca da necessidade
daqueles que desempenhem as fungdes de agente de contratagédo e pregoeiro serem
servidores do quadro permanente da Administracao. Por isso, foi questionado: “6) As
funcdes de agente de contratacao e pregoeiro sao exercidas por servidores do quadro

permanente da Administracdo?”. As respostas sao evidenciadas no Grafico 11 abaixo:
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Grafico 11 - Fungdes de agente de contratagcido e pregoeiro exercidas por servidores do

quadro permanente

As funcdes de agente de contratacdo e pregoeiro sdo exercidas
por servidores do quadro permanente da Administracdo?
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Logo, se conclui que 44% (quarenta e quatro por cento) dos jurisdicionados
responderam que o agente de contratagédo e o pregoeiro s&o do quadro permanente,
em obediéncia a Lei n°® 14.133/2021.

Importante salientar que, diferentemente da diretriz estabelecida pelo artigo 7°,
para que os agentes publicos que desempenhem as fungcbes essenciais a execugao
desta Lei sejam “preferencialmente” efetivos, no art. 8°, a Lei n° 14.133/2021
expressamente condiciona o exercicio dessa fun¢cdo de agente de contratagdo ao
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragédo
Publica.

Nao se deixa de atentar para o fato de que a formacdo de um pregoeiro ou
agente de contratagdo exige tempo e que, por outro lado, a auséncia de servidores
efetivos capacitados e com experiéncia para exercer essas relevantes funcdes
(pregoeiro e agente de contratagdo) podem aumentar os indices de irregularidades
praticadas nas licitagcdes por falhas de seus operadores.

Deste modo, os dados aqui levantados sao importantes para auxiliar este
Tribunal de Contas com aspectos faticos e consequencialistas que podem ser

considerados ao firmar interpretagdes sobre o art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 e a sua
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bohia
aplicagao imediata ou modulada, notadamente, ao considerar érgaos municipais de

estrutura reduzida.

4. CONCLUSAO

O objetivo deste levantamento foi construir um Diagndstico acerca do graude
regulamentagao, implementacgéo e estruturagcdo dos municipios baianos no processo
de execucao da Lei n°® 14.133/2021.

Apo6s analise de todos os dados aqui expostos, trés pontos podem ser
ressaltados:

e O significativo numero de jurisdicionados participantes que editaram
regulamentacao proépria para dispor sobre a aplicagdo da NLLC. Contudo,
muitas dessas normas ndao abrangeram aspectos como marco temporal de
transicdo dos regimes juridicos, matriz de competéncia e regulamentacéo do
fluxo organizacional dos processos (aspectos essenciais a Governanga);

e O significativo numero de jurisdicionados participantes que estdo contratando
pela Lei n° 14.133/21. No entanto, as respostas revelam alguns entraves na
implementagdo que estdo alocados justamente nas questbes estruturais
atreladas a governanga das contratagdes: auséncia de desenvolvimento de
uma politica sistémica de gestdo de pessoas, auséncia de instrumentos de
macroplanejamento, tais como o Plano de Contratacbes Anual e baixa adesao
as ferramentas tecnoldgicas;

e Deficiéncias na adotagédo de efetiva segregagao de fungdes entre os agentes
que atuam nas fases interna e externa dos certamente, notadamente no que
se refere ao desempenho de atribuicbes por servidores pertencentes aos

quadros permanentes.

De fato, os municipios baianos ainda tém longa caminhada na trilha da
preparacao para a efetiva implementacao da nova Lei, muito embora ja tenham
transcorrido trés anos desde a sua edicdo. Além disso, observa-se a baixa utilizagao

do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e baixo numero de registros no Portal Nacional
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de Contratagdes Publicas (PNCP), denotando, até o momento, a baixa aderéncia da
Administracdo Publica em geral a institutos novos ou reformulados para, em tese,
atender as necessidades dos 6rgaos e entidades contratantes.

Dessa forma, justifica-se a continuidade dos trabalhos, por meio de processo
de Acompanhamento, para realizar exame mais detalhado e preciso do nivel de
preparagao e de efetiva implementagcéo da nova lei, apds definicdo de metodologia
para formacao de indicadores de mensuracdo. A intencido € ndo s6 mapear esse
contexto de preparacao/utilizacdo da NLLC, mas identificar as causas que podem
estar impactando na fluidez desse processo e avistar as medidas a serem
implementadas nas proximas etapas do Acompanhamento.

O presente Levantamento ainda demonstrou a necessidade de realizar mais
acdes de capacitagédo junto aos jurisdicionados, obrigagcdo incumbida aos Tribunais
de Contas pelo art. 173 da Lei n® 14.133/2021. Os temas de enfoque devem ser,
especialmente, a necessidade de adog¢ao de medidas de governanga, a exposigao de
boas praticas para governanga de licitagcbes e contratos, bem como a
operacionalizagao da segregacao de fungdes nos procedimentos licitatorios.

O Levantamento ainda expde a necessidade deste Tribunal de Contas elaborar
manuais e cartilhas que fornegcam subsidios técnicos para que os municipios baianos
possam aprimorar seus processos de implantacao da NLLCA.

A presente acao fiscalizatoria ainda revela a possibilidade de serem firmados
Termos de Ajustamento de Gestao (TAGs) a fim de adequar procedimentos no ambito
dos jurisdicionados, notadamente para aqueles que sequer fizeram a regulamentagéo
de dispositivos necessarios da Lei n° 14.133/2021, assim como aqueles que nao
responderam o Questonario aplicado.

Ainda se ressalta que havera continuidade destes trabalhos no ambito da Rede
Integrar, que, no ambito da Agédo n° 02 prevista para o ano de 2024, aplicara
questionario a municipios pertencentes a diversos Estados. Este TCM/BA, por meio
da Diretoria de Assisténcia aos Municipios, vem colaborando com o Grupo tanto na
elaboragao do questionario nacional quanto no exame dos resultados do trabalho.

Por fim, ressalta-se que as legislagcbes municipais enviadas como respostas a

este questionario, bem como a relagao de processos licitatérios autuados em cada
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municipio até o dia 29/12/2023 foram anexadas em banco de dados online

(https://tcmbahia.sharepoint.com/sites/Diagnsticoderequlamentaodalein14.1332021/

Documentos%20Compartilhados/Forms/Allltems.aspx), o qual sera disponibilizado

para consulta das Inspetorias e demais setores interessados do TCM/BA.

Nesse sentido, propde-se que, como encaminhamento deste trabalho, seja
dada ciéncia aos municipios baianos, bem como a Atricon, ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em especial ao Exmo. Ministro Benjamin Zymler, relator do Acérdao n°
2154/2023 — Plenario, visto que a referida Corte de Contas Federal vem realizando
acompanhamento de implementacao da Lei n° 14.133/2021, bem como ao Ministério
Publico Estadual, este que, conforme acordado em reunido com o TCM/BA e TCE/BA,
elogiou a realizagéo do presente diagndstico e solicitou, na ocasido, o resultado deste
trabalho, com objetivo de conhecer a atual realidade de regulamentacdo e

implementagdo da NLLCA no ambito dos jurisdicionados deste TCM/BA.

E o relatorio.

Salvador, 06 de maio de 2024.

Alessandro Prazeres Macedo

Diretor da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM)

Mariana Santos Coutinho da Silva

Diretora-Adjunta da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM)
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
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Apéndice 1 — Volume de recursos fiscalizados

Licitagoes pelaLein® 14.133/21 Valor Totak
{valor total estimado RS cadastrado no SIGA) 1,066.579.539,92
590.490.278,96
310,453.611,02
156.635.649,54

2022 2023 2024

Licitagdes pela Lei n® 14.133/21

(total cadastradas no SIGA) Qde Total:
781
405
291
a5
2022 2023 2024
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bohia
Apéndice 2 — Diagnéstico situacional sobre a implementagao da Lei n°

14.133/2021 nos municipios baianos

TCM-BA - DIAGNOSTICO SITUACIONAL SOBRE A IMPLEMENTACAO DA LEI
14133/2021 NOS MUNICIPIOS BAIANOS

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA (TCM-BA)
disponibiliza o Formulério “Diagnéstico Situacional sobre a Implementagdo da Lei
14133/21” para preenchimento pelos gestores das Prefeituras e Camara municipais,
tendo em vista os deveres atribuidos a “alta administragao”, conforme estabelece o

art. 11 da referida Lei.

Este formulario tem por objetivo avaliar a implementagéo da Lei 14133/21, assim como
mapear o processo de regulamentacao nos municipios baianos, que servirdo para que
este TCM/BA planeje suas acles fiscalizatorias e sobretudo, pedagdgicas e
orientativas, em colaboracdo com 0s municipios no processo de implantacdo e

regulamentacao na nova lei.

Tal questionario também busca contribuir com o diagnostico realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, que noticiou aos demais Tribunais de Contas, acerca do
teor do Acérddo n° 2154/2023 — Plenario (Processo n°® TC 027.907/2022-8), de
relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, prolatado na sessédo de 25/10/2023,
referente ao relatério de acompanhamento, que objetivou mensurar e acompanhar o
grau de maturacdo dos 6rgaos e entidades para a aplicacdo da Lei 14.133/2021 -
NLLCA.

O preenchimento eletrénico das informacdes pelas Prefeituras e Camaras Municipais

devera ocorrer até o dia xx de janeiro de 2024.

Em caso de duvidas no preenchimento do formulario, pode ser enviado e-mail para

dam-duvidas@tcm.ba.gov.br
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
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Séo 11 (onze) questdes contempladas neste questionario. Nos campos previstos para

upload, é permitida a insercdo de até 10 arquivos com tamanho de até 1 MB cada.

1) O jurisdicionado possui instrumento regulamentador para os dispositivos da Lei n®

14.133/2021 - NLLCA que necessitam regulamentacao?
() SIM () NAO
1.1 Em caso positivo realize upload do documento em pdf inserindo a TODA a

regulamentagdo da referida Lei (leis, decretos, portarias ou outro instrumento

normativo)

2) O jurisdicionado adotou o Plano de Contratacdes Anual-PCA?
() SIM () NAO

2.1) Em caso positivo realize upload do documento em pdf.

3) Quais as medidas de implementacdo da NLLCA adotadas pela alta administracao

do jurisdicionado? Marque as medidas adotadas:

() Treinamento dos servidores com empresas de capacitacao.

() Treinamento e capacitagcdo apenas com a Escola de Contas do TCMBA.

() Criacdo de Comité ou Comissao de implementacao da NLLCA.

() Publicacdo de atos normativos de regulamentacéao.

() Contratacédo de empresas de consultoria para implementacéo.

() A implementacéo esta sendo realizada através dos proprios servidores municipais.

4) O jurisdicionado publicou algum ato normativo (por exemplo, Decreto) sobre o

marco temporal de transi¢do dos regimes juridicos (art. 191 da Lei 14133/21)?

43

6890£9G19910-0te-23¢-186G-2eS 2/ P T 0luswndop op ob IP0D umesooqep!|e/\/dda/1q'/\oﬁ'eq'l.uora//:sdnq WS 8SSa0Y

hY
Q
o
Q
N
®
i
O
8
i
ol
O
]
Q
&
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
D)
e}
Q
<
>
Yl
>
Z
>
P4
3
@)
(]
Q
o
C
|
P
T
@]
o
>
9]
-
<
>
(@]
®
o
a
N
Q
]
i
=
Q
N
N
W
©
>
-
%
Z
]
py)
@)
g
N
m
Py
m
(%]
<
>
@]
m
v
o
(@]
oY
Q
a
N
Q
]
I
=
N
(@]
Q
w
©



T E Tribunal de Contas dos Municipios
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() SIM () NAO

4.1) Em caso positivo realize upload do documento em pdf inserindo o ato

normativo.

4.2) Em caso positivo, qual o marco de transicéo/ultratividade definido pela norma

local?

() Autuacéo do processo administrativo de contratagéo.
() Estudo Técnico Preliminar.

() Termo de Referéncia.

() Publicacédo do Edital.

5) O jurisdicionado ja esta contratando pela Lei n® 14133/21 (através de licitac6es ou
contratacdes diretas)?

() SIM () NAO

5.1) Em caso positivo, assinale a partir de quando o jurisdicionado iniciou 0 processo
de contratacao pela Lei 14133/21:

6) As funcbes de agente de contratacdo e pregoeiro sao exercidas por servidores do
quadro permanente da Administracéo?

() SIM () NAO
7) Diante da segregacéo de fungdes definida nos art. 5°, 7°, 81°, 169, 83°, Il da Lei
14133/21, no ambito do ente/poder, atualmente, o pregoeiro e 0 agente de
contratacdo sdo responsaveis pela elaboracdo de quais dos seguintes artefatos de

planejamento:

() Estudo Técnico Preliminar — ETP.
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T E Tribunal de Contas dos Municipios
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() Termo de Referéncia — TR.

() Analise de Risco.

() Edital.

() Nenhuma das alternativas acima.

8) O ente/poder tem divulgado os atos exigidos em sede de licitagbes e contratos
administrativos abarcados pela nova Lei, através do Portal Nacional de Contratacfes
Pdblicas (PNCP)?

() SIM () NAO () O municipio tem menos de 20.000 habitantes — art. 176

9) Conforme a NLLCA em seu art. 19, incisos | a V, “os 6rgados da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitagdes e contratos” deverao adotar algumas providéncias.

Marque aquelas dispostas na referida norma ja adotadas pelo jurisdicionado:

( ) Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

() Criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida
a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

( ) Instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

() Instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a ado¢éo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

() Promover a adocéo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criagcao, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de

engenharia.
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10) Conforme o paragrafo unico do art. 11 da NLLCA, a alta administracao do 6rgao
ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com 0
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao

planejamento estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacoes.
() SIM () NAO

10.1 Em caso positivo, quais a¢des adotadas pela alta administracdo do ente/poder
para concretizacdo da GOVERNANCA?

11) Este TCM/BA solicita que seja encaminhada apenas a relagdo dos processos
licitatérios ou de contratacdo direta autuados, ou cujo edital/aviso ou instrumento de
contratacao direta foi publicado até 29.12.2023.

(Atencéo: Nao devem ser encaminhados os processos de contratagdo, e sim apenas
a relacdo destes, em formato excel)
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