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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

NOTA n. 00006/2024/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 25000.133654/2022-63

INTERESSADOS: Diretoria de Aquisicdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica da Consultoria-
Geral da Uniao.

ASSUNTOS: Pedido de Subsidios. Aplica¢cdo da penalidade de adverténcia apos o fim da vigéncia dos contratos
administrativos regidos pela Lei n.° 14.133/2021.

1. Trata-se de controvérsia acerca da aplicagcdo da penalidade de adverténcia apds o fim da vigéncia dos
contratos administrativos regidos pela Lei n.° 14.133/2021.

2. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude por meio do PARECER n. 00209/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU (seq. 2-3) defendeu a possibilidade de aplicagdo da sangdo de adverténcia mesmo apods a expiragdo do
prazo de vigéncia contratual fundamentando sua tese nos arts. 60, I, ¢ 156, I ¢ § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021.

3. Por outro lado, a Diretoria de Aquisi¢des da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica da
Consultoria-Geral da Unido no Parecer n.° 368/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, citado no PARECER n. 00209/2024/
CONJUR-MS/CGU/AGU emitu manifestagdo no sentido da inviabilidade de imposi¢do da penalidade de adverténcia
apos o encerramento da vigé€ncia contratual em razao da inexisténcia de interesse da Administracéo.

4. Apesar da divergéncia ter sido expressamente afastada pela Diretoria de Aquisi¢cdes da Subconsultoria-
Geral da Unido de Gestdo Publica da Consultoria-Geral da Unido na Nota n.° 7/2024/DIAQ/SCGP/CGU/ AGU (segs.
15/16) ela apontou a necessidade de manifestacio do DECOR diante da relevéncia e transversalidade do tema em
comento.

5. Dessa forma, por meio do DESPACHO n. 00584/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (seq. 19)_foi
solicitado pela Senhora Diretora do DECOR o posicionamento da Céamara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos CNLCA/CGU/AGU.

6. Realizada a sessdo no dia 15.10.2024 o tema foi levado a debate restando consignado na ata juntada no
NUP 00688.000717/2019-98 (seq. 398) o seguinte:

No que se refere ao primeiro tema, Dr. Thyago fez um relato inicial sobre o parecer, que ¢ de sua
autoria, o qualexaminou a possibilidade de aplicacdo da sangdo de adverténcia apds o fim da
vigéncia contratual, tendo por baseo regime da Lei 14.133/2021

O cerne da questdo trazido para discussdo na Camara esta relacionado com a im (possibilidade) da
sancao deadverténcia ultrapassar a vigéncia do contrato. Dr Thyago defendeu em seu parecer que a
sancdo do artigo 156, inciso I, e o procedimento do artigo 117, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021,
devem ser vistos como institutos auténomos e com finalidades diferentes: i) a primeira como
penalidade propriamente dita; e, ii) a segunda como procedimento administrativo de correcéo de
irregularidades e faltas, sem carater sancionatério. Dr. Rafael ressaltou que concorda com o
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entendimento do Ministério da Saude e que ndo ha mais divergéncia entre a SCGP e a CONJUR/
MS. A Dra. Michelle ponderou também que o cadastro criado no art. 88, § 3° da Lei n°
14.133/2021 pode ter reflexo quando da aplicagdo da sangdo de adverténcia. Ela questionou os
membros se haveria alguma objecio ao parecer apresentado pelo Dr. Thyago. Como nio
houve posicio contraria o colegiado aderiu ao PARECER n. 00209/2024/CONJUR-MS/CGU/
AGU. (Grifei)

7. Dessarte, de acordo com o inciso I do caput do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, ndo ha davida de que a
norma mencionada contemplou em seu rol a adverténcia como san¢@o. Essa juntamente com a multa estdo relacionadas
com a fase de execucdo do contrato. Ao que parece, a lei também pretendeu estabelecer uma gradag@o na aplicagdo das
sancdes, de modo que a adverténcia seja considerada uma forma de censura mais branda. Isso se corrobora pelo disposto
no § 2° do artigo 156 c/c artigo 155 da mesma lei, que determina que a adverténcia deve ser aplicada em
casos de inexecucao parcial do contrato, salvo se houver penalidade mais grave. Essa previsdo permite que a sanc¢do seja
aplicada em situagdes que ndo resultem em prejuizo irreparavel a execucdo do contrato, possibilitando, assim, que o
contratado tenha oportunidade de restaurar eventuais danos decorrentes de pequenas falhas, alinnhando-se com a
finalidade preventiva de desistimulo de praticas infracionais.

8. Outrossim, o § 1° do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021 dispds que "O fiscal do contrato anotard em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execug@o do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados", na diregdo também de advertir. Para compatibilizar o texto
normativo a solucéo proposta no PARECER n. 00209/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU foi na seguinte diregao:

Embora a aplica¢do da adverténcia pressuponha a corre¢ao do problema pelo artigo 117,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021, reputo nio ser juridicamente absurdo cogitar a possibilidade

uma_sanciio, por exemplo, em uma primeira ocorréncia bastante leve ou ante uma
irregularidade constatada a partir de divergéncia de interpretacio razoavel sobre as
obrigacdes contratuais.

Em nosso ver, portanto, a sancio do artige 156, inciso I, e 0 procedimento do artigo 117, §1°,
da Lei n° 14.133, de 2021, devem ser vistos como institutos autonomos e com finalidades
diferentes: i) a primeira como penalidade propriamente dita; e, ii) a segunda como
procedimento administrativo de correcio de irregularidades e faltas, sem caraiter
sancionatoério. (Grifei)

9. Levando em consideracdo esse aspecto € que o artigo 60, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021 da Lei n°
14.133, de 2021, adotou como critério de desempate a "avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes
previstos nesta Lei". Nao deve ser desconsiderado que mesmo no microssistema juridico da Lei n° 8.666/1993 o conjunto
de adverténcias poderia ter como resultado, por exemplo, a ndo prorrogag¢ao do contrato.

10. Importa destacar que pelo artigo 60 da nova lei de licitagdes e contratos a avaliagdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais, podem ser
utilizadas como critério de desempate, ainda, na avaliacdo da nota no julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
segundo o artigo 37, inciso III, deve-se considerar a “ atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes
anteriores aferida nos documentos comprobatdrios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

I1. De fato, os paragrafos 3° ¢ 4° do artigo 88 da Lei n° 14.133/2021[1] criam uma novidade que é o
procedimento e registro do desempenho do particular contratado no PNCP como medidas de incentivo aos licitantes que
possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral, que ndo pode ser desconsiderado, o que foi também
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levado em consideragdo no PARECER n. 00209/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU, sendo vejamos:

Dai que, por for¢ca do artigo 60, inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021, a ocorréncia de
inexecucdes contratuais passiveis de sancionamento com adverténcia passam a ser
juridicamente relevantes como critério de desempate nos certames organizados pela
Adminsitragdo Publica federal. Sua verificacio no curso do contrato nio podera ser
simplesmente ignorada somente porque a vigéncia contratual chegou ao fim.

Com a devida vénia aos posicionamentos diversos, ndo hd como considerar como 'palido’ efeito

contratual prévio dos licitantes.

Em outros termos, 'fraqueza' e 'desimportincia’' sido caracteristicas da adverténcia no
regime da Lei n° 8.666, de 1993. Se transpostas a nova Lei de Licitacées, foram herdadas (se
foram) pelo procedimento do artigo 117, §1° (que, efetivamente, perde sua razio de ser apés
o término contratual), ¢ nio pela penalidade do artigo 156, inciso I, da Lei n° 14.133, de
2021.

Na nova Lei de Licitacoes e Contratos, a adverténcia demonstra a ocorréncia de
inadimplmento parcial relevante (embora leve) do contrato, a ser obrigatoriamente
registrada no histérico da empresa faltante para avaliacio de seu desempenho contratual
prévio. Enquanto la constar, podera influir no resultado de outros certames organizados pela

inequivoco o carater de penalidade do artigo 156, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021). (Grifei)

12. Diante dessas consideracdes, submeto esta Nota Juridica ao Departamento de Coordenacdo e Orientagdo
de Orgdos Juridicos - DECOR, para que sejam adotadas as providéncias que julgar cabiveis. Destaco que, por
unanimidade, os membros desta CNLCA concordaram em aderir ao entendimento expresso no PARECER
n. 00209/2024/CONJUR-MS/CGU/AGU (seq. 2-3).

A consideragdo superior.
Brasilia, 24 de outubro de 2024.
Michelle Marry Marques da Silva

Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos - CNLCA/CGU/AGU

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000133654202263 ¢ da chave de acesso e6dd4958

Notas

1.~ Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricio no cadastro ou a sua atualizacdo, o interessado fornecerd
os elementos necessdrios exigidos para habilitacdo previstos nesta Lei. (...)§ 3° A atuacdo do contratado no
cumprimento de obrigagoes assumidas serd avaliada pelo contratante, que emitirda documento comprobatorio
da avaliacdo realizada, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em
que a inscricdo for realizada.§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigacoes pelo contratado, de que trata o §
3° deste artigo, serd condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade,
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da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.
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