PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) E O PLANEJAMENTO
PRUDENTE PARA GARANTIR A EFICIENCIA DAS CONTRATACOES
PUBLICAS

Ronny Charles Lopes de Torres!

A fase preparat6ria do processo licitatorio € marcada pelo planejamento, que deve
estar em consonancia com o Plano de ContratagGes Anual previsto no inciso VII do artigo
12 da Lei n° 14.133/2021, sempre que este plano for elaborado, bem como com as leis

orcamentarias.

O planejamento é uma ferramenta essencial para o sucesso das contratacdes
pablicas. Como destaca Tatiana Camardo, é fundamental o estimulo ao planejamento
como alicerce das contratacBes, devendo o 6rgdo adotar diversas medidas antes de
divulgar o chamamento, entre elas a escorreita identificacdo da necessidade da
contratacdo e como ela se adequa ao mercado, as novas tecnologias e ao ciclo

orgamentario?.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021) deu
especial enfoque ao planejamento, como um dos pilares fundamentais da boa governanca
publica, especialmente no contexto das contratagdes publicas, reforcando sua importancia
por meio do Plano de ContratacGes Anual (PCA), cujo objetivo é organizar e prever de
forma detalhada as futuras aquisicdes e contratacdes de bens e servicos, de modo a atender

as necessidades publicas de maneira eficiente e dentro do orgamento disponivel.
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De acordo com o inciso VII do artigo 12, a Lei n® 14.133/2021 prevé que, com base
em documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos encarregados do planejamento
em cada ente federativo podem, conforme regulamentacdo, elaborar um Plano de
Contratagdes Anual. Esse plano visa racionalizar as contratacdes de seus 6rgdos e
entidades, assegurar a coeréncia com o planejamento estratégico e auxiliar na formulacéo

das leis orcamentérias.

A principal funcdo do PCA serd consolidar demandas em um Gnico documento,
possibilitando a racionalizagdo das necessidades e a definicdo de prioridades. Essa
descricdo padronizada, alinhada ao planejamento estratégico, gera um aumento de
qualidade e consequentemente o cumprimento das metas de longo prazo®. Nesse sentido,
ao planejar de forma adequada, atinge-se uma maior otimizacéo na alocagao de recursos
de acordo com os objetivos e prioridades organizacionais, de modo a reduzir incertas e

ampliar a assertividade das escolhas.

Também por isso, o Tribunal de Contas, em Acorddo relatado pelo Ministro
Benjamin Zymler, tem alertado para a baixa implementacdo do PCA como um problema
a ser corrigido, principalmente em dmbito municipal®. Conforme indicado no Julgado, o
relatdrio de fiscalizagcdo apresentou uma proposta para melhorar o cenério constatado,
propondo que o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) seja
comunicado para avaliar a oportunidade e conveniéncia de introduzir mecanismo que
estimule o incremento da implementacdo do PCA, incluindo norma que discipline certo
condicionamento para a transferéncia voluntaria de recursos federais aos 6rgdos que
possuam o PCA devidamente implementado. A proposta de encaminhamento foi
parcialmente aceita pelo Relator, sem contudo definir a indicacdo dos meios pelos quais

0 MGl poderia buscar o incremento no uso do PCA pelos entes federativos®.

E possivel identificar a tendéncia de que o Tribunal de Conta da Uni&o firme o
entendimento de que a exigéncia de implementacdo do PCA pelo ente subnacional s6
podera ser dispensada de forma excepcional, devidamente motivada®. A correta
preocupacdo do TCU deve se tornar referéncia para as demais Cortes de Contas, algo a

indicar que, mesmo ndo sendo expressamente obrigatoria a aplicacdo do PCA no texto
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legal, a tendéncia é de que os drgdos de controle, visando induzir o aperfeicoamento da
gestdo publica nos 6rgdos das diversas esferas federativas, passem a exigir a confeccao
do Plano de ContratacGes Anual.

Sendo aplicavel, o Plano de Contratacdes Anual (PCA) devera ser divulgado e estar
disponivel ao pablico em site oficial. Ele € um instrumento de planejamento abrangente,
com o qual as fases preparatorias dos processos licitatérios a serem realizados durante o

periodo devem estar alinhadas, conforme estabelece o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Por outro lado, um aspecto crucial para garantir a eficicia das contratagGes publicas
é o inicio em tempo habil do processo administrativo para as demandas previstas no PCA
do exercicio seguinte. Quando o PCA de 2025, por exemplo, indica a necessidade de
contratacdes formalizadas no primeiro trimestre do ano, a boa governanga recomenda que

0 planejamento operacional desses processos comece ainda no segundo semestre de 2024.

Tal planejamento antecipado evita atropelos, falhas processuais e, sobretudo,
assegura que todas as fases preparatorias, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
Termo de Referéncia (TR) e a pesquisa de precos, sejam realizadas de maneira criteriosa

e completa.

N&o é incomum, na praxe administrativa, que pela falha na confeccao do Plano de
Contratacdes Anual ou por certa leniéncia das autoridades competentes pela governanca
do érgdo, demandas tornem-se urgentes, atropelando etapas do processo administrativo,
em prejuizo a reflexdo necessaria para a pratica dos atos e a analise criteriosa por aqueles

que fazem parte das linhas de defesa.

Nesse ponto, sempre bom relembrar que a Lei n°® 14.133/2021, expressamente,
coloca a alta administracdo do 6rgao ou entidade como responsavel pela governanca das

contratacdes.

O Plano de Contratagfes Anuais tem como um dos seus principais gargalos a
comunicacéo ineficiente entre os niveis hierarquicos da organizacao (estratégico, tatico e
operacional). Para assegurar que as demandas incluidas no PCA tenham alinhamento com
as prioridades estratégicas da organizagdo, é crucial a participacdo do nivel tatico como
interlocutor entre os niveis estratégico e operacional’. Desse modo, 0s objetivos sdo

atendidos de forma eficiente e eficaz.
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O planejamento iniciado em tempo adequado é, portanto, indispensavel para a
eficiéncia da administracdo publica. Ele ndo apenas facilita 0 cumprimento dos prazos de
entrega das contratacfes, mas também contribui para a qualidade do processo licitatério,
0 qual deve observar os principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e
transparéncia. Quando a execucdo do PCA ¢ precipitada ou feita sem o devido cuidado,
ha& o risco de comprometer a adequada instrucdo processual, 0 que pode resultar em

impugnacdes, atrasos e até mesmo na anulag&o de licitagdes.

Conforme destaca Margal Justen Filho, a elaboracdo do Plano de Contratagdes
Anual ¢ direcionada pelo dever de diligéncia que incide sobre o agente publico. Nesse
sentido, por exemplo, a omissdo de licitacbes necessarias no PCA configura falha
funcional. A inviabilizagdo de uma licitacdo devido a um PCA mal elaborado pode ser
considerada uma grave violagdo ao dever funcional, especialmente quando resulta em

contratacOes diretas emergenciais®.

Iniciar o planejamento operacional no segundo semestre do ano corrente, cComo em
2024, por exemplo, permite que o 6rgdo tenha tempo suficiente para alinhar o Estudo
Técnico Preliminar as reais necessidades da administracdo, elaborar um Termo de
Referéncia detalhado e conduzir uma pesquisa de precos abrangente e fiel ao mercado.
Essas etapas sdo fundamentais para assegurar que a contratacdo publica ndo sofra
interrupcdes ou desvios, especialmente quando a demanda recai sobre bens e servi¢cos

Cuja entrega € necessaria no inicio do ano seguinte.

A antecedéncia adequada do inicio dos processos de contratacdo dependerd,
naturalmente, do tempo médio de tramitacio de cada 6rgdo publico. Orgdos com
processos mais complexos ou licitagdes de maior vulto financeiro podem demandar
prazos mais longos para assegurar que todas as fases sejam devidamente instruidas. Dessa
forma, conhecer a média de tempo de cada processo dentro do 6rgao é essencial para o

planejamento eficaz.

Mesmo em contratacbes mais simples, que demandam menor rigor técnico, o
planejamento antecipado proporciona seguranca juridica e administrativa, além de

garantir a conformidade com o orgamento aprovado no ano anterior.

A antecipagéo do planejamento operacional e sua compatibilidade com um bom

Plano de Contratacfes Anual, oferece uma série de beneficios para a administragdo
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publica. Em primeiro lugar, reduz os riscos de atraso nas contratacdes, o que poderia
comprometer a continuidade dos servi¢os publicos e o cumprimento das metas
institucionais. Além disso, permite que as etapas do processo sejam conduzidas sem
pressa, melhorando a qualidade das contratacfes ao possibilitar a escolha das melhores

solucdes e fornecedores, assegurando maior eficiéncia e economia.

Niebuhr pondera que o Plano de Contratacbes Anual ndo necessita de informacgoes
excessivamente detalhadas sobre licitagcGes futuras. Devido ao consideravel intervalo de
tempo entre o plano e a realizacéo das licitacOes, € inviavel dispor de informagdes com
precisdo, como em relacdo as especificagdes de objetos. Assim, o PCA deve indicar os
objetos de forma geral, com valores estimados com base em contratos anteriores. A ideia
é a de que o plano veicule uma programacdo para 0 ano seguinte, ndo que seja um

compromisso vinculante das licitagdes do ano seguinte com as especificagdes iniciais®.

Outro ponto relevante é a adequacdo ao orcamento. Ao iniciar o processo de
contratacdo ainda no ano corrente, o 6rgao pode ter tempo para ajustar seu planejamento,
evitando contratacBes cujo custo total ultrapasse o valor final consignado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Essa precaucdo evita a necessidade de ajustes de Gltima hora,
que poderiam resultar em contratacbes inadequadas ou, em casos mais graves, em
descumprimento da legislacdo orcamentaria. Até porque, como ressabido, na pratica,

alteracdes no PCA nem sempre sdo produzidas com a agilidade necessaria.

O cumprimento dos prazos legais também € facilitado pelo planejamento
antecipado. Quando o planejamento € feito de maneira antecipada e organizada, a
administracdo consegue cumprir rigorosamente esses prazos, evitando atropelos e

irregularidades.

Em conclusdo, o planejamento operacional em tempo adequado e prudente das
contratacdes publicas, com base no PCA do exercicio subsequente, é uma pratica de boa
governanca que deve ser amplamente adotada pelos 6rgaos da Administracdo Publica,
quando possivel. Confeccionar o Plano de Contratacdes é medida de gestdo que se impde
e esta sendo cada vez mais exigida pelos 6rgdos de controle, inclusive para estados e
municipios. Iniciar os processos de contratacdo no segundo semestre do ano anterior ndo
apenas proporciona melhor organizacao e cumprimento dos prazos, mas também garante

maior seguranga juridica e eficiéncia nos procedimentos licitatorios.
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