17/09/24, 19:57 Opinido - Construindo Confianga no Setor de Infraestrutura: O Papel do PPI, do TCU e a Secex Consenso - Agéncia iNFRA

N F R A(https://agenciainfra.com/blog)

30 ANOS DA LEI DE CONCESSOES AVANGOS E PERSPECTIVAS

infra

(https://www.sympla.com.br/evento/moveinfra-30-anos-da-lei-de-concessoes-avancos-e-perspectivas/2630431?referrer=www.google.com)

INSCREVA-SE CLICANDO AQUI R

Opinidao

Opiniao - Construindo Confianca no Setor de Infraestrutura: O Papel do PPI, do TCU e a Secex Consel
® setembro 16, 2024(https://agenciainfra.com/blog/2024/09/16/)

CLIOUE E SAIBA MAIS

Adailton Cardoso Dias e Rafae

O Programa de Parcerias de Investimentos — PPI nasceu em 2016, como fruto da MP 727/2016, com objetivo de tratar o investimento em infrae:
de Estado, que reconhega a obrigagéo do setor plblico em aprimorar a regulagéo, o planejamento e os mecanismos de eficiéncia para o fin
projetos de infraestrutura.

O PPJ, desde o inicio, procurou reaproximagédo entre o Estado e a iniciativa privada com a ampliagéo e o fortalecimento da interagéo entre es
atores.

E oportuno recordar que, desde a sua criagdo até os dias de hoje, o Programa tem pautado sua atuagdo de articulador dos projetos estruture
sintonia com os Ministérios setoriais e as agéncias reguladoras, ciente de que a autonomia destas e a decorrente seguranga regulatéria advi
em que os 6rgdos competentes possuem suas esferas de atuagdo respeitada e preservada, séo esteios minimos e necessdrios para garant
previsibilidade e transparéncia ao ambiente regulatério nacional.

Néo foi por outro motivo que a primeira medida adotada pelo PPI, a Resolugdo n° 1do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos -
a todos os stakeholders que o PPl adotaria mecanismos voltados ao incremento da transparéncia, participagdo da sociedade no processo d:
aprimoramento juridico dos contratos de concessdo.

De |& para cé, evolui-se bastante no ambiente regulatério, aumentando consideravelmente a seguranga juridica na atragdo de investimentc
infr~netrytura. Por consequéncia, o PPl foi um dos grandes responsdveis por trazer diversos novos players internacionais aos leildes de infraes
indir a cultura de concessées e PPPs entre os mais diversos entes subnacionais.
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Alguns Estados como Séo Paulo Minas Gerais e Bohia, para ficarmos com alguns exemplos, j& tinham expertise na modelagem desses projet

nacionais ndo tig al trutur vern z rar confianga n tor par inatur
eétes subnacionais néo Nf R gpssg}ég r%ﬁ’aqﬁﬁaecsom%ﬁjoq de governo capaz de gerar confianga no gestor para assinatura d
concessféio ou mesmo pq rsds fases de estruturagéo de um projeto de parceria. O que se via era um verdadeiro cemitério

Nesse meio tempo, o Programa ajudou Ministérios e Autarquias a montarem estruturas de governanga e a criarem projetos de parcerias, difu
inserir um projeto de concess@o no menu a disposigdo das suas agendas e, dessa forma, foram surgindo diversas inciativas em infraestrutur

florestas, perimetros de irrigagdo, para se exemplificar.

Para isso ocorrer, o PPl empreendeu um grande esforgo na construgéo de um ambiente sauddvel e institucional de confianga entre agentes ¢
Tem-se convicgdo que essa foi sobretudo uma construgdo coletiva que contou, desde o inicio do PPI, com a parceria do Tribunal de Contas ¢

Em 2018, escrevia-se sobre a necessidade de a Administragdo PUblica abrir as portas dos seus gabinetes para construgdo de uma matriz de
anseios de mercado. Hoje é natural e, até diga-se, quase que obrigatdrio que os editais e contratos sejam construidos apds longos periodos
audiéncia publica e acompanhamento concomitante do TCU.

Esse foi todo um esforgo de construgéo de fiducia, de confianga entre o publico e o privado, afinal esses entes séo, nas palavras da Lei n.° 13.3

Nesse contexto, é preciso destacar a relevéncia do TCU na construgdo desse ambiente institucional de confianga, inclusive agora com a criar
Consenso.

Pegando carona na palavra fidlcia, cabe falar um pouco sobre a importéncia da Secex Consenso, mas antes é preciso mencionar o papel g
criada pela Lei n° 13.448/17, promoveu no avango institucional do universo da infraestrutura, especialmente quando anunciava, no seu desent
consenso e as estruturas de coordenagéo como fundamentais para um desfecho menos traumdtico para o concessiondrio e, sobretudo, pat
publico.

A relicitagdo € a saida negociada e coordenada do parceiro privado que néo esteja atendendo ds condigbes do contrato ou quando ja demc
de adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

wessuposto que para contratos inviaveis — aqueles em que o simples reequilibrio econémico-financeiro ndo Ihes daric
siente de seguranga juridica que envolvesse instancias técnicas (agéncias reguladoras), juridicas (Advocacia-Geral
>ricis e CPPI) e de controle (TCU) capazes de operar uma verdadeira cirurgia de coluna vertebral no contrato, sanar s
a saida do concessiondrio e relicitar o ativo.

peca central, porque, nessa mesa de cirurgia, & o agente capaz de gerar a confianga necessaria no médico e no pac
Im operadas.

1 fidGcia, que o TCU acertadamente criou a Secex Consenso, por meio da IN 91/2022. Com efeito, aqueles mesmos atc
ra também fazem parte das discussées sobre a modelagem da readaptagéo contratual, o que demonstra a forte gt
controle concomitante e reduz o gap informacional entre os agentes pactuantes e o agente de controle.

oara o mercado e para a Administragdo PUblica, sobretudo porque a readaptagdo contratual abre um menu para gt

m{&(%b&ggIﬁgggﬁ%@gogwg%&ggmpgoes evitando que contratos com baixo nivel de performance cheguem ¢

agente de fidacia, o Tribunal se coloca nesse jogo reflexionante de forma a, reduzindo assimetrias, oportunizar a adaptagéo de contratos estt

; mullE'Esm uﬁs

A prdatica demonstrou que qualquer experiéncia de agentes publicos de renegociar contratos nesse nivel de profundidade poderia levar a res
sentido, a participagéo do TCU, desde o inicio, traz a seguranga juridica que se espera de um processo de tamanha complexidade.

Como ponto de reflexdo, penso que a Administragéo Publica, para os futuros processos, possa estabelecer uma linha de corte entre aqueles
ingressard@o no TCU para ter seu desfecho natural, com o seguimento da relicitagéo — e aqueles contratos estressados - fruto de desenhos ci
circunstancias que os tornaram invidveis — que podem performar com uma readaptagdo contratual, mas que ainda néo estdo inseridos na ¢

Portanto, nessa légica, ter-se-ia duas esteiras a disposigdo do gestor, uma esteira para o ativo que enfrenta um processo de relicitagéo e urr
contrato que passard por um processo de otimizagdo com a participagdo da Secex Consenso, esta etapa podendo, inclusive, ser anterior ao

Nesse sentido, ndo prosperando o pleito da readaptagéo contratual na Secex Consenso, @ Administragéo restaria aberta a porta da caducid:
Dessa forma, parece que o cendrio dogmatico fica mais claro e hd uma redugdo do moral hazard advindo de comportamento de agentes o)
futuro, podem requerer a relicitagéo de seus ativos, como forma de pressionar a readaptagéo de seus contratos.

A Secex Consenso ainda estd no inicio de sua promissora trajetéria, evoluird certamente, sendo dificil imaginar este ator ausente do ambient:
complexo de contratos de infraestrutura.

*Adailton Cardoso Dias, Secretdrio adjunto de infraestrutura econdmica do PPI, economista, especialista em regulagéo, Exerceu os cargos de
de Planejamento e Pesquisa, Diretor-Executivo e Diretor-Geral substituto do Dnit, & Analista de infraestrutura do DNIT.

*Rafael Henrique Fortunato, Procurador Federal, atualmente Assessor do PPI, formado pela Universidade Federal de Pernambuco, com discipl
Universita degli Studi Roma Tre - Itdlia, Mestre em Ciéncias Juridico-Administrativas pela Universidade do Porto e tem MBA em economia e re

As opinides dos autores néo refletem necessariamente o pensamento da Agéncia iNFRA, sendo de total responsabilidade do autor as infor
valor e conceitos descritos no texto.
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