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Confessadamente, a responsabilização no âmbito da administração

pública encorpa uma temática que perpassa anos, seja pela

probidade que se impõe àqueles que lidam com o interesse e

patrimônio públicos, como também pelo propósito de não maleficiar

os destinatários finais a quem se destina o exercício da função

administrativa.

A busca por uma administração eficiente e incorruptível compõe um

traço, ao menos formalmente propalado, de todo e qualquer modelo

de gestão democrático, cujo sufrágio ao accountability e

transparência oportunize a devida fiscalização.

Em larga medida – e sem qualquer pretensão de palpitar números

precisos –, é da essência da contratação pública a atração pela

identificação de danos (ou mesmo violação a um ou outro princípio)

e consequente responsabilização, independentemente da seara. Não

é esta discussão, entretanto, o mais importante para este artigo.

O que se torna interessante é saber o grau de comprometimento que

os agentes públicos têm em cada um – isolada ou conjuntamente –

dos atos praticados ao longo do curso do processo de contratação

pública.

A responsabilidade da alta administração

Pesquisar ▶

Use o Chrome no seu computador
O Chrome é rápido, seguro e prático para todos os seus dispositivos. Baixe agora. Google

Chrome

Faça Download

Guilherme Carvalho

Denilson Venâncio

APOIO

Capa Especiais Notícias Colunas Artigos Estúdio
ConJur Áreas Anuários Loja

   
 
 

este site utiliza cookies para melhorar sua experiência de navegação. Caso continue com a navegação, entenderemos que está de acordo com a política de cookies.

Aceito Política de Privacidade

17/09/24, 19:09 Licitação e alta administração: responsabilização pela assinatura?

https://www.conjur.com.br/2024-set-13/licitacao-e-alta-administracao-responsabilizacao-pela-assinatura/ 1/5

https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/areas-do-direito/?post_type=colunas
https://www.conjur.com.br/areas-do-direito/administrativo/?post_type=colunas
https://www.conjur.com.br/areas-do-direito/administrativo/
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CHxv0_f3pZuzQI-Ce4dUPmsCSsA_vh_j7ePTT25S1EmQQASCr__E4YM245YCMA6ABhfay3QPIAQHgAgCoAwHIAwqqBJoDT9Bpb1-xaRGeneDxDgvP0f7xzqMmxxnhKf9Nfklrle-CnGLoTA1ObVp2YX_F0xev5U5t_GgoDmNrDXj3Mjy5Zb7rGbvJQBlp_QBAtr0rKqhAsAPDD3FqkzI2sMLzr4MeoNDSKmJq2XVoFvNu-HnXHC_Tp5AFwhsm8wSzdt8km7VsUbwhrPctTj5CbuAZsnhmZRMkdGYZLEtgHaJnhGnfpVrDa7mN_IOtBIX_1KSjD5frus5yMcw4aQN4aJuZoXftKXhY4lANIaRCcxoXKFuV3iE4l8xOIJVBx_W_dDrZWNkqSh9imXteFZGKIqVKI4i-GeiUTVCB7DXIWJNV02W-tMfENI2ZU6vJ6JpC2YN9YLRBSZPzLdiRQfG7QFKRZ_epF9I7S_z-z5exGTdkmv5XX7pxeGq0euAJGvZ4J3yFP5SQ_K8TDLYlyZez89gAU5XBXVt4xiD2EplRFM6xlK6ZieRGHqvwMKWXiQSzKFunY7jRnejhkiNh8J9JVIsSJ2G642qvsQgUdsgxzujQHT0cb9Aqh-bhOLyLDEDABKnkhcrbBOAEAYgFlJqs6U-AB-OJzSKoB9XJG6gH2baxAqgHpr4bqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHr76xAqgHmgaoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAeDrbECqAfgvbECqAf_nrECqAffn7ECqAfKqbECqAfrpbECqAfqsbECqAeZtbECqAe-t7ECqAf4wrECqAf7wrECqAfCyLEC2AcB0ggmCIBhEAEYHTICigI6C4BAgMCAgICgqIACSL39wTpYrKTY_v7KiAOaCShodHRwczovL3d3dy5nb29nbGUucHQvaW50bC9wdC1QVC9jaHJvbWUvsQkDZuzxvW59UIAKA8gLAeALAdoMEQoLEKDox7rrw5Li8wESAgEDqg0CQlLIDQHiDRMIyvfY_v7KiAMVYE-4BB0aoAT22BMMiBQB0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRIC3mgYASIBANAYAegYAQ&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrMPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgKO6PD_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0OEcqCEVWBcj8GP-nAyefTrW8M8w&client=ca-pub-6316092448601150&rf=4&nb=19&adurl=https://ad.doubleclick.net/ddm/trackclk/N5295.134426.GOOGLEDISPLAYNETWOR/B30954085.399227603%3Bdc_trk_aid%3D591075406%3Bdc_trk_cid%3D217763668%3Bdc_lat%3D%3Bdc_rdid%3D%3Btag_for_child_directed_treatment%3D%3Btfua%3D%3Bltd%3D%3Bdc_tdv%3D1
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CHxv0_f3pZuzQI-Ce4dUPmsCSsA_vh_j7ePTT25S1EmQQASCr__E4YM245YCMA6ABhfay3QPIAQHgAgCoAwHIAwqqBJoDT9Bpb1-xaRGeneDxDgvP0f7xzqMmxxnhKf9Nfklrle-CnGLoTA1ObVp2YX_F0xev5U5t_GgoDmNrDXj3Mjy5Zb7rGbvJQBlp_QBAtr0rKqhAsAPDD3FqkzI2sMLzr4MeoNDSKmJq2XVoFvNu-HnXHC_Tp5AFwhsm8wSzdt8km7VsUbwhrPctTj5CbuAZsnhmZRMkdGYZLEtgHaJnhGnfpVrDa7mN_IOtBIX_1KSjD5frus5yMcw4aQN4aJuZoXftKXhY4lANIaRCcxoXKFuV3iE4l8xOIJVBx_W_dDrZWNkqSh9imXteFZGKIqVKI4i-GeiUTVCB7DXIWJNV02W-tMfENI2ZU6vJ6JpC2YN9YLRBSZPzLdiRQfG7QFKRZ_epF9I7S_z-z5exGTdkmv5XX7pxeGq0euAJGvZ4J3yFP5SQ_K8TDLYlyZez89gAU5XBXVt4xiD2EplRFM6xlK6ZieRGHqvwMKWXiQSzKFunY7jRnejhkiNh8J9JVIsSJ2G642qvsQgUdsgxzujQHT0cb9Aqh-bhOLyLDEDABKnkhcrbBOAEAYgFlJqs6U-AB-OJzSKoB9XJG6gH2baxAqgHpr4bqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHr76xAqgHmgaoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAeDrbECqAfgvbECqAf_nrECqAffn7ECqAfKqbECqAfrpbECqAfqsbECqAeZtbECqAe-t7ECqAf4wrECqAf7wrECqAfCyLEC2AcB0ggmCIBhEAEYHTICigI6C4BAgMCAgICgqIACSL39wTpYrKTY_v7KiAOaCShodHRwczovL3d3dy5nb29nbGUucHQvaW50bC9wdC1QVC9jaHJvbWUvsQkDZuzxvW59UIAKA8gLAeALAdoMEQoLEKDox7rrw5Li8wESAgEDqg0CQlLIDQHiDRMIyvfY_v7KiAMVYE-4BB0aoAT22BMMiBQB0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRIC3mgYASIBANAYAegYAQ&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrMPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgKO6PD_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0OEcqCEVWBcj8GP-nAyefTrW8M8w&client=ca-pub-6316092448601150&rf=4&nb=0&adurl=https://ad.doubleclick.net/ddm/trackclk/N5295.134426.GOOGLEDISPLAYNETWOR/B30954085.399227603%3Bdc_trk_aid%3D591075406%3Bdc_trk_cid%3D217763668%3Bdc_lat%3D%3Bdc_rdid%3D%3Btag_for_child_directed_treatment%3D%3Btfua%3D%3Bltd%3D%3Bdc_tdv%3D1
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CHxv0_f3pZuzQI-Ce4dUPmsCSsA_vh_j7ePTT25S1EmQQASCr__E4YM245YCMA6ABhfay3QPIAQHgAgCoAwHIAwqqBJoDT9Bpb1-xaRGeneDxDgvP0f7xzqMmxxnhKf9Nfklrle-CnGLoTA1ObVp2YX_F0xev5U5t_GgoDmNrDXj3Mjy5Zb7rGbvJQBlp_QBAtr0rKqhAsAPDD3FqkzI2sMLzr4MeoNDSKmJq2XVoFvNu-HnXHC_Tp5AFwhsm8wSzdt8km7VsUbwhrPctTj5CbuAZsnhmZRMkdGYZLEtgHaJnhGnfpVrDa7mN_IOtBIX_1KSjD5frus5yMcw4aQN4aJuZoXftKXhY4lANIaRCcxoXKFuV3iE4l8xOIJVBx_W_dDrZWNkqSh9imXteFZGKIqVKI4i-GeiUTVCB7DXIWJNV02W-tMfENI2ZU6vJ6JpC2YN9YLRBSZPzLdiRQfG7QFKRZ_epF9I7S_z-z5exGTdkmv5XX7pxeGq0euAJGvZ4J3yFP5SQ_K8TDLYlyZez89gAU5XBXVt4xiD2EplRFM6xlK6ZieRGHqvwMKWXiQSzKFunY7jRnejhkiNh8J9JVIsSJ2G642qvsQgUdsgxzujQHT0cb9Aqh-bhOLyLDEDABKnkhcrbBOAEAYgFlJqs6U-AB-OJzSKoB9XJG6gH2baxAqgHpr4bqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHr76xAqgHmgaoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAeDrbECqAfgvbECqAf_nrECqAffn7ECqAfKqbECqAfrpbECqAfqsbECqAeZtbECqAe-t7ECqAf4wrECqAf7wrECqAfCyLEC2AcB0ggmCIBhEAEYHTICigI6C4BAgMCAgICgqIACSL39wTpYrKTY_v7KiAOaCShodHRwczovL3d3dy5nb29nbGUucHQvaW50bC9wdC1QVC9jaHJvbWUvsQkDZuzxvW59UIAKA8gLAeALAdoMEQoLEKDox7rrw5Li8wESAgEDqg0CQlLIDQHiDRMIyvfY_v7KiAMVYE-4BB0aoAT22BMMiBQB0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRIC3mgYASIBANAYAegYAQ&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrMPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgKO6PD_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0OEcqCEVWBcj8GP-nAyefTrW8M8w&client=ca-pub-6316092448601150&rf=4&nb=7&adurl=https://ad.doubleclick.net/ddm/trackclk/N5295.134426.GOOGLEDISPLAYNETWOR/B30954085.399227603%3Bdc_trk_aid%3D591075406%3Bdc_trk_cid%3D217763668%3Bdc_lat%3D%3Bdc_rdid%3D%3Btag_for_child_directed_treatment%3D%3Btfua%3D%3Bltd%3D%3Bdc_tdv%3D1
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CHxv0_f3pZuzQI-Ce4dUPmsCSsA_vh_j7ePTT25S1EmQQASCr__E4YM245YCMA6ABhfay3QPIAQHgAgCoAwHIAwqqBJoDT9Bpb1-xaRGeneDxDgvP0f7xzqMmxxnhKf9Nfklrle-CnGLoTA1ObVp2YX_F0xev5U5t_GgoDmNrDXj3Mjy5Zb7rGbvJQBlp_QBAtr0rKqhAsAPDD3FqkzI2sMLzr4MeoNDSKmJq2XVoFvNu-HnXHC_Tp5AFwhsm8wSzdt8km7VsUbwhrPctTj5CbuAZsnhmZRMkdGYZLEtgHaJnhGnfpVrDa7mN_IOtBIX_1KSjD5frus5yMcw4aQN4aJuZoXftKXhY4lANIaRCcxoXKFuV3iE4l8xOIJVBx_W_dDrZWNkqSh9imXteFZGKIqVKI4i-GeiUTVCB7DXIWJNV02W-tMfENI2ZU6vJ6JpC2YN9YLRBSZPzLdiRQfG7QFKRZ_epF9I7S_z-z5exGTdkmv5XX7pxeGq0euAJGvZ4J3yFP5SQ_K8TDLYlyZez89gAU5XBXVt4xiD2EplRFM6xlK6ZieRGHqvwMKWXiQSzKFunY7jRnejhkiNh8J9JVIsSJ2G642qvsQgUdsgxzujQHT0cb9Aqh-bhOLyLDEDABKnkhcrbBOAEAYgFlJqs6U-AB-OJzSKoB9XJG6gH2baxAqgHpr4bqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHr76xAqgHmgaoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAeDrbECqAfgvbECqAf_nrECqAffn7ECqAfKqbECqAfrpbECqAfqsbECqAeZtbECqAe-t7ECqAf4wrECqAf7wrECqAfCyLEC2AcB0ggmCIBhEAEYHTICigI6C4BAgMCAgICgqIACSL39wTpYrKTY_v7KiAOaCShodHRwczovL3d3dy5nb29nbGUucHQvaW50bC9wdC1QVC9jaHJvbWUvsQkDZuzxvW59UIAKA8gLAeALAdoMEQoLEKDox7rrw5Li8wESAgEDqg0CQlLIDQHiDRMIyvfY_v7KiAMVYE-4BB0aoAT22BMMiBQB0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRIC3mgYASIBANAYAegYAQ&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrMPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgKO6PD_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0OEcqCEVWBcj8GP-nAyefTrW8M8w&client=ca-pub-6316092448601150&rf=4&nb=7&adurl=https://ad.doubleclick.net/ddm/trackclk/N5295.134426.GOOGLEDISPLAYNETWOR/B30954085.399227603%3Bdc_trk_aid%3D591075406%3Bdc_trk_cid%3D217763668%3Bdc_lat%3D%3Bdc_rdid%3D%3Btag_for_child_directed_treatment%3D%3Btfua%3D%3Bltd%3D%3Bdc_tdv%3D1
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CHxv0_f3pZuzQI-Ce4dUPmsCSsA_vh_j7ePTT25S1EmQQASCr__E4YM245YCMA6ABhfay3QPIAQHgAgCoAwHIAwqqBJoDT9Bpb1-xaRGeneDxDgvP0f7xzqMmxxnhKf9Nfklrle-CnGLoTA1ObVp2YX_F0xev5U5t_GgoDmNrDXj3Mjy5Zb7rGbvJQBlp_QBAtr0rKqhAsAPDD3FqkzI2sMLzr4MeoNDSKmJq2XVoFvNu-HnXHC_Tp5AFwhsm8wSzdt8km7VsUbwhrPctTj5CbuAZsnhmZRMkdGYZLEtgHaJnhGnfpVrDa7mN_IOtBIX_1KSjD5frus5yMcw4aQN4aJuZoXftKXhY4lANIaRCcxoXKFuV3iE4l8xOIJVBx_W_dDrZWNkqSh9imXteFZGKIqVKI4i-GeiUTVCB7DXIWJNV02W-tMfENI2ZU6vJ6JpC2YN9YLRBSZPzLdiRQfG7QFKRZ_epF9I7S_z-z5exGTdkmv5XX7pxeGq0euAJGvZ4J3yFP5SQ_K8TDLYlyZez89gAU5XBXVt4xiD2EplRFM6xlK6ZieRGHqvwMKWXiQSzKFunY7jRnejhkiNh8J9JVIsSJ2G642qvsQgUdsgxzujQHT0cb9Aqh-bhOLyLDEDABKnkhcrbBOAEAYgFlJqs6U-AB-OJzSKoB9XJG6gH2baxAqgHpr4bqAeOzhuoB5PYG6gH7paxAqgH_p6xAqgHr76xAqgHmgaoB_PRG6gHltgbqAeqm7ECqAeDrbECqAfgvbECqAf_nrECqAffn7ECqAfKqbECqAfrpbECqAfqsbECqAeZtbECqAe-t7ECqAf4wrECqAf7wrECqAfCyLEC2AcB0ggmCIBhEAEYHTICigI6C4BAgMCAgICgqIACSL39wTpYrKTY_v7KiAOaCShodHRwczovL3d3dy5nb29nbGUucHQvaW50bC9wdC1QVC9jaHJvbWUvsQkDZuzxvW59UIAKA8gLAeALAdoMEQoLEKDox7rrw5Li8wESAgEDqg0CQlLIDQHiDRMIyvfY_v7KiAMVYE-4BB0aoAT22BMMiBQB0BUBmBYB-BYBgBcBshcCGAG6FwI4AbIYCRIC3mgYASIBANAYAegYAQ&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrMPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgKO6PD_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0OEcqCEVWBcj8GP-nAyefTrW8M8w&client=ca-pub-6316092448601150&rf=4&nb=8&adurl=https://ad.doubleclick.net/ddm/trackclk/N5295.134426.GOOGLEDISPLAYNETWOR/B30954085.399227603%3Bdc_trk_aid%3D591075406%3Bdc_trk_cid%3D217763668%3Bdc_lat%3D%3Bdc_rdid%3D%3Btag_for_child_directed_treatment%3D%3Btfua%3D%3Bltd%3D%3Bdc_tdv%3D1
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=AXRXrqmNbZRhq21lEvF3WEgo1U3VUYVbJQ2RY9wVpib-GS_-Mls6h0QiYV1qLw6ohETYmF5wBIDDBGRcZNsVXO-GjDNnjdPeRMBKNNfqGCoRlYNAWnWMCBpigPKiKeM-XinEj3lNMJl9dJDdWulXlBWlaWAY65_n3oLRCg-cpVtA9SsGzEf4fjKOAqYvdd2tceXFqjEwJy2nZn6D_-MkK4NdeZ31KLYqg0HfK1fkDPj85F7JMgbpw0pCW14FNE4vbjB4HAn0eHA1APIujWGxjX7dHFAlEga5rSxWlphPKsxJnrhQwFQZzvLG2Oq3HJ_Bm4bZ4pgxQuSTGcpZwyx4nLnX1ZgPfj2LGzgDg3d-j_ZGwlIwrnLFZzcvigMTR9rPyKsmOyztSKhrVdNTn63UBJ6eATuMgXUapAR3ZkHkItBdC7mATH_zKMZe5HFjIE-kRpVbSu6fwpTicL58ShKyzHKKITPJFjgOBFBEVU7w-awAH1OIG4teVLIXH6aM9UFz0RLVOQEtqNJPyCmbE59q_LgOD4vFd-c15zYEDt77fuqlZA7OEmCW0tadLP0kKP_BP4pU-NqQ13tT-jcimJkn-Ckepb-_sFWfuYWNK8OLToSdxO2FnmQ4OcQ2vO30a9MvQWcH8giewwGTgdrn6QD08gWnX_ILdqm1ODZpWQtR-93KV4fqa1bu3jVfva0k2KVYwQnNnenSgA1PbGCZOjmwljk5y1Rg-AjYzZcbrJCpy7BbzPLF5JRzx2AiCo-BMZ55P75n-N8TV8EstHo15CwXNAFpP6nMkH4hyf33vBMSg4LVWyFpDt0thgyrIAxfrLWBRvxuVc1vK6M7sbUP2TG0B-N6ykGs4CkDzgjfCikwjGgy_IQ4IV5q_rnL140pHXozKd4UXgFDgerSB-8K6K9gZ8hdhLMeR2HGsliSKRnlmzJTYONpkh3F6VEGwCfbwvDhCuveax3T54Qpf4tzdanlm5epzZgAUY_Ix0sCIwe3HW67fe48vjGtLNOGF2X0ysK4K4l9KPPtV1I1AjOr8Iq7r-TAi-qlCFVzuxT-kZPr-fVtRoZ1tDMpJZo0L3mXQsH2HmcnKQDz6V_Oc0uboU60wMV0IfikCn6vj5XbI6Qj0rTyKLwZUiXnJZa1SbqmI9n21Oe5klh4x4VidJ4_4y39Ryo0D3xDAuAQxMGLSS-ONSLc5bkCkLDqy067yAlAjCb5eKSPgBzJ5iM9e97MLkEowL_yAG1mha3jIPABVYg6T9RKhe5j-rjSFsuAMyuFR-XTx3I-qQcXfAjzbwoaim4se0IQktuieF4cIRCxHU9qCAueLugrKxm04wgrwf31bEWkC2f4iQWiAdiwnaen2RotloMKE9APtgwjL9CMvHYC73PEqZYuMti96URVrtnG6dXa1tRmr24ma0kmTpz7mtkXp6OBb3Rb7TzyYG3Pc4zcMiT-lhcrFZAwSBaKDyGqEG1k965_KUAoWbdH6X0xza8ZPkwfoXCRCsSy5OqS_gP9_Rd0BrL7erGlNxBOqsKPABtUewp3AlESOSCbAkiM4dZq5AESrWDrdV0SqdgtoWVqo1k6DiygabOnNKPI993NonLmdBZAFwKBuwe40QZVNSCpVo3Nbey71F-eFs3vmJfa3S5DmH1uPwriLDjkLTk1kDtS_HePBrB5aFhJteauB3Gl34xLqD03aYN7vDlNExI-IpsoIbo-sv8J5N2LK10LAhOQNYokcT9zwyIpK_kpeLO0O28IPiBHsQOvvThwifWg7hYNRXWcy9HBcleXV1GOrjjNhap902wXyLKPo0s3JtMxxMhP33QSTAVnev8JJ1TQbKKqlOdsJSWxKtte1B2bxHKnAWolSpa326TJnMJAjay98g1LbRGt2mLQB0B63Rc6my78-do-RCIz6PcTRTfyg9Iy_q-Q_NppymNOPPhAcAcLfJ0Ouc3kF302znbKZvXz908G3JGkgy7AoQyHOtymbcgwwnCx-_8EBGnucwCtvDPGFXKCWmxtw6ClitLQkSiZIdIDX-bZma9rmyiUof5kZbFNhLWdzOEJR9dnCyYHTunMzPVKgo0xDS4Fr7-dc8GGpjKR3Mao0GoJ7rZqn_ypbx3Vc0K3fD5S1N0VZ307jMS93bW4zoAS1WdpH7b6FFiA4S1JChvW5MV_vc_QXLPe9oq7ieQInOmndbIOW39y-nUnrhD6YcLI3SbeP-NyCtQuKSJlQlBIu6yuNfV72D0sPu8wS58LXVv4eZfb4EphDqsIUspkj3hD3JgNeFVerj3W5-Ehl0L7UNCbn4ajLZZR_WSXiVaCKvLYa_Q_GpLz4VMjWuwYcIeS_2KQtJHYpg0V1VC2UkfzPceSssV-mg&opi=122715837
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=AXRXrqmNbZRhq21lEvF3WEgo1U3VUYVbJQ2RY9wVpib-GS_-Mls6h0QiYV1qLw6ohETYmF5wBIDDBGRcZNsVXO-GjDNnjdPeRMBKNNfqGCoRlYNAWnWMCBpigPKiKeM-XinEj3lNMJl9dJDdWulXlBWlaWAY65_n3oLRCg-cpVtA9SsGzEf4fjKOAqYvdd2tceXFqjEwJy2nZn6D_-MkK4NdeZ31KLYqg0HfK1fkDPj85F7JMgbpw0pCW14FNE4vbjB4HAn0eHA1APIujWGxjX7dHFAlEga5rSxWlphPKsxJnrhQwFQZzvLG2Oq3HJ_Bm4bZ4pgxQuSTGcpZwyx4nLnX1ZgPfj2LGzgDg3d-j_ZGwlIwrnLFZzcvigMTR9rPyKsmOyztSKhrVdNTn63UBJ6eATuMgXUapAR3ZkHkItBdC7mATH_zKMZe5HFjIE-kRpVbSu6fwpTicL58ShKyzHKKITPJFjgOBFBEVU7w-awAH1OIG4teVLIXH6aM9UFz0RLVOQEtqNJPyCmbE59q_LgOD4vFd-c15zYEDt77fuqlZA7OEmCW0tadLP0kKP_BP4pU-NqQ13tT-jcimJkn-Ckepb-_sFWfuYWNK8OLToSdxO2FnmQ4OcQ2vO30a9MvQWcH8giewwGTgdrn6QD08gWnX_ILdqm1ODZpWQtR-93KV4fqa1bu3jVfva0k2KVYwQnNnenSgA1PbGCZOjmwljk5y1Rg-AjYzZcbrJCpy7BbzPLF5JRzx2AiCo-BMZ55P75n-N8TV8EstHo15CwXNAFpP6nMkH4hyf33vBMSg4LVWyFpDt0thgyrIAxfrLWBRvxuVc1vK6M7sbUP2TG0B-N6ykGs4CkDzgjfCikwjGgy_IQ4IV5q_rnL140pHXozKd4UXgFDgerSB-8K6K9gZ8hdhLMeR2HGsliSKRnlmzJTYONpkh3F6VEGwCfbwvDhCuveax3T54Qpf4tzdanlm5epzZgAUY_Ix0sCIwe3HW67fe48vjGtLNOGF2X0ysK4K4l9KPPtV1I1AjOr8Iq7r-TAi-qlCFVzuxT-kZPr-fVtRoZ1tDMpJZo0L3mXQsH2HmcnKQDz6V_Oc0uboU60wMV0IfikCn6vj5XbI6Qj0rTyKLwZUiXnJZa1SbqmI9n21Oe5klh4x4VidJ4_4y39Ryo0D3xDAuAQxMGLSS-ONSLc5bkCkLDqy067yAlAjCb5eKSPgBzJ5iM9e97MLkEowL_yAG1mha3jIPABVYg6T9RKhe5j-rjSFsuAMyuFR-XTx3I-qQcXfAjzbwoaim4se0IQktuieF4cIRCxHU9qCAueLugrKxm04wgrwf31bEWkC2f4iQWiAdiwnaen2RotloMKE9APtgwjL9CMvHYC73PEqZYuMti96URVrtnG6dXa1tRmr24ma0kmTpz7mtkXp6OBb3Rb7TzyYG3Pc4zcMiT-lhcrFZAwSBaKDyGqEG1k965_KUAoWbdH6X0xza8ZPkwfoXCRCsSy5OqS_gP9_Rd0BrL7erGlNxBOqsKPABtUewp3AlESOSCbAkiM4dZq5AESrWDrdV0SqdgtoWVqo1k6DiygabOnNKPI993NonLmdBZAFwKBuwe40QZVNSCpVo3Nbey71F-eFs3vmJfa3S5DmH1uPwriLDjkLTk1kDtS_HePBrB5aFhJteauB3Gl34xLqD03aYN7vDlNExI-IpsoIbo-sv8J5N2LK10LAhOQNYokcT9zwyIpK_kpeLO0O28IPiBHsQOvvThwifWg7hYNRXWcy9HBcleXV1GOrjjNhap902wXyLKPo0s3JtMxxMhP33QSTAVnev8JJ1TQbKKqlOdsJSWxKtte1B2bxHKnAWolSpa326TJnMJAjay98g1LbRGt2mLQB0B63Rc6my78-do-RCIz6PcTRTfyg9Iy_q-Q_NppymNOPPhAcAcLfJ0Ouc3kF302znbKZvXz908G3JGkgy7AoQyHOtymbcgwwnCx-_8EBGnucwCtvDPGFXKCWmxtw6ClitLQkSiZIdIDX-bZma9rmyiUof5kZbFNhLWdzOEJR9dnCyYHTunMzPVKgo0xDS4Fr7-dc8GGpjKR3Mao0GoJ7rZqn_ypbx3Vc0K3fD5S1N0VZ307jMS93bW4zoAS1WdpH7b6FFiA4S1JChvW5MV_vc_QXLPe9oq7ieQInOmndbIOW39y-nUnrhD6YcLI3SbeP-NyCtQuKSJlQlBIu6yuNfV72D0sPu8wS58LXVv4eZfb4EphDqsIUspkj3hD3JgNeFVerj3W5-Ehl0L7UNCbn4ajLZZR_WSXiVaCKvLYa_Q_GpLz4VMjWuwYcIeS_2KQtJHYpg0V1VC2UkfzPceSssV-mg&opi=122715837
https://www.conjur.com.br/author/guilherme-carvalho/
https://www.conjur.com.br/author/denilson-venancio/
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CfSQu_f3pZu3QI-Ce4dUPmsCSsA_ClYWeerul_9r5EqGm-PPQHRABIKv_8ThgzbjlgIwDoAGMlN2nKMgBAuACAKgDAcgDCKoEmQNP0BBWZXJYlsMMyvmd2WRYzKZ74QuDVe4ayOaR4WsQ6G2id2Tar_zuklam9H2d8QXODYVunA9cpohx4n69t6q7tJQztJwWxoCjMF4bnFlGOnUYKE1tyI_DOpD3Y7pk1uwy7mbWkCDhjWZUedZCw_AyW2rh8poYchKxdFW13nPhNhmK0dJRiBQJ0cUUIbANZjEXxiM8tQ9C8r4ZuNvf_aJJCVWm4wX9YRXhbK5yCGNchiieb47zmtzgT72t2Pv4Zty28S12HtuaMSJy61tFwZ_85ugR36qFZLPxjHb40E4VgYUfUZu94y0uP1QV6IPyJARnhUQzLUB_ybwdt2laTsC1IhRxcmOSvOIDu9PjswSfUlyjuFPwLwVfjQGe1JRco8x2x9fYPTRG8tvagJD2dOTmwS33WDaITucXevrUcdfamRgpNzZ2uotVP4gTSMUirVVGFPRKqxIZDJJDTCgJPT5_33dEoC85s5JJ4mo8jNXhPkW5tJz1Fjj2W-S4XCsXQXmimvpGT6NCxg-ok5BdtfLQwFuy8cgveTSawASO-bKZ6wTgBAGIBYvw9-9QoAYCgAeMzK2HA6gH1ckbqAfZtrECqAemvhuoB47OG6gHk9gbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB4OtsQKoB-C9sQKoB_-esQKoB9-fsQKoB8qpsQKoB-ulsQKoB-qxsQKoB5m1sQKoB763sQKoB_jCsQKoB_vCsQLYBwHSCCYIgGEQARgdMgKKAjoLgECAwICAgKCogAJIvf3BOlispNj-_sqIA7EJyYhp3my32HaACgOYCwHICwHaDBEKCxDQxYzeh7bF0PgBEgIBA6oNAkJSyA0B4g0TCMv32P7-yogDFWBPuAQdGqAE9tgTDdAVAfgWAYAXAbIXAhgBuhcCOAGyGAkSAotPGAIiAQDQGAHoGAE&ae=1&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrcPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgLq3_D_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0ru2soIj8lWldWw3ABT8tduMPyhg&client=ca-pub-6316092448601150&rf=5&nx=CLICK_X&ny=CLICK_Y&uap=UACH(platform)&uapv=UACH(platformVersion)&uaa=UACH(architecture)&uam=UACH(model)&uafv=UACH(uaFullVersion)&uab=UACH(bitness)&uaw=UACH(wow64)&uafvl=UACH(fullVersionList)&nb=2&adurl=https://plan.fasteasy.io/%3Fbranch-name%3Dgoogle%26link-id%3Dgo18nho%26track%3Dtrue%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc%26campaign_id%3D21709584395%26adgroup_id%3D166214810766%26ad_id%3D713808026347%26utm_term%3D%26placement%3Dwww.conjur.com.br%26gad_source%3D5%26gclid%3DEAIaIQobChMIrcPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgLq3_D_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CfSQu_f3pZu3QI-Ce4dUPmsCSsA_ClYWeerul_9r5EqGm-PPQHRABIKv_8ThgzbjlgIwDoAGMlN2nKMgBAuACAKgDAcgDCKoEmQNP0BBWZXJYlsMMyvmd2WRYzKZ74QuDVe4ayOaR4WsQ6G2id2Tar_zuklam9H2d8QXODYVunA9cpohx4n69t6q7tJQztJwWxoCjMF4bnFlGOnUYKE1tyI_DOpD3Y7pk1uwy7mbWkCDhjWZUedZCw_AyW2rh8poYchKxdFW13nPhNhmK0dJRiBQJ0cUUIbANZjEXxiM8tQ9C8r4ZuNvf_aJJCVWm4wX9YRXhbK5yCGNchiieb47zmtzgT72t2Pv4Zty28S12HtuaMSJy61tFwZ_85ugR36qFZLPxjHb40E4VgYUfUZu94y0uP1QV6IPyJARnhUQzLUB_ybwdt2laTsC1IhRxcmOSvOIDu9PjswSfUlyjuFPwLwVfjQGe1JRco8x2x9fYPTRG8tvagJD2dOTmwS33WDaITucXevrUcdfamRgpNzZ2uotVP4gTSMUirVVGFPRKqxIZDJJDTCgJPT5_33dEoC85s5JJ4mo8jNXhPkW5tJz1Fjj2W-S4XCsXQXmimvpGT6NCxg-ok5BdtfLQwFuy8cgveTSawASO-bKZ6wTgBAGIBYvw9-9QoAYCgAeMzK2HA6gH1ckbqAfZtrECqAemvhuoB47OG6gHk9gbqAfulrECqAf-nrECqAevvrECqAeaBqgH89EbqAeW2BuoB6qbsQKoB4OtsQKoB-C9sQKoB_-esQKoB9-fsQKoB8qpsQKoB-ulsQKoB-qxsQKoB5m1sQKoB763sQKoB_jCsQKoB_vCsQLYBwHSCCYIgGEQARgdMgKKAjoLgECAwICAgKCogAJIvf3BOlispNj-_sqIA7EJyYhp3my32HaACgOYCwHICwHaDBEKCxDQxYzeh7bF0PgBEgIBA6oNAkJSyA0B4g0TCMv32P7-yogDFWBPuAQdGqAE9tgTDdAVAfgWAYAXAbIXAhgBuhcCOAGyGAkSAotPGAIiAQDQGAHoGAE&ae=1&ase=2&gclid=EAIaIQobChMIrcPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgLq3_D_BwE&num=1&cid=CAQSOwDpaXnf91ClY6GQTeJNAychiF5OWuaji5iaAFj4gZBp4tVL_Nkgo_TBpYgepqMI3ubwSabKm54cnIiKGAE&sig=AOD64_0ru2soIj8lWldWw3ABT8tduMPyhg&client=ca-pub-6316092448601150&rf=5&nx=CLICK_X&ny=CLICK_Y&uap=UACH(platform)&uapv=UACH(platformVersion)&uaa=UACH(architecture)&uam=UACH(model)&uafv=UACH(uaFullVersion)&uab=UACH(bitness)&uaw=UACH(wow64)&uafvl=UACH(fullVersionList)&nb=2&adurl=https://plan.fasteasy.io/%3Fbranch-name%3Dgoogle%26link-id%3Dgo18nho%26track%3Dtrue%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc%26campaign_id%3D21709584395%26adgroup_id%3D166214810766%26ad_id%3D713808026347%26utm_term%3D%26placement%3Dwww.conjur.com.br%26gad_source%3D5%26gclid%3DEAIaIQobChMIrcPa_v7KiAMVYE-4BB0aoAT2EAEYASAAEgLq3_D_BwE
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=AXRXrqkMjRBXfxOUUisEhhX8B6aaPbqHV8m-GgMcqdLOAS7XlyNtHd59ScS-DXGfJ8j8bPuEoX0NFljai1MgutPpg7C1zP_GEM44IiQk4nXTDukPqf_zAh6fh2L0UHPLIrskaz39D0aUsElQTRjieINeUberavTBmofkcjzH9wUDN7EJ7wDZZopNkT_nctKb9SgxsugSILt0yR1P-_X4BXvs-O-B4KjmudA_mmVeIhyXuGqDi1oZQ4sa5jngziuFOYCWRlmt8dwuuoYugCDTk9-u-BURMEkcYnJCK_EBZ-0wbcDInIUTF8msK-mnvcF4qHGko-b_8AHSuVVb77LpPiHv0BwMH4IOfiVLimh1IMcQcwe_YN91jPyjk9uVpzWD-4yCZPJsKChqJdv4tp-AlyC5T56XNvFHLQvSnAAXMOHeeSvBVBJFzJkGRRsGv2_uiJ2IgU2nrZAgGL8jRPtJMHJ6cSYEqD917jCwis-hVT9RFuCpOWlNpkx7oM1lZHJfo3dBLgMrMGR4EWGVqTh5Z8irpUcs-Pm1GfwumUFh8iyh8fnoSDUz6HIPdeAWPmNRbpOx2c3YkLeaN7GT6U0zpXY0_uY6v1vWJF5JxfV5lcQlx3xg2edvDX74QuGtwJ3K1K4B3Ij1HkAWt4mkO27vGGfPrwG7Y_5m9C0Jfjzf9xLhTFSyU2aCftOtERqPuO_cZd-DAvsNckQWLbJozM7PhVw-v2rpD5aV6w5J0VJ_Vvo7Z20nEWARVoa7f-Zn929QvhD-jWqVqCX3bf_omHzqW0QF6gx4tHRCbog5p3OMxkNKBzU_NFBALPG4tRJL8-wgp9m0MmmPX0qh8S3SH1jX7wvkVnRSJH3V7AfWnTXONLhvDFxnZpuzLyvH7RMltMGQpIbGlnPTGL198z7umZ7UafPq8lhm12Xvc00y9K7IRKBB4_s_polzDrKEJGJL3EkfuHZvhZd6AAt5fQHYrdAXmkb8fhIdeb6K54otmz9K9LGlZH16l_nXJo0fGGZCpg_KjhxjTnfh9Y52vDYpwe0c9lTqDRUCsuhSjG1iIneoQW_aYnmpF2j3bRrlva9Nil-zmAjd4eN40Npi9KyEZZIlj5s4NZzxmgS3qmEj6d1vfoy4SONp1z6wGfKgHDuhTqgffiMzApy6umDkyfR5_lgp1_3krR61CI8QAR-dMiqAtRi1Rk7V8dvKQP4SBCwnoBH8yhVQ0NYw-4ROTb215ivDu5ZKDH9KXswGAtQlOidYAX2J86uVUME8acy17WSgUEOYMYqqiuxYX8H2w5kkdXmWrEsa2TsRoOAAjjgKHJUQDVU33ieazrvXgsGf99Hl1BRxT0H5ki8HqVk-tp-xn9ZSOzrtM0axkDL4MH7MJxlyh0igZVbBUQHaSTdO0DP-NEX0OO9gSSRHtEsTw1AvZ_ACTWaD4UjGDmZOcTs0zQuDyGFtCeGEqMe4_NauNduV0ngOPsjcaC1DvJcnV_db-ywM2VVGVgEZ_XEWD0ixkQ2RdWEprkFRb4MxIxs8d-IgGwbUfcU3iBw49AD83syNxVwf4eV012WAAGob9q1ShMvLVzOis4pf9OdLxYYiv7Uly3NhKmPZ_GbvtLJhwB_0RD9ex9dUMNHbTfF14EE6dNyne3d2qgPqCgbu4i7E1546zk4Kjq49U2nkM49lbjJYjgEPyo-vGMdOCoNV_3L_UW4tHVsF9iFmyjcc-FvzQzJ0Yyu524xvSrbQBwOLAaBfHRbuwfhbG4CoT5HNHUuLvClaIlIT0USRxpD9sP0bL0ITlmZWgkTlXG_4aSX1X4GGJ4nhy-rIfRND-ZUpZT4cCkcXrdkHTS63Asn779cJY4iY4hquCVIKyQxbJrnct8NlMHXZP9ya2rkzROyGCDFRof6FLMCUrqSl_cjaN-fMeorgtbvvubBsQNMmFS3EC6zjaE9r22kC847zukr6Asyj47c6onrAFQz_OMGQcXEslZaB5dMK4oNIk1RGrGj2PBlz7p6aY6N_hBOUwVlL8br-peiJ6LDLKymrd9wc4sMC7zrl0kYOdhCXOsjIYM9Tu0DwQI9CBoANbPJm6xNkAqZ6ZAbHbFd5EcXZeMAVSj4ohlhbTnZth6foJwAbXNwx_S7bkObloGTGqWI7wgHzGBFR6YiINJAoXSqHbcyYyDkGrTYXD1uXB6vq3R64X4_BU7Zlidy_uthgGlS-QLUhSqpxu40zHSuybNxY5YeVlrQhgjkygpIMsIq2x_ThqHPG2IWinjv9JMPb963K6iDAm66EnoKSarnNYXv95U_1lVY&opi=122715837
https://adssettings.google.com/whythisad?source=display&reasons=AXRXrqkMjRBXfxOUUisEhhX8B6aaPbqHV8m-GgMcqdLOAS7XlyNtHd59ScS-DXGfJ8j8bPuEoX0NFljai1MgutPpg7C1zP_GEM44IiQk4nXTDukPqf_zAh6fh2L0UHPLIrskaz39D0aUsElQTRjieINeUberavTBmofkcjzH9wUDN7EJ7wDZZopNkT_nctKb9SgxsugSILt0yR1P-_X4BXvs-O-B4KjmudA_mmVeIhyXuGqDi1oZQ4sa5jngziuFOYCWRlmt8dwuuoYugCDTk9-u-BURMEkcYnJCK_EBZ-0wbcDInIUTF8msK-mnvcF4qHGko-b_8AHSuVVb77LpPiHv0BwMH4IOfiVLimh1IMcQcwe_YN91jPyjk9uVpzWD-4yCZPJsKChqJdv4tp-AlyC5T56XNvFHLQvSnAAXMOHeeSvBVBJFzJkGRRsGv2_uiJ2IgU2nrZAgGL8jRPtJMHJ6cSYEqD917jCwis-hVT9RFuCpOWlNpkx7oM1lZHJfo3dBLgMrMGR4EWGVqTh5Z8irpUcs-Pm1GfwumUFh8iyh8fnoSDUz6HIPdeAWPmNRbpOx2c3YkLeaN7GT6U0zpXY0_uY6v1vWJF5JxfV5lcQlx3xg2edvDX74QuGtwJ3K1K4B3Ij1HkAWt4mkO27vGGfPrwG7Y_5m9C0Jfjzf9xLhTFSyU2aCftOtERqPuO_cZd-DAvsNckQWLbJozM7PhVw-v2rpD5aV6w5J0VJ_Vvo7Z20nEWARVoa7f-Zn929QvhD-jWqVqCX3bf_omHzqW0QF6gx4tHRCbog5p3OMxkNKBzU_NFBALPG4tRJL8-wgp9m0MmmPX0qh8S3SH1jX7wvkVnRSJH3V7AfWnTXONLhvDFxnZpuzLyvH7RMltMGQpIbGlnPTGL198z7umZ7UafPq8lhm12Xvc00y9K7IRKBB4_s_polzDrKEJGJL3EkfuHZvhZd6AAt5fQHYrdAXmkb8fhIdeb6K54otmz9K9LGlZH16l_nXJo0fGGZCpg_KjhxjTnfh9Y52vDYpwe0c9lTqDRUCsuhSjG1iIneoQW_aYnmpF2j3bRrlva9Nil-zmAjd4eN40Npi9KyEZZIlj5s4NZzxmgS3qmEj6d1vfoy4SONp1z6wGfKgHDuhTqgffiMzApy6umDkyfR5_lgp1_3krR61CI8QAR-dMiqAtRi1Rk7V8dvKQP4SBCwnoBH8yhVQ0NYw-4ROTb215ivDu5ZKDH9KXswGAtQlOidYAX2J86uVUME8acy17WSgUEOYMYqqiuxYX8H2w5kkdXmWrEsa2TsRoOAAjjgKHJUQDVU33ieazrvXgsGf99Hl1BRxT0H5ki8HqVk-tp-xn9ZSOzrtM0axkDL4MH7MJxlyh0igZVbBUQHaSTdO0DP-NEX0OO9gSSRHtEsTw1AvZ_ACTWaD4UjGDmZOcTs0zQuDyGFtCeGEqMe4_NauNduV0ngOPsjcaC1DvJcnV_db-ywM2VVGVgEZ_XEWD0ixkQ2RdWEprkFRb4MxIxs8d-IgGwbUfcU3iBw49AD83syNxVwf4eV012WAAGob9q1ShMvLVzOis4pf9OdLxYYiv7Uly3NhKmPZ_GbvtLJhwB_0RD9ex9dUMNHbTfF14EE6dNyne3d2qgPqCgbu4i7E1546zk4Kjq49U2nkM49lbjJYjgEPyo-vGMdOCoNV_3L_UW4tHVsF9iFmyjcc-FvzQzJ0Yyu524xvSrbQBwOLAaBfHRbuwfhbG4CoT5HNHUuLvClaIlIT0USRxpD9sP0bL0ITlmZWgkTlXG_4aSX1X4GGJ4nhy-rIfRND-ZUpZT4cCkcXrdkHTS63Asn779cJY4iY4hquCVIKyQxbJrnct8NlMHXZP9ya2rkzROyGCDFRof6FLMCUrqSl_cjaN-fMeorgtbvvubBsQNMmFS3EC6zjaE9r22kC847zukr6Asyj47c6onrAFQz_OMGQcXEslZaB5dMK4oNIk1RGrGj2PBlz7p6aY6N_hBOUwVlL8br-peiJ6LDLKymrd9wc4sMC7zrl0kYOdhCXOsjIYM9Tu0DwQI9CBoANbPJm6xNkAqZ6ZAbHbFd5EcXZeMAVSj4ohlhbTnZth6foJwAbXNwx_S7bkObloGTGqWI7wgHzGBFR6YiINJAoXSqHbcyYyDkGrTYXD1uXB6vq3R64X4_BU7Zlidy_uthgGlS-QLUhSqpxu40zHSuybNxY5YeVlrQhgjkygpIMsIq2x_ThqHPG2IWinjv9JMPb963K6iDAm66EnoKSarnNYXv95U_1lVY&opi=122715837
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsvRNYJwJsliu1etlQeCvgvGtLx9ng-IM5Z7rFrbOFakkzViyoA3nh0ImMuNfEnXmH6HYyopkSmX765ePa8sOXra5Cvt0p1uh0KKoy_Bnj_egihgDwjK1WrlaPvDNh1rKlpzb4TegGj20uDy3S4_6-hrDi8yRvzsJgb-OPUkeeCrJAeDMTqjGwWQS_dCNNDn1baeKW2j-4rKdSrqLqTdbaVcQWFKYT7xqp1HdvLPtiqBe46GfYpU-X8AL5R01KfmI5rLM49lWv-5RzMNBm1-YjOXiywrynRRBRNWueF3vEzBXMjs6561exf5K954vPorGZEIOcrTTU77Dn4JjrFYDW4-fjszQ-udvYjT5OC867E-ObjdPn0SfEyafoL7FA&sai=AMfl-YQ884tgEAS_z3mxSAkCLj0yvueHnPX2SE1MEE94C-5dtQ3bibqxXE53AV1F0V0QQmXodTzZrMHzb3akdhYyfeQ2UlPgdhgOLJFSnQicBjTb5oPoa1VgeEX2pA0&sig=Cg0ArKJSzJ4QRAOBi-DO&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://www.conjur.com.br/painel/auth-register.php
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsvRNYJwJsliu1etlQeCvgvGtLx9ng-IM5Z7rFrbOFakkzViyoA3nh0ImMuNfEnXmH6HYyopkSmX765ePa8sOXra5Cvt0p1uh0KKoy_Bnj_egihgDwjK1WrlaPvDNh1rKlpzb4TegGj20uDy3S4_6-hrDi8yRvzsJgb-OPUkeeCrJAeDMTqjGwWQS_dCNNDn1baeKW2j-4rKdSrqLqTdbaVcQWFKYT7xqp1HdvLPtiqBe46GfYpU-X8AL5R01KfmI5rLM49lWv-5RzMNBm1-YjOXiywrynRRBRNWueF3vEzBXMjs6561exf5K954vPorGZEIOcrTTU77Dn4JjrFYDW4-fjszQ-udvYjT5OC867E-ObjdPn0SfEyafoL7FA&sai=AMfl-YQ884tgEAS_z3mxSAkCLj0yvueHnPX2SE1MEE94C-5dtQ3bibqxXE53AV1F0V0QQmXodTzZrMHzb3akdhYyfeQ2UlPgdhgOLJFSnQicBjTb5oPoa1VgeEX2pA0&sig=Cg0ArKJSzJ4QRAOBi-DO&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://www.conjur.com.br/painel/auth-register.php
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsskrICtHrwekJalKzjI6wHHGHIK-qs1R66_3nfz0Z2sIWAqSEYr5CMt4l1u6XwptuKBp4KhxZfDv4dNdUbQmHN-TG2StO9k3xqI7q9_df7Xt75qUUbYeAmEQcZu8ue6blqy69OPP_fV4eDc2SwXGPOcR9SomaL3HnigpaItv1lcDeR_z-zgSejm3i722m5fpvS7gMUI0nVjZPbX2hjMSMjK8aq0-mK7TErpNY7CnA8OmECqnMZ7nfCSfgs-zeY4Gurk8lQFgWQiMQtH1yh_TDZBXiTb1deEFckfwBP5HfLoNvCmlGdtCkcJxoimKr2sdSs-s_F3dkIFxenwF2yGAB3Lt4u4dRKxV3XGQ6aVvME&sai=AMfl-YTq81jYe7vKKoJxHnS7u3t3XT4JtdDvT4am2-dAksksz4tVM9YapfbivgWMyYAvPnphP7aYEloNpsQzTvYkIKUaV2DmkIG6JP1Gp63TVUvuyqINPmNC_xDaUK4&sig=Cg0ArKJSzGp4wXGIuG-D&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://willertomaz.adv.br/
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsskrICtHrwekJalKzjI6wHHGHIK-qs1R66_3nfz0Z2sIWAqSEYr5CMt4l1u6XwptuKBp4KhxZfDv4dNdUbQmHN-TG2StO9k3xqI7q9_df7Xt75qUUbYeAmEQcZu8ue6blqy69OPP_fV4eDc2SwXGPOcR9SomaL3HnigpaItv1lcDeR_z-zgSejm3i722m5fpvS7gMUI0nVjZPbX2hjMSMjK8aq0-mK7TErpNY7CnA8OmECqnMZ7nfCSfgs-zeY4Gurk8lQFgWQiMQtH1yh_TDZBXiTb1deEFckfwBP5HfLoNvCmlGdtCkcJxoimKr2sdSs-s_F3dkIFxenwF2yGAB3Lt4u4dRKxV3XGQ6aVvME&sai=AMfl-YTq81jYe7vKKoJxHnS7u3t3XT4JtdDvT4am2-dAksksz4tVM9YapfbivgWMyYAvPnphP7aYEloNpsQzTvYkIKUaV2DmkIG6JP1Gp63TVUvuyqINPmNC_xDaUK4&sig=Cg0ArKJSzGp4wXGIuG-D&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://willertomaz.adv.br/
https://www.conjur.com.br/apoio-cultural
https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/especiais/
https://www.conjur.com.br/noticias/
https://www.conjur.com.br/colunas/
https://www.conjur.com.br/artigos/
https://www.conjur.com.br/estudio-conjur/
https://www.conjur.com.br/areas-direito/
https://www.anuariodajustica.com.br/
https://loja.conjur.com.br/
https://conjur.com.br/painel/auth-login.php
https://conjur.com.br/painel/auth-register.php
https://conjur.com.br/painel/auth-register.php
https://www.conjur.com.br/
https://www.conjur.com.br/quem-somos/


Apegado a esse objetivo determinante, a Lei nº 14.133/2021

impressiona um simples intérprete por engrenar, exaustivamente, ao

longo de sua extensa organização normativa, a alta administração a

todos os atos praticados no curso da licitação ou da execução do

contrato.

Muito embora o controle almejado vise ao alcance de um modelo de

administração estratégica – dissonante de um protótipo tático ou

operacional –, distribuir a todos os agentes públicos envolvidos nos

atos de contratação o mesmo nível de entrega é, implacavelmente,

uma ficção, a qual, se assim assimilada, empobrece a melhor

finalidade que se pode absorver da própria Lei de Licitações e

Contratos Administrativos.

O parágrafo único do artigo 11

da Lei nº 14.133/2021 preconiza

que “a alta administração do

órgão ou entidade é responsável

pela governança das

contratações e deve implementar

processos e estruturas, inclusive

de gestão de riscos e controles

internos, para avaliar, direcionar

e monitorar os processos

licitatórios e os respectivos

contratos, com o intuito de

alcançar os objetivos

estabelecidos no caput deste

artigo, promover um ambiente

íntegro e confiável, assegurar o

alinhamento das contratações ao

planejamento estratégico e às leis orçamentárias e promover

eficiência, efetividade e eficácia em suas contratações”.

Trata-se, sem qualquer anseio de dúvidas, de uma ideia padrão,

contra a qual é praticamente impossível fazer algum tipo de

relutância. Logo, a alta administração (a despeito da minudência de

uma precisa terminologia e definição) é tecnicamente responsável

pelos objetivos do processo licitatório listados nos incisos do artigo

11, da Lei nº 14.133/2021.

Todos os cenários

Por outro lado, quando da abordagem sobre o controle das

contratações, o legislador atribuiu os parâmetros para o exercício do

controle interno à alta administração, na medida em que a ela impôs

a implementação das práticas constantes no caput do artigo 169: “as

contratações públicas deverão submeter-se a práticas contínuas e

permanentes de gestão de riscos e de controle preventivo, inclusive

mediante adoção de recursos de tecnologia da informação e, além de

estar subordinados ao controle social, sujeitar-se-ão às seguintes

linhas de defesa (…)”.

Ainda que a Nova Lei se refira, constantemente, à segregação de

funções (possivelmente, uma técnica de distribuição de

responsabilidades), definitivamente, em todos os cenários, a alta

administração parece estar envolvida. Lendo os termos da Lei nº

Spacca
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14.133/2021, a intepretação literal conduz ao entendimento de que,

em todo e qualquer ato que deságue em possível responsabilização,

a alta administração terá um possível grau de comprometimento.

Sucede que é manifestamente impossível – e, por que não,

impraticável – culpar (em sentido genérico) um agente público, de

elevado escalão (talvez, um conceito mais próximo ao de alta

administração), por todo e qualquer ato, praticado no curso do

processo de contratação pública, que proporcione responsabilização.

Tratar-se-ia de uma espécie de competência negativa holística de

responsabilidade.

Assinar e confiar

Fatalmente, não são todos os atos que, verdadeiramente, são

exercitados pela alta administração, resumindo-se – possivelmente a

maior parte deles – a um mero cumprimento solene de assinatura.

Dessa maneira, da assinatura – em confiança – não pode decorrer

uma resultante responsabilidade.

Imprescindível apontar que a alta administração de um ente que

licita com mais frequência e em maior volume não corresponde a de

um ente licitante mais tímido. Sendo assim, mais uma vez vem à

tona o conceito de alta administração, cuja acepção é mutante e nem

sempre pode presumir a integração por todos os agentes públicos

que, de uma forma ou outra, assinam alguma autorização.

O agente da alta administração (primeiro escalão) que subscreve, em

confiança ao procedimento interno e aos demais servidores que

atuaram no certame, salvo inquestionável dolo, não pode sofrer

responsabilização como resultado apenas e tão somente da

assinatura.

Não raro, firma derradeiramente (homologando, revogando,

anulando …) e, passado todo o procedimento de conferência e

análise do procedimento por agentes responsáveis e técnicos,

exercita essa atribuição em confiança ao sistema e ao procedimento

e, principalmente, nos demais servidores.

Confiança comportamental interna na máquina administrativa, que

merece proteção jurídica, exclui e afasta a responsabilidade pela

simples assinatura, sobretudo se exercida com base no

comportamento daquele em quem confia. A organização política e

administrativa pressupõe uma certa dose de crédito, salutar para o

processo de contratação pública.

Assinar e confiar é o mais impecável caminho, sobre o qual o

princípio da segregação de funções a ele deve estar alinhado. De um

punho (ou de um token), surgem inovações, jamais executadas em

mãos travadas pelo medo.
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