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Resumo: Este artigo aborda a importancia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) no contexto das
contratagdes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Ao utilizar o método dedutivo e
técnicas de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o estudo analisa como o ETP contribui para a
racionalizacao das compras publicas, de forma a promover eficiéncia, transparéncia e alinhamento
com 0s objetivos institucionais do Estado. Os resultados indicam que o ETP ¢ fundamental para a
analise criteriosa das necessidades de contratacdo, para possibilitar a escolha de solugdes mais
vantajosas e sustentaveis. A pesquisa destaca a relevancia da correta aplicagdo do ETP, evidenciando
seu papel estratégico na prevencao de desperdicios, na otimizac¢do dos recursos publicos e no refor¢o
da necessidade de seu aperfeicoamento continuo para garantir contratagdes publicas eficazes e

alinhadas ao interesse publico.
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Abstract: This paper addresses the importance of the Preliminary Technical Study (PTS) in the
context of public procurement, as established by Law 14.133/2021. Utilizing the deductive method
and techniques of bibliographic and jurisprudential research, the study examines how the PTS
contributes to the rationalization of public purchases, aiming to promote efficiency, transparency, and
alignment with the institutional objectives of the State. The findings indicate that the PTS is essential

for the careful analysis of procurement needs, to enable the selection of more advantageous and



sustainable solutions. The research highlights the significance of the correct application of the PTS,
evidencing its strategic role in preventing waste, optimizing public resources, and reinforcing the
need for its continuous improvement to ensure effective public procurements aligned with the public

interest.
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1 Introducao

A eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes publicas constituem pilares essenciais para a boa
governanga e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, sendo imperativo que os processos de
compra ¢ contratacdo por parte do Estado sejam conduzidos de maneira racional e alinhada aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Neste contexto, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) emerge como uma ferramenta fundamental para a racionalizacao
das compras publicas, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, que estabelece o novo regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos. Este artigo se propde a explorar a relevancia e a
aplicabilidade do ETP no processo de contratagdo publica, com o objetivo de evidenciar como essa
ferramenta pode contribuir para a otimizagdo dos recursos publicos ¢ a satisfagdo das necessidades

estatais de forma eficaz e eficiente.

Para alcangar tal objetivo, adotou-se o método dedutivo, partindo de premissas gerais sobre a
importancia da racionalizacdo nas contratagdes publicas e a necessidade de mecanismos que
assegurem a escolha mais vantajosa para a Administracdo Publica, para entdo analisar
especificamente o papel do ETP nesse contexto. Por meio da técnica de pesquisa bibliografica, foram
examinados a literatura especializada no tema bem como a legislagdo, visando compreender o marco
legal e tedrico que embasa o ETP. Complementarmente, a pesquisa jurisprudencial permitiu a analise
de decisdes do Tribunal de Contas da Unido que elucidam a aplicacdo pratica e as interpretagdes
juridicas relativas ao ETP, para oferecer uma visdo abrangente sobre os desafios e as melhores praticas

associadas a sua implementacao.

Os resultados da pesquisa destacam que o ETP ndo apenas atende a uma exigéncia legal, mas também
representa uma estratégia efetiva para o aprimoramento da gestdao publica, ao promover uma analise
criteriosa das necessidades de contratacdo e das opgdes disponiveis para atendé-las. Observou-se que,
quando bem elaborado e aplicado, o ETP contribui significativamente para a prevencdo de
desperdicios e para a garantia de contratacdes mais vantajosas, alinhadas as necessidades reais da

Administragcdo e aos principios da sustentabilidade. Assim, este artigo evidencia a importancia do



ETP como instrumento de planejamento e racionalizacdo das contratacdes publicas, refor¢cando a
necessidade de sua correta aplicagdo e constante aperfeigoamento, em prol da eficiéncia

administrativa e da promogao do interesse publico.

2 Limites do estudo técnico preliminar

2.1 Descrigdo da necessidade da contratagdo e possiveis solugoes

No estudo técnico preliminar deve estar presente a descri¢do da necessidade da contratacdo que
caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, I). Imagine-se que a Administracdo Publica precisa
de facilitar o acesso dos seus servidores as elevatorias de dgua, para verificacao de conformidade dos
equipamentos. Ocorre que muitas vezes os servidores da autarquia de saneamento sdo obrigados a
subirem nas elevatorias, sendo submetidos a riscos de queda, apenas para uma verificacio rotineira.
O que se pretende € polpar o trabalhador de riscos desnecessarios, de modo a possibilitar que ele seja
designado para o local apenas quando a sua presenca seja realmente necessaria para a realizagdo de

um reparo no equipamento. Eis o bem juridico tutelado: a incolumidade fisica do servidor.

Além da demonstracdo da necessidade, ha que se investigar as possiveis solu¢des para o problema
(art. 18, § 1° e VII). No caso especifico do problema exemplificado, podem ser apontadas como
solucdes a adocao de EPI (equipamentos de prote¢ao individual), cAmeras de monitoramento remoto

ou o0 uso de drone para a visualizacao do local sem a necessidade de um servidor subir a elevatoria.

O inciso VII do § 1° se refere a descrigdo da solugdo como um todo. Tal exigéncia pode incluir a
verificacdo de condicionamento e armazenamento adequado do produto, contratacdo de assisténcia

técnica e até treinamento de pessoal para a utilizagdo do produto.

Imagine-se a hipdtese levantada — a compra de um drone — os servidores devem receber um
treinamento para a sua operagdo adequada, para que se evitem acidentes e até a danificacdo do

equipamento.

2.2 Compra planejada
Um instrumento importante no planejamento das contratagdes ¢ o plano anual de contratagoes.
Embora a sua confec¢do seja facultativa, é recomendével a sua elaboragdo para facilitar e racionalizar

as contratacdes do ente estatal.

E relevante destacar que a Lei n° 14.133/2021 frequentemente faz referéncia a principios e diretrizes

que enfatizam a importancia de adotar praticas sustentaveis durante o processo de licitacdo. Tal



abordagem evidencia que a sele¢do da oferta mais benéfica ndo se baseia unicamente em aspectos
financeiros, mas exige que a Administragao Publica considere também outros fatores importantes,

como a sustentabilidade.!

O planejamento consiste em uma série de acdes que identificam os recursos necessarios, as tarefas a
serem executadas, as agdes a serem tomadas e os prazos a serem seguidos. Quanto mais detalhado

for o planejamento, menor ¢ a probabilidade de enfrentar imprevistos durante o processo licitatorio.?

Assim, uma vez confeccionado o plano anual de contratagdes, a aquisi¢ao desejada pelo poder publico
devera ser demonstrada com alinhamento com o referido plano no estudo técnico preliminar (art. 18,

§ 1°, I0).

Além disso, uma contratacdo planejada deve compreender a sua possivel relagdo com outras

contracdes ja realizadas ou eventuais contratagdes que possam se relacionar (§ 1°, XI).

Tem relagdo com o tema o inciso IV, que exige a estimativa de quantidades a serem contratadas,
considerando outras contratagdes, para possibilitar economia de escala. Quando se pretende realizar
uma compra, para atender a uma necessidade ja diagnosticada, ha que se levantar o quantitativo
necessario para atender a demanda. Por exemplo, se a comprar for de material de escritério, ha que
se verificar o historico de consumo na reparti¢do publica (art. 40, caput e III). Além disso, o plano
anual de contratagdes possibilitara a verificagdo de necessidade semelhante em outras unidades

gestoras, que possibilite economia de escala.

2.3 Estimativa do valor da contratacgado

Também chamada de pesquisa de pregos, essa estimativa deve ser acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao

(art. 18, § 1°, VI).

1 CRUZ, André Barbosa da; PAZINATO, Liane Francisca Hiining. A busca pelo desenvolvimento sustentavel na nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 14.133/2021. Revista de Direito Administrativo e Gestdo Publica,
Florianopolis, v. 8, n. 2, jul./dez. 2022, p. 30.

2 SOARES, Sérgio Henrique Zilochi. Estudo técnico preliminar: ferramenta essencial para a boa governanca nas
contratagdes publicas. Revista LEX de Direito Administrativo, Porto Alegre, ano 4, n. 10, jan./abr. 2024, p. 136.



Em qualquer compra, mesmo de um particular, o normal é que se faga uma pesquisa de precos, para
que se tenha uma previsao do valor a ser contratado, a fim de possibilitar o pré-empenho do valor

necessario, bem como para se avaliar a aceitabilidade das propostas dos licitantes.®

No entanto, o art. 24 possibilita que o orcamento realizado pela Administragdo seja mantido em sigilo
durante o certame, exatamente para que os licitantes realizem propostas com os menores valores
possiveis. Se um potencial comprador tiver acesso aos orcamentos ja realizados ele saberd até que
valor a Administracdo estd disposta a pagar, o que irda desestimular a oferta de lances mais
competitivos. Caso o sigilo seja escolhido, os orcamentos deverdo contar em anexo ao ETP, para que

os licitantes tenham acesso ao ETP, sem os or¢amentos.

A regra ¢ a divulgagdo irrestrita da pesquisa de pregos, juntamente com os demais documentos do
processo licitatdrio. Mas caso se decida pela manuten¢do do orcamento em sigilo, a decisdo devera

ser devidamente motivada (art. 18, XI).

2.4 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do

A lei estabelece como regra o parcelamento da contratacdo. Em outras palavras, sempre que possivel,
a licitagdo serd realizada por itens ou lotes, para que cada item ou lote possa ser comprado por
fornecedor de ofereceu proposta mais vantajosa para aquele item (art. 18, § 1°, VIII). Assim € possivel
que a Administracdo realize compras com valores mais baratos em cada item individualmente

considerado.

Quando a licitagdo € realizada por itens, a disputa de cada item pode ser considerada uma licitagdo, o
que aumenta a competitividade, por possibilitar que um maior nimero de participantes dispute cada

item, com a redugdo, inclusive, dos requisitos de habilitagdo.*

Além de possibilitar que ocorram multiplas contrata¢cdes com preco global inferior, hd uma redugao

do risco na contratag¢do por haver uma pulverizagao do objeto licitado.

As justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo devem ser apresentadas no ETP,

considerando a sua vantajosidade para a Administragdo e sua viabilidade técnica. H4 compras que a

3 Nesse sentido é a posicdo de ALVES, Francisco Sérgio Maia. Lei de licitacBes e contratos comentada: analise da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigo por artigo, segundo uma visao critica e prospectiva da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uni&o. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 214. Veja a respeito, decisdo do TCU: “E recomendavel que a
pesquisa de pregos para a elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo néo se restrinja a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratacfes similares realizadas por
outros 6rgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos”. (Acorddo 2816/2014-Plenério, Relator: José Mucio Monteiro)

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 531.



licitagdo por itens ndo interfere no resultado do certame, como ¢ o caso de compra de material de

escritorio, itens de limpeza etc.”

Ha objetos que ndo podem ser fracionados sob pena de serem desnaturados. A fragmentagdo de uma
usina de energia solar, por exemplo, pode colocar em risco o funcionamento do sistema. A usina s6
funciona se cada um de seus componentes forem compativeis e instalados de forma adequada. Por
isso, tal aquisicao deve ser feita de modo global, juntamente com o servi¢o de elaboragao de projeto

¢ de instalacao.

A configuragdo do sistema unico ou integrado se manifesta nas situagdes em que ocorre uma
interconexao entre prestagdes de naturezas distintas, as quais se organizam em um conjunto
harmonizado com o objetivo de atender a demandas complexas. Neste contexto, embora possa
emergir, em uma analise superficial, a possibilidade de fragmentagcdo deste conjunto em unidades
autobnomas, tal desmembramento e subsequente contratacdo de forma independente podem

comprometer a integridade e a finalidade do objeto almejado.

Essa perspectiva evidencia a importancia da visdo sist€émica na gestdo e execugdo de projetos ou na
prestacdo de servicos e de compras que, por sua natureza intrinseca, demandam uma abordagem
integrada para a efetiva satisfacdo das necessidades complexas a que se destinam. A integragdo eficaz
entre as diversas prestagdes, portanto, ndo apenas preserva a coesdo ¢ a unidade do conjunto, mas
também assegura a otimizagdo dos resultados e a maximizacao da eficiéncia na consecucao dos

objetivos propostos.

Mas, além da viabilidade técnica e vantajosidade econdmica (art. 40, V, b), hé que se considerar a
necessidade de padronizagao (art. 40, V, a). Explique-se, ndo seria viavel a aquisi¢do de mobiliario
por varios fornecedores diferentes, de modo a constar na reparticao publica moveis de varias linhas e

modelos diferentes, pois a padronizacdo estética também devera ser observada.

2.5 Analise de riscos
Durante a elaboracdo desse estudo, ha que se realizar uma anélise dos riscos que cada alternativa
poderd expor a futura contratacao (art. 18, X). Paul Hopkin, em sua obra “Fundamentals of Risk

Management”, identifica quatro tipos de riscos categorizados da seguinte forma:

5 “A auséncia de estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de mercado prévios sobre a pertinéncia de parcelamento de
dado objeto, quando esse se revela possivel, configura, por si s6, afronta ao art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993”. (Acdrdao
525/2012-Plenério, Relator: Weder de Oliveira).



Riscos de Conformidade (ou Obrigatdrios). Estes sdo os riscos associados ao ndo cumprimento de
leis, regulamentos, politicas ou padrdes éticos. As organizagdes devem minimizar esses riscos para
evitar multas, penalidades e danos a reputagdo. Riscos de conformidade sdo essenciais para garantir

a continuidade das operacdes e a integridade da organizagio perante seus stakeholders.b

Riscos de Perigo (ou Puros). Referem-se a eventos que podem resultar apenas em desfechos
negativos, como desastres naturais, acidentes ou roubo. Esses riscos sdo frequentemente associados
a riscos operacionais ou seguraveis e as organizagdes geralmente t€m uma tolerancia definida para
eles. A gestdo desses riscos envolve estratégias para mitigar o impacto potencial, como programas de

saude e seguranga ocupacional.

Riscos de Controle (ou Incerteza). Estes riscos estdo relacionados com eventos desconhecidos ou
inesperados, frequentemente associados a gestdo de projetos. Eles introduzem incerteza sobre o
resultado das situagdes, como a entrega de um projeto no prazo, dentro do orcamento e conforme as
especificagdes. As organizacdes geralmente tém aversdao a esses riscos e buscam gerencia-los para
garantir que os resultados das atividades de negdcios estejam dentro de uma faixa desejada, reduzindo

a variacdo entre resultados antecipados e reais.

Riscos de Oportunidade (ou Especulativos). Sado riscos que as organizagdes assumem
deliberadamente, especialmente no mercado ou riscos comerciais, em busca de um retorno positivo.
Esses riscos estdo relacionados a relagdo entre risco e retorno, envolvendo agdes que carregam riscos
com o objetivo de alcancar ganhos positivos. As organizagdes tém um apetite especifico para o
investimento nesses riscos, que podem incluir mudar a localizagdo de um negdcio, adquirir nova
propriedade, expandir operagdes ou diversificar em novos produtos. Embora esses riscos sejam
assumidos com a inten¢do de obter um resultado positivo, o sucesso ndo ¢ garantido. No entanto, a

abordagem geral € abracar a oportunidade e os riscos de oportunidade associados.

Paul Hopkin destaca que, embora ele apresente uma subdivisdo especifica de riscos, ndo existe uma
maneira certa ou errada de categorizar riscos, e diferentes textos podem oferecer subdivisdes
alternativas que também podem ser apropriadas. O mais importante ¢ que cada organizagdo adote o

sistema de classificacdo de riscos mais adequado as suas proprias circunstincias.’

2.6 Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo

6 Stakeholders sio individuos, grupos ou organizacdes que tém interesse ou sdo afetados pelas atividades e resultados de
um projeto, programa, ou politica de uma organizagdo. O termo ¢ amplamente utilizado em diversas areas, incluindo
gestdo de projetos, sustentabilidade corporativa, e politicas publicas, refletindo a importancia de considerar as
perspectivas de uma ampla gama de partes interessadas no processo de tomada de decisdo.

7 HOPKIN, Paul. Fundamentals of risk management: understanding, evaluating and implementing effective risk
management. 4.ed. London: Kogan Page, 2017, p. 17-18.



O ETP deve conter um posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIII). Ora, como todo estudo tem uma
finalidade, a finalidade do ETP ¢ exatamente verificar que tipo de contratagcdo ¢ capaz de atender as

necessidades da Administragdo Publica.

Nao cabe aqui uma afirmacdo genérica de “salvo melhor juizo esta parece ser a solugao mais
adequada”. Ha que se estabelecer uma certeza quanto ao atendimento da necessidade que se busca

satisfacao.

A partir de uma anélise criteriosa, o ETP ird demonstrar que a necessidade da Administragao Publica

pode ser atendida com a contratacdo de determinado objeto.

2.7 Justificativas para a auséncia de elementos no ETP
O § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021 possibilita que o ETP seja elaborado sem a presenga de todos
os elementos previstos o art. 18, § 1°, a saber, incisos II, III, V, VII, IX, X, XI e XII, desde que

devidamente justificado.

As justificativas podem ser porque tais elementos ja serdo demonstrados no termo de referéncia, ou

porque tais informagdes ndo terdo impacto no estudo ou na contratagao.

Ha que se considerar que todos esses itens em um estudo técnico preliminar pode dificultar
consideravelmente o processo de contratacdo, com o aumento dos entraves burocraticos. Nao se pode
pensar que todos os elementos previstos no § 1° do art. 18 sempre serdo essenciais na decisdo pela
contratacdo ou que a Administracdo Publica dos municipios, especialmente, terd possibilidade de
realizar um estudo tdo detalhado, seja pela falta de pessoal, seja por uma estrutura administrativa

diminuta.

2.8 Compra ou locagdo de bens?

Na contemporaneidade, observa-se uma tendéncia crescente tanto no setor privado quanto no setor
publico pela opgao de locagdo de bens em detrimento de sua aquisi¢do direta. Este fendmeno, embora
influenciado por diversos fatores econdmicos e operacionais, demanda uma analise criteriosa quando
inserido no contexto das licitagcdes publicas, dada a necessidade de observancia aos principios da

eficiéncia e economicidade que regem a Administragdo Publica.

Analise de Custo-Beneficio. Fundamentalmente, deve-se realizar uma analise comparativa detalhada

dos custos envolvidos na locagdo versus aquisicdo do bem, de modo a considerar ndo apenas os



valores imediatos, mas também os custos de manutencdo, depreciacdo, seguros, impostos, possiveis

taxas de juros sobre financiamentos e o valor residual do bem ao final do uso.

Flexibilidade Operacional. A locacao pode oferecer maior flexibilidade, que permite 8 Administragao
Publica se adaptar mais facilmente as mudancas tecnologicas ou as variagdes na demanda dos
servicos prestados, sem o Onus da obsolescéncia de equipamentos ou da necessidade de
desinvestimento. E possivel estabelecer clausula contratual que garanta a Administragio Publica

acesso a tecnologias recentes.

Impacto no Balang¢o Patrimonial. A decisao entre locagao e compra pode afetar o balango patrimonial
da entidade publica, uma vez que a aquisi¢ao implica em aumento dos ativos e, possivelmente, do

endividamento, enquanto a locagdo ¢ frequentemente contabilizada como despesa operacional.

Riscos Associados. A avaliagdo dos riscos envolvidos na locagdo em comparagdo com a aquisicao,
incluindo riscos legais, financeiros e operacionais, ¢ fundamental. No caso da locagdo, deve-se

considerar a dependéncia do locador e possiveis interrupgdes no fornecimento.

Normas legais aplicaveis. E imperativo considerar as normas especificas que regem as licitagdes para
locagdo e aquisi¢ao de bens pela Administragdo Publica, incluindo limitagdes, obrigagdes e direitos
previstos na legislagdo aplicavel. Embora a Lei 14.133/2021 se refira a locacdo de bens, ha regras

especificas no Codigo Civil sobre o contrato de locacdo de coisas, que devem ser observadas.

Sustentabilidade e Responsabilidade Social. A decisdo deve também levar em conta critérios de
sustentabilidade e responsabilidade social, de modo a avaliar o impacto ambiental e social tanto da
producdo quanto do descarte dos bens. Na aquisicdo de bens, cabera a Administragdo suportar um
grande dispéndio econdmico com a compra, bem como a responsabilidade pela destinagdo desses

bens apds a sua deterioragao.

Nesse ponto, seria recomendavel a previsdao de clausula contratual que obrigue a contratada na

locag@o de bens dar uma destinagdo sustentavel, quando do descarte dos bens inserviveis.

A escolha entre locacdo e aquisi¢ao de bens no contexto das licitagdes publicas requer uma avaliagao
multifacetada que transcende a andlise financeira imediata, de modo a incorporar consideragdes
estratégicas de longo prazo, impactos operacionais, legais e socioambientais. A decisdo adequada se
alinha ndo apenas com os principios de eficiéncia e economicidade, mas também com os objetivos
de sustentabilidade e responsabilidade social, para garantir, assim, a maximizagdo do valor para a

sociedade e a otimizagdo dos recursos publicos.



3 Para quem nao sabe aonde ir qualquer caminho serve

3.1 A identificagdo da necessidade estatal e os objetivos do Estado

A Constituicao da Republica (CR/88), em seu art. 3°, estabelece os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro, o que direciona a atividade estatal a sua missdo como constituir uma sociedade livre justa
e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional®, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais ¢ a promoc¢ao do bem-estar coletivo. Esses objetivos institucionais sdo alcangados
por meio de politicas publicas e contratagcdes que visam atender as necessidades do Estado e da

sociedade. ®

A identificagdo da necessidade estatal ¢ o primeiro passo para a elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), uma vez que ¢ necessario compreender a demanda ¢ o contexto em que ela se
insere. A necessidade estatal pode ser definida como a falta ou insuficiéncia de recursos ou servigos
necessarios ao cumprimento das fun¢des do Estado. Essa necessidade pode ser identificada por meio
de estudos, analises e avaliagdes técnicas que visam a compreender a demanda e a sua relagdo com

os objetivos institucionais do Estado.

A Lei 14.133/2021 estabelece que o ETP deve conter uma descri¢do da necessidade da contratagdo,
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 18, § 1°, inciso
I). Essa descri¢ao deve ser fundamentada em estudos e analises técnicas que permitam a compreensao

da demanda e sua relacdo com os objetivos institucionais do Estado.

A justificativa da contratacdo ¢ o argumento que fundamenta a necessidade de realizar uma

contratacdo para atender as necessidades do Estado e da sociedade.

A Lei 14.133/2021 estabelece que o ETP deve conter uma demonstracao da previsao da contratacao
no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrag¢do (art. 18, § 1°, inciso II). Essa demonstracdo ¢ fundamental para a
compreensao da relacdo entre a contratacdo e os objetivos institucionais do Estado, bem como para a

avaliacdo da sua viabilidade técnica e econdmica.

Além disso, o ETP deve conter justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 1°,
inciso VIII). Trata-se, em verdade, de uma avaliagdo técnica e econdmica do fracionamento da

contratagdo, como desenvolvido no item 2.4 desse estudo.

8 Ver a respeito CRUZ, André Barbosa da; PAZINATO, Liane Francisca Hiining. A busca pelo desenvolvimento
sustentavel na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021. Revista de Direito Administrativo
e Gestao Publica, Floriandpolis, v. 8, n. 2, p. 18-38, jul./dez. 2022.

9 NEVES, Rodrigo Santos. Direito fundamental a boa administracdo: a fungio administrativa a servigo da efetividade
dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: CEEJ, 2024, p. 61-83.



Em suma, a Lei 14.133/2021 estabelece claramente os elementos que devem ser incluidos no ETP,

visando a racionalizag¢do das contratagdes publicas e a garantia da transparéncia e da eficiéncia.

A Administragdo Publica ndo pode estar presa ao atendimento de uma necessidade imediata apenas.
O esfor¢o legislativo para o planejamento das acdes estatais tem o objetivo de for¢car o Estado a
vislumbrar o horizonte, mirando nos seus objetivos fundamentais. O planejamento possibilita ver

além do 6bvio, estabelecer metas a serem alcangadas no médio e longo prazo.

A autoridade administrativa deve sempre atender as obrigagdes da Administragdo Publica em relacao
a sociedade, de acordo com os principios constitucionais, sem ser influenciada pelo poder ou buscar
atencao pessoal por meio de atividades estatais. Ela deve evitar tomar decisdes administrativas que

contradigam esses compromissos para fins politicos ou eleitorais.*°

Nao se reduz desigualdades sociais com beneficios pecunidrios mensais. Essa ¢ uma medida
emergencial. Acabamos de assistir a tragédia que aconteceu no sul do pais, em decorréncia de uma
enchente provocada por fortes chuvas. Cidades destruidas, vidas perdidas, familias desfeitas,

patrimonio deteriorado.

Para resolver o problema ndo bastam campanhas de arrecadagdo de mantimentos, roupas, agua
potavel. Tais medidas sdo necessarias para atender a demandas imediatas, mas ndo sdo capazes de

solucionar o problema.

As cidades precisam ser reconstruidas, os servigos publicos reestabelecidos, o setor privado deve
voltar a funcionar, as economias locais devem retomar as suas atividades e o Estado tem o papel de

promover agdes e desenvolver politicas publicas capazes de devolver a dignidade das pessoas.

3.2 Caminhos possiveis: qual é a melhor alternativa?

No processo de contratagdo publica, ¢ comum que haja diferentes formas de atender as necessidades
do Estado, o que gera uma certa discricionariedade na escolha da melhor alternativa. A Lei
14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter um levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar (art. 18, § 1°, inciso V). Nesse sentido, ¢ importante que o ETP
evidencie as diferentes opgdes disponiveis para atender a necessidade estatal, bem como a

justificativa técnica e econdmica para a escolha da melhor alternativa.

10 NEVES, Rodrigo Santos. Direito fundamental a boa administracdo: a funcdo administrativa a servigo da efetividade
dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: CEEJ, 2024, p. 186.



A analise das alternativas possiveis deve ser fundamentada em estudos e andlises técnicas que
permitam a compreensdo das diferentes opg¢des disponiveis e sua relagdo com os objetivos
institucionais do Estado. Essa analise deve considerar, entre outros fatores, o custo-beneficio, a
qualidade, a eficiéncia, a eficacia e a viabilidade técnica e econdomica das diferentes opgdes. Além
disso, ¢ importante que a analise considere as interdependéncias com outras contratagdes (art. 18, §

1°, XI), de modo a possibilitar economia de escala e a otimizac¢ao dos recursos disponiveis.

Convém reiterar a imprescindivel redefinicdo do exame de custo-beneficio para que este se converta em
escrutinio que transcenda os ditames da eficiéncia economica, conferindo primazia ao bem-estar
multidimensional. Nesse aspecto, torna-se imperiosa a inclusdo do desenvolvimento sustentavel entre as
prioridades constitucionais (CF, art. 225, combinado com art. 170, VI), com a capacitagdo dos agentes
publicos para que se tornem eximios na ciéncia retrospectiva e prospectiva de estimar os interdependentes
ganhos sociais, ambientais e econdmicos.!!

A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar deve ser fundamentada
em estudos e analises técnicas que permitam a compreensao dos critérios utilizados para a escolha da
melhor alternativa. Essa justificativa deve ser clara, transparente ¢ fundamentada em critérios

objetivos, de modo a garantir a racionalidade e a eficiéncia da escolha.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a pesquisa de pregos € clara em relagado
a importancia da motivagdo no ETP.¥2 O TCU exige que o ETP contenha uma justificativa técnica e
econOmica para a escolha da melhor alternativa, fundamentada em estudos e analises técnicas que
permitam a compreensdo dos critérios utilizados para a escolha. Além disso, o TCU exige que a
pesquisa de precos seja feita por meio de critérios objetivos, de acordo com a Lei 14.133/2021, e que
a escolha da melhor alternativa seja fundamentada em critérios técnicos e econdomicos, de modo a

garantir a racionalidade e a eficiéncia da contratacdo.

Embora haja discricionariedade, percebe-se que ndo hd uma liberdade de escolha ilimitada ao
administrador publico. A liberdade legalmente estabelecida consiste em autorizar o gestor a buscar
no caso concreto avaliar as opgdes e encontrar a melhor solugdo a partir de dados objetivamente

considerados.

4 Planejamento ou formalismo?

11 FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracdo. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 33.

12 «“F obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa
de precos configura descumprimento de exigéncia legal”. (TCU, Acérdao 2380/2013-Plenério, Relator: Ana Arraes).
Veja também: “[...] elaboracdo de Termo de Referéncia sem justificativa do valor estimado e pesquisa de precos que
fundamentou a elaboracdo do orcamento estimativo da contratacdo, o que contraria o art. 31 da Lei 13.303/2016 e 0s art.
25 e 32 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Basa”. (TCU, Acérddo 3370/2024- 18 Camara, Rel.: Ministro
Walton Alencar Rodrigues).



A questdo que se coloca ¢ se o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma ferramenta que tem o proposito
de facilitar a racionalizacdo das contratagdes publicas, ou se ele se caracteriza apenas como mais um

documento no grande aparato burocratico estatal.

A Lei 14.133/2021 estabelece que o ETP deve conter uma descri¢do da necessidade da contratagdo,
considerando o problema a ser resolvido para o para o atendimento do interesse publico (art. 18, § 1°,
inciso I). Além disso, o ETP deve conter um levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar
(art. 18, § 1°, inciso V). Esses requisitos demonstram a importancia do ETP para a racionalizagdo das
contratagdes publicas, pois permitem a identificagdo da necessidade estatal e a avaliacao das

alternativas ao seu atendimento.

Mas, se o ETP for elaborado sem a devida atengdo aos requisitos legais, ou se for elaborado de forma
superficial, sem uma analise rigorosa das alternativas possiveis, ou desconectado com a sua finalidade
precipua, ele ndo passara de mera formalidade. Nesse sentido, o ETP deve ser visto como uma
ferramenta de planejamento e ndo como uma mera formalidade. A simples confec¢ao do ETP “da
noite para o dia” sem uma real avaliagdo das alternativas disponiveis e a verificacdo do impacto de

cada uma delas tornard o documento uma mera peca integrante do aparato burocratico estatal.

Para que o ETP seja eficaz na racionalizagdo das contratagdes publicas, € necessario que ele seja
elaborado com rigor e responsabilidade, considerando todos os requisitos legais e técnicos. Além
disso, o referido estudo deve ser elaborado em colaboragdo com as areas técnicas e operacionais da

Administragdo, para garantir que a analise das alternativas seja feita de forma objetiva e imparcial.

Outra forma de garantir a eficacia do ETP na racionalizagdo das contratacdes publicas ¢ a realiza¢do
de audiéncia publica ou consulta publica, em que os interessados possam apresentar suas opinides e
propostas sobre a contratacdo. Essas audiéncias ou consultas podem contribuir para a identificagdo

de novas alternativas e para a avaliacdo mais rigorosa das alternativas existentes (art. 21).

Além disso, o processo de licitagdo deve ser conduzido de forma transparente e objetiva, sem nenhum
tipo de interferéncia politica ou econdmica. Isso pode ser garantido por meio de medidas como a
publicidade dos atos do processo licitatério, a participacdo de observadores independentes e a
fiscalizagdo da contratagdo por o6rgdos de controle, como os tribunais de contas e demais 6rgaos de

controle.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ uma ferramenta necessaria para a racionalizacdo das contratagdes
publicas, pois permite a identificacdo da necessidade estatal e a avaliagdo das alternativas ao seu

atendimento. No entanto, ¢ importante que o ETP seja visto como uma ferramenta de planejamento e



ndo como uma mera formalidade, e que seja elaborado com responsabilidade, em colaboragdo com
as areas técnicas e operacionais da Administracdo. A eficacia do ETP na racionalizagao das

contratagdes publicas depende da sua qualidade.

Como ja se viu nos itens anteriores, houve excesso por parte do legislador no nivel de detalhamento
do referido estudo, bem como na demanda de tempo para a sua elaboragdo, o que pode oferecer

entraves a atividade administrativa estatal.'®

Mas, ha que se compreender que, embora a Lei ndo estabelega expressamente a possibilidade de
dispensa da elaboracao do ETP, havera situagdes que, por ldgica, sua elaboragdo serd dispensada,
como nos casos de dispensa de licitagao em razao do preco da contratagao. Ora, se a compra ¢ pequena
suficientemente para que a lei possibilite a contratagdo direta, provavelmente um estudo detalhado
sobre as vantagens e desvantagens da contratacdo, como € o caso do ETP nao se justificam. O mesmo
se diga nos casos de contratacdo emergencial: a elaboracdo de ETP, diante da urgéncia, seria medida

desproporcional .4

A Lei 14.133/2021 deu grande importancia ao planejamento nas contratagdes publicas. Planejar
significa dirigir esforcos para alcangar objetivos preestabelecidos. A Administragdo Publica ndo pode
operar por intui¢do, nem se submeter aos caprichos dos seus gestores. A atividade estatal deve ser

ordenada por ac¢des coordenadas, para que politicas publicas sejam realizadas em prol da sociedade.

Para tanto, o planejamento ¢ fundamental. Nao ¢ possivel a realizagdo de nenhuma politica publica
sem a identificagdo do problema, a busca de possiveis solugdes, a comparagdo dos pontos fortes e

fracos de cada solugao, além da avaliagao da economicidade da medida.

A verificagdo da real necessidade da Administragao Publica e do interesse publico a ser tutelado sera
realizada, seguida pela identificagdo das solucdes possiveis. A andlise da economicidade das solucdes
serd feita, levando em consideracao todos os custos envolvidos, sejam eles diretos ou indiretos, tais
como manutencao, reposic¢ao de pegas e ciclo de vida do produto. Posteriormente, os agentes publicos

designados para essa tarefa apresentardo a melhor solugio que atenda ao interesse ptiblico tutelado.™

5 Conclusao

13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e contrato administrativo. 6.ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 409.
14 No mesmo sentido ver CAMARAO, Tatiana. Comentario ao art. 18. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio
Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.). Comentdrio a lei de licitages e contratos administrativos: Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 288.

15 NEVES, Rodrigo Santos; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O principio da economicidade na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos: uma face do direito fundamental a boa administracdo. Forum de Contrata¢do e Gestdo
Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 23, n. 267, mar. 2024, p. 66.



O Estudo Técnico Preliminar emerge como uma ferramenta essencial para a racionalizagdo das
compras publicas, garantindo que as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica sejam
eficientes, econdmicas, e alinhadas com os objetivos institucionais do Estado e as necessidades da

sociedade.

Por meio do ETP, a Administragao Publica ¢ capaz de realizar uma analise detalhada e criteriosa das
necessidades estatais, considerando nao apenas a viabilidade técnica e econdmica das possiveis
solugdes, mas também os impactos sociais, ambientais, e a sustentabilidade das contratacdes. Este
estudo preliminar assegura que todas as contratacdes publicas sejam realizadas com base em
justificativas técnicas e econdmicas solidas, para promover a transparéncia, a eficacia, e a eficiéncia

no uso dos recursos publicos.

Além disso, o ETP destaca a importancia da padronizacdo e da integra¢do nas contratacdes, evitando
a fragmentagdo que pode comprometer a integridade e a finalidade dos projetos. A colaboracdo entre
as areas técnicas e operacionais da Administragdo ¢ fundamental para garantir que as analises sejam
objetivas e imparciais, de modo a contribuir para a escolha da melhor alternativa de contrata¢ao que

atenda as necessidades estatais de forma integral.

Em um contexto mais amplo, o ETP reflete o compromisso do Estado com a promog¢do de uma
sociedade mais justa, equitativa e sustentdvel. Ao garantir que as contratagdes publicas sejam
realizadas de maneira consciente e responsavel, o ETP pode contribuir para a erradicacao da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, € o desenvolvimento nacional, alinhando-se aos

objetivos fundamentais da Constitui¢do da Republica.

Portanto, o Estudo Técnico Preliminar ndo é apenas um requisito legal ou uma etapa burocratica no
processo de contratagdo publica, mas uma ferramenta estratégica que permite a Administragado
Publica atuar de forma mais efetiva, transparente e responsavel, maximizando o valor para a
sociedade e otimizando o uso dos recursos publicos. A confeccdo do ETP ¢ um passo fundamental
para assegurar que as contratacdes publicas contribuam para a constru¢do de um futuro mais

sustentavel e inclusivo para todos.
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