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No final do ultimo século, a conhecida Reforma do Estado levou a uma reconsideracao
do Estado como uma figura solenemente interventora, produtora e intervencionista. Com isso,
foi possivel enxergar a modelac&o do Estado como regulador da atividade econdmica, trazendo
a tona duas questdes basilares nesse processo: a privatizacdo e a desregulacdo. No Brasil, as
concessoes foram revisitadas por conta do contexto da crise fiscal e financeira do Estado, e,
inicialmente, ndo foram sindnimo de evolucdo da qualidade dos servicos — como sao
atualmente — mas sim uma forma de solucionar lacunas derivadas da crise que havia se
instaurado no pais. 3

O conceito de concessdo ndo é moderno, tendo em vista que foi vanguardista na
descentralizacdo dos servicos publicos. Contudo, sua roupagem voltada a diminuir o
aparelhamento estatal com intuito de privatizar servicos é novo. Antes utilizada para que 0s
empreendedores usufruissem de exclusividade na prestagdo de servicos, a concessao foi
delineada nos tempos modernos como uma forma de fomento a competicdo, com o objetivo de
fortalecer a eficacia dos servicos oferecidos.

Nos tempos contemporaneos, o principal pilar das concessdes € o tratamento igualitario

oferecido aos competidores pelo Estado. Dessa forma, o Estado ndo é responséavel somente por
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assegurar lucro, mas detém a funcdo de estabelecer um ambiente equanime para 0s
participantes. O principal é fazer com que o Estado trate de modo equanime os competidores.*

Consoante Margal Justen Filho, “a concess@o ¢ um instrumento de implementacdo de
certas politicas publicas. Ndo é pura e simplesmente uma manifestacdo da atividade
administrativa contratual do Estado. Muito mais do que isso, é uma alternativa para realizacéo
de valores constitucionais fundamentais”.> Entretanto, apesar de representar uma ferramenta
de evolugdo do servigo publico, o contexto brasileiro atual com as concessdes ndo é téo
positivo.

De acordo com André Ribeiro Tosta, atualmente, as grandes concessdes que se
encerraram com o0 objeto contratual devidamente concluido, sem interrupces e sem gerar
longas arbitragens e/ou processos judiciais, sdo espécies raras € ndo parecem representar a
regra, mas a exce¢do.® Diversos desafios afetam as relagdes econdmicas relacionadas as
concessdes. A complexidade das atividades envolvidas, as fragilidades do planejamento feito
pela Administracdo Publica, as fortes assimetrias informacionais, a longa duracdo dos
contratos, os grandes investimentos envolvidos, além das mudancas tecnolégicas e econdémicas
que acabam afetando o contrato de concessdo, sdo alguns dos elementos que trazem certa
turbuléncia e incertezas para o ambiente das concessoes.

Com isso, a transparéncia se torna um elemento crucial nas relacdes que envolvem
concessdes’, permitindo reducéo da assimetria de informagao e riscos relacionados a gestio do
pacto para a prestacdo do servi¢o publico. A transparéncia nas concessdes publicas é um
principio basilar para garantir a eficiéncia, a eficacia e a legitimidade desses contratos. Através
da divulgacdo de informacdes sobre os processos licitatérios, os contratos e a execucdo dos
servigos, a transparéncia contribui para a prevencédo da corrupcao, para assegurar qualidade dos
servigos, para aumentar a eficacia e a confianca da populagcdo com as concessionarias.

Frente a tal, a transparéncia enfrenta alguns obstaculos em relacdo a sua aplicagdo nos
contextos de concessao publica. Primordialmente, os contratos de concessdo sao, comumente,

longos e complexos, o que atrapalha sua absorgao e compreensio por parte da sociedade.® Além
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disso, a auséncia de padrdes e formatos para divulgacao torna mais dificil comparar contratos
diferentes e assim encontrar irregularidades. Em contribuicdo a esses fatores, alguns agentes
publicos e privados podem ser resistentes a divulgacao de informacdes, o que piora a opacidade
desses processos.’

Outra questéo é a melhora na competitividade.'° Processos transparentes garantem que
todas as partes interessadas tenham acesso as mesmas informacdes, nivelando o campo de jogo
e incentivando a competicdo justa entre os concorrentes. Dessa forma, € mais facil compartilhar
experiéncias e melhores préticas entre diferentes projetos e localidades. Isso pode promover
inovacdo e melhorias continuas nos processos de concessao.

O Referencial Técnico sobre Fiscalizacbes de Concessdes e PPP (Parcerias Publico-
Privadas), publicado em julho de 2024 pelo Tribunal de Contas da Uni&o, trouxe um exemplo
sobre lacunas quanto a transparéncia. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou, em
seu Acordao 2.519/2023, que o planejamento de transportes no Brasil, responséavel por definir
obras publicas e parcerias privadas, carece de transparéncia e participacdo popular.

A auséncia de justificativas claras para as decisdes e a falta de acesso a informacoes
relevantes impedem que a sociedade acompanhe e influencie o processo decisorio,
comprometendo a legitimidade das escolhas e a capacidade de atender as reais demandas da
populaco e dos setores produtivos.*?

Nessa feita, parece importante entender a indissociabilidade da transparéncia em
relacdo ao servico publico de qualidade. O compromisso de tornar as informac@es publicas e
acessiveis se tornou uma marca notavel de qualidade democratica dos Estados
contemporaneos.'® A Declaracio de Atlanta, 0 maior documento em torno de conceitos e regras

sobre o0 acesso a informacdes publicas do mundo, pontua que o direito de acesso a informacao
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é a base para a participacdo cidadd, boa governanca, a eficiéncia na administracéo publica, a
prestacdo de contas e esforcos de combate a corrupgéo, a midia e o jornalismo investigativo, o
desenvolvimento humano, a inclusdo social e a realizagdo de outros direitos socioecondémicos
e politicos e civis.!*

O referido documento também trouxe a aposta na importancia das novas tecnologias,
algo que o Brasil seguiu, tendéncia revelada através do investimento em tecnologias da
informacdo e comunicag6es (TIC's), como ferramentas de modernizagdo da administracdo
publica.’®

Com isso, na perspectiva da evolugdo continua da transparéncia, € possivel enxergar
gue quanto maior o acesso a informacdo governamental, mais democraticas as relacfes entre
Estado e sociedade,'® devendo a modernizacdo da administragdo publica ser almejada com
vistas a melhorar progressivamente a transparéncia, publicidade e accountability dos servicos

publicos.
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