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RESUMO

O presente trabalho busca averiguar a capacidade dos municipios estabelecerem
normas acerca do valor das obras de grande vulto a luz da nova Lei de Licitacdes e
Contratos, sancionada em 2021 e plenamente em vigor desde 2024. A nova lei trouxe
mudancas significativas na regulamentacdo dos processos licitatérios e contratos
administrativos, dentre elas, um novo valor para as obras e servigos de grande vulto,
além de uma série de novas garantias para a Administracdo e para o licitante. Assim,
o presente estudo analisa a possibilidade dos municipios, normalmente os entes com
0 menor orcamento, legislarem para alterar o valor das obras de grande vulto, sem
invadir a competéncia da Unido e em conformidade com todo o ordenamento juridico.
Para isto, este artigo traz a interagdo entre as normas federais e a autonomia da
gestdo municipal, considerando aspectos como a nova logica licitatéria implementada
pela 14.133, os novos instrumentos que rodeiam as obras de grande vulto e algumas
experiéncias legislativas estaduais e municipais que ja estdo vigentes no Brasil, onde
ocorreu tal alteracdo para que o ente pudesse acessar as garantias obrigatérias das
obras de grande vulto. A analise inclui uma revisdo legislativa, jurisprudencial e
doutrinaria, objetivando um estudo do alcance da autonomia legislativa municipal em
relacdo as obras de grande vulto e recomendagfes para a harmonizacdo das normas
e a eficacia das praticas licitatorias e administrativas.

PALAVRAS-CHAVE: LICITACOES; MUNICIPIOS; OBRAS DE GRANDE VULTO.

ABSTRACT

The present work seeks to investigate the capacity of municipalities to establish
standards regarding the value of major works in light of the new Tenders and Contracts
Law, sanctioned in 2021 and fully in force since 2024. The new law brought significant
changes to the regulation of bidding processes and administrative contracts, including
a new value for major works and services, in addition to a series of new guarantees for
the Administration and the bidder. Therefore, the present study analyzes the possibility
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of municipalities, normally those with the smallest budget, legislating to change the
value of major works, without encroaching on the Union's competence and in
accordance with the entire legal system. To this end, this article brings the interaction
between federal standards and the autonomy of municipal management, considering
aspects such as the new bidding logic implemented by 14.133, the new instruments
that surround major works and some state and municipal legislative experiences that
are already in place. in force in Brazil, where such a change occurred so that the entity
could access the mandatory guarantees for major works. The analysis includes a
legislative, jurisprudential and doctrinal review, aiming to study the scope of municipal
legislative autonomy in relation to major works and recommendations for the
harmonization of standards and the effectiveness of bidding and administrative
practices.

KEYWORDS: BIDS; MUNICIPALITIES; MAJOR WORKS.

1 INTRODUCAO

O Brasil € um estado democratico de direito, iluminado por uma Constituicdo cidada
que elenca e busca efetivar uma série de direitos fundamentais, basilares para uma
sociedade livre e justa. Nesse sentido, ha um forte arcabouco axiolégico acerca da
protecdo da Administracdo Publica, a qual, principalmente na figura do poder

executivo, € quem aproxima o direito dos brasileiros e entrega os bens da vida.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC — Lei 14.133/2021) traz
consigo as normas gerais acerca das contratacdes publicas, visando proporcionar um
certame mais justo, amplo e competitivo, fomentando a economia e proporcionando
compras mais vantajosas pela Administracdo. Dentre estas, este trabalho buscar

destacar as obras de grande vulto.

Na antiga legislagéo, esse instituto seguia uma l6gica mais burocrata, caracteristica
da época de sua promulgacéo. Entretanto, com a evolucéo do direito administrativo,
a 14.133 traz uma visao mais gerencial, transparente e que persegue com maior
efetividade o interesse publico. As obras de grande vulto sdo objetos de contratos
administrativos milionarios, por isso, nada mais justo do que fosse atualizada pelo
legislador para gerar uma maior seguranca juridica, tanto para a Administracao quanto

para o licitante.



Ademais, normalmente esse tipo de obra/servico envolvem elementos estruturais do
desenvolvimento do pais e sdo muito importantes para a economia nacional. Além da
geracgdao direta de empregos e redistribui¢cdo de renda, normalmente estao diretamente
ligadas a setores essenciais como transporte e geracao de energias, envolvendo altos
valores. Assim, dentre as principais novas garantias, esse trabalho destacou a matriz
de alocacéao de riscos, a implementacao do programa de integridade e a utilizacao do
seguro garantia. Estes instrumentos sdo obrigatérios em todas as contratacdes de
grande vulto.

A importancia das obras de grande vulto € limpida. Entretanto, este artigo busca
estudar um desafio da sua implementacdo: o acesso dos municipios. E de
conhecimento geral que muitos municipios brasileiros contam com orgamentos
enxutos, muitas vezes dependentes de repasses de outros entes. Assim, este trabalho
teve como guia o seguinte problema de pesquisa: como poderia municipios com baixo

orcamento acessar as benesses das obras de grande vulto?

De tal modo, a andlise do problema de pesquisa tratou, primeiramente, de analisar o
momento legislativo em que surge todo o escopo das licitagdes no Brasil, fazendo um
breve aparato historico. Posteriormente, foi analisado a fundo a figura das
obras/servicos de grande vulto no Brasil. Destacando, brevemente, todos os
processos que sao exigidos nos editais e elementos essenciais do contrato para as
obras. Por fim, analisou-se a doutrina e a jurisprudéncia acerca da possibilidade de os
municipios definirem o valor das obras de grande vulto para que pudessem acessar

as garantias concedidas a categoria.

Neste passo, passa-se aos capitulos de desenvolvimento desta pesquisa que, por fim,

traz a conclusao do estudo.

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES E

CONTRATOS

7

Uma vez que este trabalho busca explorar nuances das licitagdes, € mister,

primeiramente, conceituar o instituto.



Assim sendo, destaca-se o entendimento jurista Marcal Justen Filho (2014, p. 495),
que assim afirma:
A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo de
proposta da contratacdo mais vantajosa, (...) conduzido por um 6rgao dotado
de competéncia especifica.
A licitacdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratacéo possivel para o poder
publico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado, evitando
contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos, busca incentivar inovacdoes e 0
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como permitir que qualquer pessoa tenha
condi¢cBes isondmicas de participar das contratacdes publicas, desde que preencha

0S requisitos legais.

Ademais, é ainda necessario destacar um breve historico do instituto no ordenamento
juridico brasileiro. No principio, a licitagdo era um capitulo do cédigo de contabilidade,
entretanto, em 1967, através do DL 200, que versava acerca da Administracéo
Publica, a licitagcao saiu do ramo do Direito Financeiro e entra no Direito Administrativo,
com regras basicas de como deveria funcionar o trajeto da necessidade da
administracdo, buscando o melhor fornecedor com a melhor oferta. A época, com a
ditadura militar, cada organizacéo publica tinha sua forma de realizar a selecao, até
que em 1968, a Unido aprovou a lei 5456/68, que determinou que os Estados e

Municipios tinham que usar as regras da Unido para licitar.

Posteriormente, é publicado o Decreto 2300/86, sendo entendido como a primeira
legislagéo licitatéria, tendo uma formatagdo maximalista e analitica, tratando a
licitagdo de maneira detalhada, restringindo a discricionariedade técnica e a liberdade
do gestor, entretanto, essa legislacéo foi fortemente criticada, principalmente pelas
prefeituras, que ndo conseguiam implementar a estrutura prevista para a Uniao,

iniciando ali o debate de que as regras licitatorias ndo poderiam ser uniformes.

Assim, o Constituinte, em 88, decide que a Unido ir4 tratar privativamente somente

(inciso 21 do art. 22 da CF) sobre as normas gerais, e ndo sobre todas as regras - Tal



discussdo sera essencial neste trabalho, como serd destacado nos capitulos
seguintes -. O art. 37, XXI, da CRFB (Brasil, 1988) determina que os contratos
administrativos sejam precedidos de licitagcdo publica, bem como o art. 175 da Carta
Magna, ao tratar das outorgas de Concessdes e Permissfes, também faz referéncia

a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.

Em tempo, destaca-se que o Constituinte percebeu que quando as normas eram
basicas, no decreto 200, os entes tinham maior facilidade na aplicacdo das normas,
ao passo que com o decreto 2.300, com normas muito descritivas, a diversidade dos

entes e das organizacfes publicas do Brasil impediam a eficiéncia das regras.

A partir desta dificuldade identificada, comeca a se discutir uma lei geral de licitacdes
e contratos, mas o debate legislativo técnico é impedido pelo impeachment do entéo
presidente Fernando Collor, e a finada Lei 8666/93 surge repetindo muitos dispositivos
do DL 2300, entretanto, com um viés ainda mais burocrata. Por isso, a doutrina
entende a antiga Lei de Licitacdes como uma legislacao ruim, afinal, em 93 ja se tinha
no Brasil a tentativa de uma Administracao Gerencial, mas, como a lei foi promulgada

em um momento politico conturbado, a discusséo legislativa restou prejudicada.

Com as deficiéncias da Lei 8666/93, iniciou-se uma movimentacao legislativa para
gue fossem criadas diversas leis esparsas, tratando sobre licitagdes, esvaziando a
8666, que tinha que conviver com diversos outros diplomas, como por exemplo, a lei
do Pregdo, RDC, das Estatais etc, até que, em 01/03/2021, foi aprovada a lei
14133/2021 (NLLC), objeto de estudo deste trabalho.

A NLLC transformou o cenério brasileiro das licitagdes, trazendo agora uma légica de
uma administragdo mais célere e eficaz. Dentre essas alteragfes, Flavio Garcia (2021)

destaca as sete seguintes:

() Retrata a consolidagéo de varias regras da Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral),
da Lein®10.520/2002 (Lei do Pregéo) e da Lein® 12.462/2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagédo); (ii) incorpora varios entendimentos e posicoes
adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido; (iii) expande para todos os entes
federativos normas de densidade normativa inferior (ex: instrucdes
normativas) que antes se aplicavam apenas no ambito federal; (iv) permite
colocar em pratica, finalmente, as inovacdes do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), que antes eram circunscritas a determinados objetos; (V)
tomando emprestado a conhecida divisdo proposta por Carlos Ari Sundfeld,



incorpora no Direito Administrativo dos Clipes (contratacbes ordinarias de
obras, servicos e compras) as inovagdes e sofisticagBes proprias do Direito
Administrativo dos Negécios (concessdes e parcerias publico privadas); (vi)
reduz a distancia que existia entre o regime geral de contratacéo e o regime
especial de contratacdo das empresas estatais (Lei n° 13.303/2016), que se
aproximam bastante em termos de identidade material e (vii) confere maiores
espacos de atuacao discricionaria para o gestor publico, o que é salutar diante
das complexidades inerentes as contratacdes publicas no século XXI.

Nesse mesmo sentido, pode se falar, como ja destacado pelo autor supracitado, que
a NLLC traz para o ordenamento a superagao do “Direito Administrativo dos Clipes”,
conceito criado por Carlos Ari Sundfeld (2008, p. 89), que previa um direito
administrativos que se preocupava com autos e atos, focando agora no “Direito
Administrativo dos Negocios”, focando agora em resultados, fixando prioridades e

gerenciados melhor o tempo e 0s recursos.

Outrossim, h& ainda alteracBes relevantes acerca dos critérios de julgamento e
modalidades da licitacdo. Apesar de ndo serem objetos de estudo deste trabalho,
também demonstram essa nova légica das licitacGes e contratos administrativos, mais

atualizada com o cenario do mercado nacional.

Assim, vejamos a seguinte tabela com os novos critérios de julgamento:

Tabela 1: Comparativo dos critérios de julgamento

Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021
Menor prego Menor prego
Melhor técnica Melhor técnica OU conteldo artistico
Técnica e prego Técnica e Preco
Maior lance ou oferta Maior retorno econdmico
Maior desconto

Fonte: elaboracédo do autor (2024)

Ou seja, agora, a Administracdo contam com novos critérios de julgamentos, que
buscam auxiliar a gestao nos parametros da escolha dos contratados, para que melhor

atenda a finalidade daquela compra.

Nessa mesma esteira, vejamos as novas modalidades licitatérias:

Tabela 2: Modalidades de licitacéo



Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021
Concorréncia Pregao
Tomada de precos Concorréncia
Convite Dialogo competitivo
Concurso Concurso
Leildo Leildo

Fonte: elaboracdo do autor (2024)

A nova legislacéo extinguiu algumas e criou outras modalidades, novamente orientada
pela tentativa de aproximar ainda mais as compras publicas com o cenario do mercado
nacional e internacional. Todas as alteracbes buscavam melhorar o procedimento,

tornando mais eficaz.

Nessa mesma esteira, Binenbojm (2020, p.2) aponta que € preciso que o direito
administrativo busque um equilibrio entre direitos individuais e metas coletivas. Assim
sendo, a Lei 14.133 consagra um novo rol principioldgico, essencial para o avango
desta area do direito, buscando uma melhoria nas contrata¢cdes publicas e na

implementacdo em todos os entes.

De modo particular, este trabalho dedica-se ao cuidado com a implementacéo da nova

legislacdo acerca das obras de grande vulto, que sera estudado no capitulo seguinte.

3 AS OBRAS DE GRANDE VULTO NA NLLC

Diante do cenario exposto, como supracitado, a nova Lei trouxe também uma nova
roupagem para as obras e servicos de engenharia, de modo particular para as obras
de grande vulto, que sdo projetos de altamente complexos e de alto custo, geralmente
estdo associados a grandes construcdes de infraestrutura do pais, principalmente nos

setores viarios e de matriz energética.

Tais construgdes impactam diretamente na economia, movimentando o pais, gerando
renda e empregos diretos, mas também na qualidade de vida da populacdo. Afinal, as

licitagBes funcionam para servir, primordialmente, ao interesse publico.



Anteriormente, o instituto estava previsto no art. 23 da Lei 8666/93, e tinham valor
estimado superior a 25 vezes o estabelecido na alinea c, inciso I, do mesmo
dispositivo. Ademais, todo o processo tinha um detalhado controle documental,

buscando assegurar que apenas as propostas mais vantajosas fossem escolhidas.

Ja com a Lei 14.133, as obras de grande vulto passam a ter uma abordagem mais
flexivel e dindmica, introduzindo novos institutos como os procedimentos auxiliares e
as novas modalidades licitatérias. Agora o instituto € conceituado no art. 6, XXIl, da
NLLC (Brasil, 2021): “obras, servi¢cos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo

valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)”.

Ademais, a nova legislagao traz novidades que se mostram essenciais para aumentar
a seguranca juridica de operacdes financeiras de altissimo valor, tanto para a
Administracdo como para o contratado. Dentre elas, destaca-se a matriz de alocacao
de riscos (art. 22, § 3°), o programa de integridade para o licitante (art. 25, 84°) e a
possibilidade da exigéncia do seguro-garantia (art. 99).

Esse tratamento diferenciado dado a essas obras € necessario para poder garantir
um maior controle e eficiéncia na execucdo das obras, minimizando riscos e

garantindo a melhor aplicacéo dos recursos publicos.

Ou seja, ndo a toa, o legislador deu um tratamento diferenciado a esta categoria. Isso
porque, era preciso faciltar e adaptar os procedimentos as
peculiaridades/especificidades das grandes obras. No mesmo sentido, entende Egon
Bockman (2019, p. 13):

Essa distingdo — escolha discricionaria na maioria das licita¢des e vinculada
apenas em trés categorias contratuais (grande vulto em termos quantitativo-
monetéario; além daquelas que atribuem maiores tarefas aos contratados,
ampliando o escopo e as assimetrias da contratacdo) — tem sua raz&o de ser,
eis que contratos simples, que ndo gerem eventualidades extraordinarias,
ndo tém o condado de gerar matrizes de risco. Isso implicaria a instalacéo de
custos de transacéo ndo-justificados.

Contudo, a definicdo da matriz de riscos em casos de contratacdo integrada
e semi-integrada pode instalar maiores desafios — afinal, estas sdo marcadas
pela prévia certeza da assimetria de informacdes e alocacdo de
responsabilidade da elaboragéo do projeto basico e executivo ao contratado.
Logo, demandardao maiores cautelas.



Como ja destacado, a 14.133 estabeleceu uma série de procedimentos especificos
para a realizacdo de obras de grande vulto, detalhando a gestdo desses

empreendimentos.

Primeiramente, destacam-se os estudos e projetos preliminares. Onde, antes da
licitacdo, o Orgdo responsavel deve elaborar estudos técnicos e projetos
bésicos/executivos. Posteriormente, esses documentos serdo utilizados para estimar
tanto o orcamento quanto o cronograma de execucédo, alinhando a realidade do

empreendimento.

O orcamento deve ser aprovado e detalhado, prevendo custos diretos e indiretos,
sendo que o financiamento da obra deve estar garantido de alguma forma. Essa
preocupacao do legislador existe justamente para evitar que a obra seja paralisada
por falta de recursos, garantindo a continuidade e a conclusao do projeto, até por isso,
0S prazos precisam ser fixados e seguidos, tal qual as penalidades previstas para o

seu descumprimento.

Em que pese parte da doutrina apontar que este seguro garantia poderia acabar
“‘espantando” alguns licitantes, esse nao parece ser o entendimento a ser seguido. As
garantias oferecidas precisam ser mais robustas justamente para refletir a magnitude
da construcao, que agora comeca a partir de 200 milh&es de reais. Por isso, é preciso
prever riscos como dividas trabalhistas, danos a terceiros e inadimplemento

contratual.

N&o obstante a necessidade da seguranca, € preciso ter em mente, conforme ensina
Alberto Sogayar (2021) a possibilidade real da seguradora exercer, por conta prépria,
a execucao da obra, diante das limitagbes contidas no contrato social e nas normas
regulatorias do mercado de seguros que determinam um objeto social Unico vinculado

a atividade de seguros.

Ainda nesse sentido de protecéo do erario, a NLLC exige uma equipe de fiscalizacao
que ird acompanhar toda execucao do contrato e assegurar que todas as condi¢cbes

determinadas no edital e no instrumento contratual sejam seguidas. Essa equipe deve
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ser composta por profissionais com experiéncia e qualificacdo adequadas para lidar

com a complexidade do projeto.

Ja em relagdo a modalidade da licitacdo para as obras de grande vulto, a concorréncia
continua sendo a mais utilizada. Entretanto, agora também estdo admitidas as
modalidades do didlogo competitivo e o concurso, dependendo da natureza e

complexidade do projeto a ser realizado.

Parte da doutrina coloca que a concorréncia € a modalidade mais adequada para
obras de grande vulto, por ser mais abrangente e competitiva. Entretanto, ha também
o didlogo competitivo, novidade da 14.133/2021, permitindo uma maior interagao entre
a administracdo publica e os licitantes, buscando a melhor solugédo técnica. J& a
modalidade do concurso € menos utilizada, sendo uma op¢ao mais viavel quando ha
interesse da Administracao que o projeto e a execucdo da obra envolvam criatividade

e inovagao.

Como ja destacado e brevemente explanado neste trabalho, a NLLC trouxe muitas
alteracdes relacionadas as obras de grande vulto. Apesar dos avancos legislativos, a
implementacdo no mundo real da nova legislacéo, requer uma abordagem ampla pela
Administracdo, através da capacitacdo dos profissionais, transparéncia nos
processos, a integracdo com outras normas e com o préprio mercado, que ainda esta

se adaptando a todas as alteracdes.

A partir dai, passa a se pensar acerca da possibilidade dos municipios definirem por
lei o valor das obras de grande vulto, afinal, toda a estrutura supracitada é facilmente
aplicada pela Unido e alguns estados mais abastados, entretanto, o cenario da maioria

dos municipios brasileiros é diverso.

4 A POSSIBILIDADE DOS MUNICIPIOS DEFINIREM POR LEI O VALOR DAS
OBRAS DE GRANDE VULTO E O ACESSO AS GARANTIAS CONTRATUAIS

OBRIGATORIAS
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Como ja destacado anteriormente neste trabalho, o legislador preocupou-se na
elaboracao da lei de licitacbes em trazer normas gerais, justamente devido a gritante

diferenga entre a possibilidade orcamentaria dos entes da Uni&o.

Ademais, o principio da autonomia municipal (art. 29 da CF/88) assegurou aos
municipios o direito de elaborar legislagbes proprias: “O Municipio reger-se-a por lei
organica, (...) que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos (...)". Ou
seja, 0 ente municipal pode legislar desde que a matéria ndo seja contraria as leis
federais e estaduais. Essa autonomia permite que os municipios ajustem a legislacéo
federal as suas realidades e desafios individuais, in casu, especificidades do municipio
também séo tratadas pelas legislacées municipais lato sensu.

Outrossim, tendo em vista que o valor fixado para as obras de grande vulto na
legislacdo federal ser muito alto?, em comparacdo a realidade orcamentaria dos
municipios®, esse trabalho se dedica a apoiar parte da doutrina que indica a
possibilidade do municipio definir outro valor, mais adequado ao seu cenario, e ainda

assim gozar dos beneficios da categoria, ja elencados no capitulo anterior.

Nessa esteira, ensina Sandro Nunes (2021):

A Uni&o cabe a harmonizacg&o do sistema nacional de contratagées, dispondo
sobre regras de maior amplitude a fim de conferir racionalidade e
uniformidade processual-administrativa visando conferir maior seguranca
juridica a todos aqueles que pretendam participar das contratagcbes
realizadas pelos entes publicos. Aos Municipios, cabera trazer respeitar as
normas abstratas e gerais firmadas pela Unido, e, caso entenda necessério,
poderdo definir novas regras de modo a ajustar as licitacdes as suas
realidades locais.

A possibilidade de os municipios definirem o valor das obras de grande vulto por meio
de legislacdo prépria cria a oportunidade da gestdo municipal se aproximar das
necessidades e capacidades, sempre em acordo com 0s principios gerais de licitacao,

como a competitividade, a transparéncia e a isonomia entre os licitantes.

2 Segundo o sitio oficial do Ministério da Gestdo do Governo Federal, o valor atualizado para 2024 é
de quase 240 milhdes de reais.

3 Segundo a confederagéo Nacional dos Municipios (CNM, 2023): “A cada R$ 100 que so arrecadados
por pequenos Municipios, R$ 91 sdo utilizados para o pagamento de pessoal e custeio da maquina
publica. Assim, mais de 51% dos Municipios estao no vermelho.”
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Assim ensina Caio Albuquerque (2023):

Notadamente, aplicar essa norma para todos os entes federativos tém o
potencial de gerar distor¢8es indesejadas, uma vez que, a depender do porte
do ente, é possivel que nenhuma contratagdo seja enquadrada como de
grande vulto. Dessa maneira, pode-se entender que o valor estabelecido na
Lei n® 14.133/2021 representou uma norma especifica para a Uniéo, que néo
impede o estabelecimento de valores especificos pelos Estados e Municipios.

Nesse sentido, cabe destacar que o estado do Mato Grosso do Sul, o qual tém uma
realidade financeira muito superior que a maioria dos municipios, ao identificar tal
necessidade, promulgou a Lei Estadual n® 12.148, em 15 de junho de 2023, fixando
como de grande vulto as contratacdes de obras, servicos e fornecimentos com valor

estimado superior a 50 milhdes de reais.

Entretanto, anteriormente, o TJ/MT, no julgamento da ADI n° 1005837-
70.2022.8.11.0000, entendeu como inconstitucional lei estadual que alterava valores
para procedimento licitatorio, por invasdo da competéncia da Unido. Assim entendeu

o relator (Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, 2022):

Por qualquer ética que se analise a questdo, seja pela competéncia privativa
da Unido para legislar sobre o assunto, seja pela edicdo do Decreto n°
9.412/2018 e da Lei n°® 14.133/2021, a conclusdo a que se chega € a de que
ndo cabe aos Estados imiscuirem-se em quest@es relacionadas a definicdo
elou atualizacdo de valores definidos por Lei Federal para procedimentos
licitatérios

Contudo, esse ndo parece ser 0 posicionamento mais acertado. Uma vez que com a

possibilidade do municipio ou, em caso, o estado, ajustar o valor, geraria uma melhoria

na gestéao dos recursos, planejamento das obras e execucdo dos servicos.

Ademais, Caio Albuquerque (2023), coloca trés principais vantagens: a matriz de
alocacao de riscos, a implementacdo do programa de integridade e a utilizacdo do

seguro garantia. Passamos entdo a andlise de cada um destes institutos.

A matriz de alocacéo de riscos, nos termos do artigo 22, 83°, da Lei n® 14.133/2021,
segundo Alberto Carvalho (2022), é uma ferramenta que visa estabelecer como os
riscos da execugado do contrato serdo distribuidos entre a administracdo e a empresa
contratada. “Ela busca identificar e definir quais situagbes de risco serdo de
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responsabilidade de cada uma das partes, a fim de evitar conflitos e controvérsias

durante a execucéao do contrato.”

Ja em relacdo a implementacéo do programa de integridade pelo licitante, em até seis
meses, previsto pelo artigo 25, 84°, da Lei n°® 14.133/2021, é entendido pela CGU
(2017), como o “conjunto de medidas e agdes institucionais voltadas para a

prevencao, deteccio, punicdo e remediacao de fraudes e atos de corrupgao.”

Aqui, Albuquerque (2023) destaca que como vantagem que “o contratado tera um
fortalecimento institucional que corresponderd a mais seguranca na organizacao
interna e na capacidade de execug¢ao do objeto do contrato.” Mais um beneficio que

podera estar sendo inacessivel para a gestdo dos municipios.

Por fim, a exigéncia da prestacdo de garantia, ha modalidade seguro-garantia, com
clausula de retomada, nos termos o artigo 99 da Lei n° 14.133/2021, traz para o
contrato e para a execucdo do servico uma garantia ainda maior, afinal, exige do

licitante uma postura mais ativa e garante um “substituto” caso ele falhe.

Sobre este instituto, cabe destacar que a sua utilizacdo ainda é controvertida na
doutrina, justamente pela possibilidade de uma seguradora ter que assumir a
execucao da obra e a discusséo da sua capacidade técnica para tal. Ademais, em um
primeiro momento, o proprio mercado demonstrou certa preocupacdo com a utilizagéao
do instituto. Em que pesem as ressalvas, atualmente, parece estar sendo mais bem

utilizado e mais aceito pelos gestores e licitantes.

Vejamos o esquema do funcionamento desta garantia:

Figura 1: funcionamento do seguro garantia na lei 14.133/2021
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Fonte: Pedro Lopes (2019)

Diante desta l6gica apresentada, destaca-se o entendimento de Marcos Nobrega

(2021):
A derradeira, h4 de se destacar que as seguradoras aceitardo pactuar
contratos de seguro-garantia apenas com as empresas que apresentem uma
alta taxa de confiabilidade técnica para executar a obra, isto €, quando houver
ampla margem de seguran¢a e um risco zero de ocorréncia do sinistro, de
sorte que afastara dos certames licitatérios aqueles que ndo consigam
atender aos parametros de analise da seguradora. Se bem estruturados, os
contratos de seguro-garantia podem contribuir no supervisionamento da
execucdo da obra e no combate de condutas oportunistas, inclusive, nas

tentativas de reajustes contratuais para elevar excessivamente o valor final
da obra.

Ou seja, os seus beneficios sdo inegaveis a administracdo, entretanto, a sua utilizacéo
ocorre somente em servigos classificados como de grande vulto, justamente por
envolverem altos valores. Ha pouca logica mercadolégica em utilizar esses
instrumentos em contratacdes de baixo valor. Logo, a sua utilizagéo obrigatéria pode
nunca ocorrer em alguns municipios, ja que suas contratacdes dificiimente chegarao
ao parametro definido pela Unido, dai a importancia da adequacéo para a realidade

dos municipios.

Ainda, cumpre destacar que, especificamente, o seguro-garantia com clausula de
retomada somente pode ser utilizado em obras e servicos de grande vulto, ou seja,

podendo nunca ser utilizado pelos municipios mais carentes.

Em que pese tenha muitas vantagens, € preciso também ter em mente alguns desafios

gue essa definicdo traz ao ente. Afinal, essa alteracdo ndo pode se colocar contraria
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a todo o resto do ordenamento juridico. E nesse sentido que Sandro Nunes (2021)

tece a seguinte critica:

Na pratica, as modificacdes realizadas por meio de decretos municipais
tornam letra morta alguns dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (art. 6°, XXII; 22,
§ 39 25, § 4° e 99), regras estas que visam ofertar maiores garantias a
Administracdo Publica, seja pela definicdo de regras de distribuicdo de
responsabilidades frente aos riscos advindos de contratagBes de grande
porte financeiro, ou exigéncia de implementacdo de regras mais rigidas e
objetivas de controle empresarial ou mesmo como a possibilidade de exigir
garantia adicional dos licitantes/contratantes.

Ao passarem a considerar como obras de grande vulto aquelas com valores
superiores a R$200 milhdes, os municipios estdo na contramdo do que
pretendeu o legislador da Lei n° 14.133/2021, de forma que, em vez de
conferirem maior seguranca e garantias a Administracdo Publica, estéo
afrouxando as regras.

Ademais, a possibilidade de definicdo de valores locais deve ser acompanhada de
transparéncia pelo municipio e fiscalizacdo para os érgaos responsaveis, como 0
Ministério Publico e o Tribunal de Contas, buscando evitar abusos e garantir que os
processos licitatorios sejam conduzidos de maneira legal e para atender o interesse

publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise apresentada nesta pesquisa, percebe-se que, desde a sua
introducdo no ordenamento juridico, as compras publicas sempre foram uma
preocupacao do legislador. O direito administrativo avanca cada vez mais para a
adocao de um sistema gerencial. Na area das compras publicas ndo poderia ser
diferente. A NLLC trouxe muitas mudancas, ndo a toa foi criado um periodo para que

todos os entes pudessem se adaptar ao novo sistema.

Diante deste novo sistema, parece ser a decisdo mais acertada a permissao para que
0S municipios possam definir o valor que entendam como de grande vulto, em relacéo
ao seu or¢camento. Parece ser 6bvio que o orgamento da Unido € muito maior que o
municipal, assim, o valor atual de quase 240 milhdes de reais parece ser realmente
‘grande” se comparado ao orgamento do maior ente nacional, entretanto, se
comparado com o orcamento de um municipio, talvez seja classificado como

impossivel.
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Assim, a possibilidade de os municipios legislarem sobre o valor que consideram
grande vulto em relacéo ao seu orcamento ndo s6 néo viola a competéncia da Uniéo,
como também possibilita a gestdo municipal a acessar todas as garantias das obras
de grande vulto, tdo importantes para esse setor essencial das compras publicas.

Enfim, n&o se trata de uma invasao de competéncia nem de uma tentativa de burlar a
legislacdo e a propria fiscalizagdo dos processos licitatérios e contratacdes. Em
verdade, tal possibilidade busca uma adequacdo mais justa com a realidade dos

municipios brasileiros.
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