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A Lein® 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), estabeleceu um novo patamar de transparéncia e eficiéncia
para as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil

(OSCs).

O ponto alto da legislagdo ¢ a clareza aprimorada na especificacdo dos deveres e
responsabilidades de cada parte envolvida na parceria, facilitando o monitoramento
efetivo dos compromissos assumidos. Esses avancos incorporam na legislagao conceitos
de governanca relacionados a accountability e a responsiveness, removendo a percep¢ao
de liberalidade nas parcerias e reforcando as boas praticas através de regras mais claras

de monitoramento e estimulo a um terceiro setor focado em produzir resultados sociais®.

Contudo, a implementacdo pratica da Lei n° 13.019/2024 sempre enfrentou
desafios, particularmente devido a necessidade de ajustes procedimentais e a presenca de
lacunas normativas, diante da complexidade e diversidade das relagdes estabelecidas
entre o Estado e as OSCs: “Ha percepcdes muito diferentes quanto as dificuldades de

aplicacdo da Lei de Parcerias, vigorando ainda em diversos dos entes uma predominéancia
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pela ‘fuga’ dos chamamentos publicos, o que ndo significa desrespeito a lei, pois tal

inobservancia decorre das proprias brechas legais abertas em 2015”4,

Nesse sentido, a publicagdo do Decreto Federal n° 11.948/2024, que alterou o
Decreto Federal n® 8.726/2016, o qual permanecera regulamentando a Lei n°® 13.019/2014
no ambito federal, representou um avanco significativo no aprimoramento das regras do
MROSC. Silvio Santana, da Plataforma MROSC, destacou os dois principais motivos

para celebrar a publicagdo do novo decreto: o aprimoramento da segurancga juridica para

as parcerias e o reconhecimento da importancia dos movimentos sociais®.

As novas regras promovem um direcionamento claro para a énfase nos resultados
a serem atingidos pelas OSCs, ao mesmo tempo em que a Administragdo Publica
intensifica o monitoramento e a avaliacao desses resultados. Assim, ¢ criado um ambiente
mais propicio para uma colaboragdo produtiva e transparente, garantindo que 0s recursos

sejam empregados de maneira mais estratégica e impactante.

Conforme sintetizado por Nailton Cazumba®, dentre as regras inovadoras do

Decreto Federal n® 11.948/24, destacam-se os seguintes aspectos:

- Complementagdo dos conceitos de Termo de Colaboragdo e de Fomento;

- Obrigatoriedade de a adm. publica orientar e facilitar a realizagdo de
parcerias;

- Regras para a celebragdo de parcerias oriundas de emendas parlamentares;

- Possibilidade de serem privilegiados critérios de julgamentos qualitativos a
serem inseridos no edital (inovagdo, criatividade, territorialidade e
sustentabilidade);

- Ratificagdo de que os editais ndo podem exigir que as OSCs possuam
certificagdo ou titulagdo concedida poder publico, como condi¢do para a
celebragdo de parceria;

- Regras e limites sobre a contrapartida ndo financeira;

- Vedagdes para integrar as Comissoes de Selegdo, e possibilidade de inclusdo
de representantes da sociedade civil entre seus membros;

- A vigéncia das parcerias pode ser de até 10 anos;

- A titularidade dos bens remanescentes sera da OSC, exceto se o instrumento
de parceria celebrado dispuser que a titularidade sera da administrag@o publica;
- Indicagdo dos elementos que podem ser utilizados para o levantamento dos
custos e pregos para a elaborag@o dos planos de trabalho;

- Ampliagdo do rol das despesas que podem integrar os planos de trabalho;
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- Possibilidade de retencdo (provisionamento) do valor referente as verbas
rescisorias, quando o vinculo trabalhista perdurar apds a prestacdo de contas
final,

- Aumento do percentual autorizado para amplia¢do do valor das parcerias, de
30% para 50%;

- Maior flexibilidade para as alteragdes no plano de trabalho;

- Critérios e procedimentos para o monitoramento e avaliagdo das parcerias;

- Novas responsabilidades dos gestores e sang¢des aplicaveis as OSCs em caso
de descumprimento das regras da parceria.

A seguir, faremos uma breve andlise de algumas das inovagdes mencionadas
anteriormente, destacando os aspectos mais interessantes introduzidos pelo Decreto

Federal n° 11.948/24.

Como sabido, as defini¢des anteriormente trazidas pela Lei e pelo Decreto
diferenciavam os instrumentos de parceria, Termo de Colaboragdo e Termo de Fomento,
pelo agente propositor ou pela elaboracio do plano de trabalho. Quando a iniciativa partia
da Administracdo Publica, o ajuste seria um Termo de Colaboragdo; por sua vez, quando

a iniciativa partia das OSCs, seria um Termo de Fomento.

O Decreto Federal n® 11.948/24 aborda esses conceitos com mais clareza: o Termo
de Fomento ser4 adotado para parcerias cuja concepgao seja das OSCs, com o objetivo
de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes. Ja o Termo de
Colaboragao sera utilizado para parcerias cuja concep¢ao seja da administragdo publica
federal, visando a execugdo de projetos ou atividades definidos pela propria

administragao publica federal.

Art. 2°[...]

§ 1° O termo de fomento sera adotado para a consecu¢do de parcerias cuja
concepcdo seja_das organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de
incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizacdes.

§ 2° O termo de colaboragao sera adotado para a consecu¢@o de parcerias cuja
concepcdo seja da administracdo publica federal, com o objetivo de executar

projetos ou atividades parametrizadas pela administracdo publica federal.
(Grifos nossos)

Em relagdo as regras para a celebracdo de parcerias oriundas de emendas
parlamentares, o art. 29 da Lei n°® 13.019/14 e o proprio Decreto Federal n® 8.726/2016 ja
determinavam que os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvessem recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais seriam celebrados

sem chamamento publico.

Nesse ponto, o Decreto Federal n° 11.948/24 esclareceu um questionamento

recorrente acerca desse permissivo, ao expressamente indicar que os termos de fomento



ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

or¢amentarias anuais serdo celebrados sem chamamento publico, desde que as propostas

sejam apresentadas pelo autor da emenda com a indicacdo de beneficiarios € a ordem de

prioridade.

O novo Decreto também determina que para a celebragdao de parcerias, poderdo
ser privilegiados critérios de julgamento qualitativos, como inovagdo, criatividade,
territorialidade e sustentabilidade, conforme previsao no edital. Além disso, o edital de
chamamento publico, o acordo de cooperagdo, o termo de colaboragdo, o termo de
fomento ou os respectivos termos aditivos deverdo ser elaborados conforme minutas
padronizadas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), sendo possivel que o 6rgdo ou a
entidade da administracdo publica federal sugira a AGU alteracdes e adequacdes das

minutas padronizadas.

Emrelagdo a vigéncia das parcerias, o texto anterior do Decreto delimitava o prazo
maximo desses ajustes em 5 (cinco) anos, permitindo, de forma excepcional, que os
termos de colaboragao para execucdo de atividades tivessem uma vigéncia de até 10 (dez)
anos, desde que tecnicamente justificado. Com o novo texto, a cldusula de vigéncia das
parcerias devera estabelecer um prazo correspondente ao tempo necessario para a
execucdo integral do objeto da parceria, sendo passivel de prorrogacdo, desde que o

periodo total ndo exceda 10 (dez) anos.

Para além, tem-se que esse prazo poderd ser superior a 10 (dez) anos quando
houver uma decisdo técnica fundamentada da administragdo publica federal que, além de
outros elementos, reconheca a excepcionalidade da situacao fatica e comprove o interesse

publico em um prazo maior para a parceria.

Outro ponto interessante diz respeito aos bens remanescentes da parceria. O art.
42, inciso X, da Lei n°® 13.019/14, estabelece que os termos de colaboragdao, fomento ou
acordos de cooperacao devem definir a titularidade dos bens e direitos remanescentes
apds a conclusdo ou extingdo da parceria, quando adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos publicos. J4 o Decreto Federal n® 8.726/2016 determinava
que esses bens poderiam ser destinados ao 6rgdo publico ou a OSC, dependendo de sua
utilidade para a continuidade do projeto. Com a alteragdo no texto do Decreto, a

titularidade dos bens remanescentes serd prioritariamente da OSC, exceto se o



instrumento de parceria especificar que serdo da Administracao Publica, considerando a

necessidade de continuidade do objeto pactuado.

Ademais, o texto anterior do Decreto exigia que a previsao de receitas e a
execucdo financeira da parceria incluissem elementos que comprovassem a
compatibilidade dos custos apresentados com os pregos de mercado ou com outras
parcerias similares, utilizando cotagdes, tabelas de precos de associagdes profissionais,
publicagdes especializadas ou outras fontes publicas. O novo texto mantém a necessidade
de comprovagao da compatibilidade dos custos com os precos de mercado, exceto para
encargos sociais e trabalhistas, e especifica no §1° do art. 25 os meios que podem ser

utilizados como parametros para essa mensuragao.

Além de ampliar as opgdes para a composi¢do de pregos na elaboragdo de
propostas e planos de trabalho, rompendo a ideia de que a inica maneira seria por meio
de cotagdes junto a profissionais e fornecedores de bens e servigos, outro ponto
significativo ¢ a possibilidade de incluir no plano de trabalho as despesas considerando a
estimativa de variacdo inflaciondria, quando a vigéncia da parceria for superior a 12
meses. No entanto, para que isso seja viavel, ¢ necessario que o edital preveja essa

possibilidade e indique o indice a ser utilizado para os reajustes previstos.

O novo texto também dispensa a necessidade de autorizagdo prévia para alteragdes
no plano de trabalho relacionadas ao remanejamento de recursos, conforme a alinea "c"
do inciso II do caput do art. 43, desde que esse remanejamento ndo exceda 10% (dez por
cento) do valor total da parceria. Nesses casos, a organiza¢do da sociedade civil deve
apenas comunicar a administragdo publica federal posteriormente, para que seja realizado

0 apostilamento.

Nota-se que as alteragdes introduzidas pelo Decreto Federal n® 11.948/2024
representam um avango consideravel na regulamentagdo das parcerias entre a
administracdo publica e as OSCs. A atualizagdo das normas, a simplificagdo dos
procedimentos e o fortalecimento da participacdo social sdo medidas essenciais para

assegurar que as parcerias no ambito do MROSC sejam transparentes e eficazes.

Dessa forma, embora as novas regras se apliquem apenas as parcerias firmadas
pela Administragao Publica Federal, é essencial que Estados, Distrito Federal, Municipios

e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista



prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, fagam uma revisao detalhada de seus

decretos regulamentadores, atualizando e compatibilizando as alteragdes a sua realidade.

Tal revisdao permitira um alinhamento com as inovagoes estabelecidas no ambito
federal, demonstrando um compromisso com as melhores praticas no ambito das

parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil.



