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Art. 52. A Corregedoria-Geral acompanhara as iniciativas que visam contribuir com o aperfeicoamento das praticas de
governanga, de integridade e de compliance do Tribunal e aquelas que visam ao atendimento pleno das recomendagdes do
Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC) da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon).

Art. 53. A Corregedoria-Geral monitorara o atendimento aos critérios do Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunais
de Contas (MMD-TC).

Art. 54. A Corregedoria-Geral realizara agdes conjuntas promovidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) para aprimoramento dos 6rgéos de controle.

Art. 55. A unidade correcional podera fomentar acordos de cooperagao entre as suas congéneres.

Art. 56. Em conjunto com o Gabinete da Presidéncia, a Assessoria de Planejamento e o Instituto de Contas, a Corregedoria-
Geral promovera agdes para definicdo e para desenvolvimento do programa da gestdo de qualidade, que visam a melhoria da
eficiéncia dos processos e a otimizagéo dos resultados institucionais.

Art. 57. Ao solicitar esclarecimentos e providéncias, a Corregedoria-Geral estabelecera um prazo para atendimento que
considere a complexidade da medida requerida.

Paragrafo tnico. O prazo disposto neste artigo ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da
solicitagao.

Art. 58. O Corregedor-Geral podera propor ao Tribunal Pleno norma regulamentar que institua a gestéo disciplinar dos
Conselheiros, dos Conselheiros-Substitutos e dos servidores do Tribunal.

Art. 59. Os casos ndo previstos neste Regulamento serdo decididos pelo Corregedor-Geral, observadas as suas
competéncias conferidas pela Lei Organica e as atribuicdes previstas no Regimento Interno do Tribunal.

Art. 60. Esta Resolugado entra em vigor na data de sua publicagado.

Art. 61. Fica revogada a Resolugao N. TC-30/2008.

Floriandpolis, 05 de julho de 2024.

Herneus Jodo De Nadal — PRESIDENTE

Luiz Eduardo Cherem - Relator

José Nei Alberton Ascari

Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Aderson Flores
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NOTA TECNICA N. TC-9/2024

Assunto: Despesas de Pronto Pagamento na Nova Lei
de Licitagdes e Contratacdes (Lei n. 14.133/2021)
Ementa:

Nota técnica. Licitagées e Contratagoes. Despesas
de Pronto Pagamento. Hipéteses de aplicagao.
Regime de Adiantamento. Procedimentos. Critérios
para aferigio do valor. Diferenciagdo com
contratagdes diretas em razédo do valor. Nota técnica
com o objetivo de apresentar subsidios as unidades
jurisdicionadas para realizagdo de despesas de pronto
pagamento, assim consideradas aquelas de valor
previsto no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021

1. INTRODUGAO

A Resolugéo n. TC-191/2022 estabelece em seu art. 2° que a Nota técnica € o ato enunciativo que manifesta opinido técnica
de maneira objetiva, a fim de elucidar o entendimento sobre questdo controversa ou divulgar, de forma sintética, alteragdes
legais, informagdes de carater jurisprudencial e estudos preliminares realizados, bem como outras orientagdes referentes a
atividade fiscalizatéria ou de cunho administrativo do TCE/SC.

O objetivo da presente Nota Técnica é estabelecer orientagdes aos entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina acerca do alcance da regra prevista no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a sua importancia
para o atendimento a diversas demandas identificadas pela Administragéo Publica e encaminhadas para a Diretoria de Licitagdes
e Contratagdes — DLC via e-mail e/ou atendimento virtual.

Além disso, propde-se com este documento a elucidagdo de normas e regras para a correta execugdo de despesas de
Pronto Pagamento e a respectiva prestacédo de contas.
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2. ANALISE
2.1. fundamentagao legal, jurisprudéncia e doutrina

As despesas de pronto pagamento eram referidas na anterior Lei n. 8.666/93 como excegao a obrigatoriedade do contrato
escrito ou demais hipoteses permitidas para sua substituigdo, como a carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo
de compra ou ordem de execugao de servigo.

Assim, no contexto anterior os contratos verbais com a Administracdo somente eram possiveis para pequenas compras de
pronto pagamento, no valor ndo superior a 5% do limite do convite para compras e servicos, feitas em regime de adiantamento.

O regime de adiantamento é uma forma excepcional de pagamento da despesa publica, previsto no art. 68 da Lei n.
4.320/1964, “aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotacéo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagéo”.

Na Lei n. 14.133/2021, a excegéo foi prevista no § 2° do seu art. 95, prescrevendo que “E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.

Desse modo, na atual lei nacional de licitagdes e contratos administrativos, os contratos verbais sdo possiveis para pequenas
compras ou prestagdo de servigos de pronto pagamento, no valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizados
anualmente por decreto federal.

Assim, um dos pontos discutidos é o fato de o § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 n&o ter feito expressa correlagéo entre
despesas de pronto pagamento as realizadas em regime de adiantamento, conforme era previsto no art. 60, paragrafo unico, da
revogada Lei n. 8.666/1993.

O art. 68 da Lei n. 4.320/1964 enuncia que “o regime de adiantamento [...] consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagéo”.

No § 3° do art. 74 do Decreto-lei n. 200/1967 ha previsdo da utilizagdo de suprimento de fundos quando néo for possivel se
realizar despesa publica pela via bancaria, por meio de agentes publicos, com respectivos langamentos contabeis e prazo para
comprovagéao dos gastos.

Assim as despesas publicas que ndo possam ser atendidas via processo normal de aplicagdo, serdo efetivadas por
suprimento de fundos, via regime de adiantamento.

Néo a toa, nota-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) trata esses dois como sindnimos:

37.1. O fato é que estas duas contas no Banco do Brasil (n. s 8983-4 e 8984-2), utilizadas sob o regime de adiantamento
(suprimento de fundos), muito adotado a época, com previsédo na Lei n. 4.320, de 1964, teriam sido utilizadas como uma
‘alternativa logistica metodolégica’, para viabilizar a melhor execugdo da avenga, cujo publico beneficiario abrangia jovens e
adultos residentes em assentamentos da reforma agraria, em localidades e municipios de dificil acesso, com menos
possiblidades logisticas, sem olvidar os procedimentos comprobatérios inerentes a este tipo de despesa (regime de
adiantamento). (Acérdao 18932/2021. 22 Camara, rel. Min. André de Carvalho. J. em 30/11/2021) (grifou-se) (Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-no-combate-a-covid-19/midias/suprimento-de-fundos.pdf ).

O Governo Federal disponibiliza uma cartilha tratando do “suprimento de fundos”, definindo que “Consiste no adiantamento
de numerério a servidor previamente designado, inclusive com a nota de empenho em nome do servidor, que fara uso do dinheiro
para atendimento de necessidades da Administragdo e depois prestara contas”. (Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-
br/agente-publico/orientacoes-no-combate-a-covid-19/midias/suprimento-de-fundos.pdf ).

No que diz respeito ao “pronto pagamento”, o Decreto (federal) n. 93.872/1986 estabelece:

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido
suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacédo, nos seguintes casos (Lei n. 4.320/64, art. 68, e Decreto-lei n. 200/67, § 3° do
art. 74):

| - Para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento; [...]

Em concluséo, as despesas de pronto pagamento referidas no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 se referem as situacdes
de suprimento de fundos, via regime de adiantamento.

Na doutrina, o entendimento € no mesmo sentido. A maioria dos doutrinadores reafirma a ideia de que a Lei n. 14.133/2021
manteve a excegao a exigéncia da forma escrita dos negdcios juridicos. Admitiu-se expressamente o contrato verbal nos casos
de pequenas compras ou prestagédo de servigos de pronto pagamento, assim considerados os que tiverem valor inferior a R$
10.000,00 (art. 95, § 2°), atualizados anualmente por decreto federal.

Christianne de Carvalho Stroppa e Cristiana Fortini acrescentam ao entendimento acima que essas despesas (de pronto
pagamento) sdo normalmente realizadas pelo denominado “regime de adiantamento” (também conhecido como suprimento de
fundos).2

Joel de Menezes Niebuhr,3 também sobre o regime contabil das despesas originadas de contratos verbais (pronto
pagamento), afirma que:

Essas contratagdes verbais da Administracdo ocorrem por meio do regime contabil de adiantamento, que, segundo o
artigo 68 da Lei n. 4.320/64 “é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagédo prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao”.

O regime de adiantamento também é chamado de suprimento de fundos (...). (grifou-se)

José Anacleto Abduch Santos4 chama a atencéo para o fato de que a Lei n. 14.133/2021 néo indicou expressamente as
despesas de pronto pagamento sujeitas a regime de adiantamento, mas destaca que:

Esta omissao legislativa nao implica outra conclusdo, que nédo a de que se trata de uma hipétese de aplicagédo do regime de
suprimento de fundos ou de adiantamento. Em outros termos, este valor de até R$ 11.441,66 s pode ser gasto pelo regime de
adiantamento ou suprimento de fundos.
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Transcreve-se, de Ronny Charles:5

Regime de adiantamento, que nédo significa adiantamento de pagamento, equivale ao suprimento de fundos e se
caracteriza como um adiantamento de numerario a servidor, para que ele efetue o pagamento de despesas de pequeno
vulto, para as quais se exija pagamento em espécie e imediato, relacionadas a prestagdes que dispensem continuidade de
relacionamento contratual e nem sejam passiveis de se subordinar a tramitagédo normal de contratagéo. (grifou-se).

O mesmo entendimento é encontrado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. No Acérddo n. 740/20046, o
Plenario do TCU manifestou que o uso de suprimento de fundos deve ser autorizado somente para despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo, nos termos do art. 68 da Lei n. 4.320/1964.

Com base no exposto, firma-se como premissa para a analise do tema: As despesas de pronto pagamento previstas no §2°
do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 se referem a pequenas compras ou prestagdes de servigos com valores nao superiores a R$
10.000,00 (dez mil reais)7 e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo da despesa publica (empenho,
liquidagdo e pagamento). Para sua realizagdo, utiliza-se o regime de adiantamento (suprimento de fundos) e se admite a forma
verbal de contratagéo.

2.2. Diferenciagao entre despesas de pronto pagamento e compras diretas em razédo do valor

Conforme previsto no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021, as despesas de pronto pagamento tém origem em pequenas
compras ou prestagdes de servigos ndo superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), com valor atualizado anualmente.7

As compras diretas em razao do valor, previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 sao as contratagdes que
envolvam valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengao de veiculos automotores e contratagdes inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no caso de outros servigos
e compras.

Em ambos os casos o legislador quis dar tratamento diferenciado as contratagdes cujos valores n&o justificariam o custo
burocratico e operacional de um processo tradicional de licitagéo.

No entanto, apesar dessa identidade de fundamentos, ndo se pode confundir ou assemelhar esses dois institutos juridicos,
como adiante esclarecido.

2.2.1. Despesas de pronto pagamento:

O Decreto (federal) n. 93.872/1986 estabeleceu o seguinte:

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido
suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagéo prépria as despesas a realizar, e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos (Lei n. 4.320/64, art. 68, e Decreto-lei n. 200/67, § 3° do
art. 74):

| - Para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento; [...]

Note-se que o termo “pronto pagamento” se refere a uma caracteristica intrinseca da situagdo concreta diante do agente
publico que pretende realizar uma aquisigéo.

No art. 74, § 3°, do Decreto-lei n. 200/1967, tem- se que:

Art. 74. Na realizagdo da receita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria, de acordo com as normas estabelecidas
em regulamento.

[...]

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa néo atendivel pela via bancaria, as autoridades ordenadoras poderao
autorizar suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes afiancados, fazendo-se os langamentos contabeis necessarios e
fixando-se prazo para comprovagéo dos gastos.

O art. 68 da Lei n. 4.320/1964 enuncia que o regime de adiantamento “consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagdo”. Ou seja, “adiantamento” € um regime especifico para execugéo de despesas publicas que, por sua particularidade,
ndo possam ser subordinadas ao regime normal de aplicagcdo (empenhamento, liquidagdo e pagamento em tesouraria).

Desse modo, pode-se concluir que os termos “suprimento de fundos”, “adiantamento” e “pronto pagamento” se conectam
da seguinte maneira: estando o agente publico diante de situacdo em que seja obrigado a contratar e, dada a especificidade
fatica, haja necessidade de que pronto pagamento (pagamento imediato), sera possivel a utilizagdo do instituto do “suprimento
de fundos”, que nada mais é que o “adiantamento” de recursos ao agente publico para que este possa pagar diretamente ao
credor, o que ocorre antes de se realizar sua liquidagado e sem que esse pagamento ocorra em tesouraria.

Neste sentido, de maneira excepcional aos arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320/1964, nos casos de pronto pagamento, as despesas
ndo se subordinam ao processo normal de sua execugdo previstos nos arts. 60 a 63 da Lei n. 4.320/64, quais sejam:
empenhamento, liquidagéo e pagamento:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacédo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor,
a especificagédo e a importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagado propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.
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Diante do seu carater excepcional, as despesas de pronto pagamento devem ser realizadas em situagdes também
excepcionais que necessitem de atendimento imediato, assim consideradas aquelas de natureza eventual (ndo-rotineiras), cujas
caracteristicas inviabilizem a realizagdo de planejamento, processo licitatério ou contratagao direta.

Esse também é o entendimento do TCU. Citam-se os seguintes acérdéos:

Acoérdao 2.436/2017

Portanto, para que a legislagao local néo fira a competéncia da Uni&o, ela deve estar em consonéancia com a lei federal, ndo
em conflito com ela. Ocorre que no caso em questdo, o estabelecimento de limites mais altos do que aqueles previstos na lei
federal desconfigura o principio da licitagdo com regra e a sua dispensa como excegdo, permitindo a contratagéo direta em
casos nao excepcionais e que poderiam ser objeto de competicdo. No caso em tela, permitiu a utilizagdo de suprimento de
fundos, que é o processamento de aquisigoes que exigem pronto pagamento em espécie, para aquisigées que deveriam
ser licitadas. (Acérdao 2436/2017, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler. J. em 01/11/2017) (grifou-se)

Acoérdao 1.925/2019

Ou seja, trata-se de adiantamento de recursos ao conselheiro para a realizagdo de despesas eventuais e excepcionais,
de pequeno vulto, que exijam pronto pagamento, e que, portanto, ndo podem aguardar o processo normal de execugao
de despesa, qual seja: formalizagdo do processo; obtengéo de proposta mais vantajosa; celebragao de contrato (se for o caso);
emissao de empenho; entrega do bem ou prestagéo do servico; liquidagdo; pagamento via ordem bancaria; e recolhimento de
tributos. (Acérdao 1925/2019. Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira. J. em 21/08/2019) (grifou-se)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC - ja se manifestou no Prejulgado n. 1703:

1. O regime de adiantamento, previsto no inciso Ill do art. 10 do Decreto (estadual) n. 037/99, é forma de contratagdo direta
qgue somente pode ser aplicada em situages excepcionais cujas despesas nao ultrapassem o limite atual de R$ 120,00 (cento
e vinte reais), vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatdrio.

2. Despesas com reparos e aquisicoes de materiais para repor estoque de almoxarifado devem ser realizadas
através dos instrumentos normais de compras e contratagdes de servigos, ou seja, através de processos licitatorios.
(grifou-se) [...]

Ressalta-se ainda que a utilizagdo do regime de adiantamento para suprir falha de planejamento é considerada grave
infracdo, conforme bem ponderou José Anacleto Abduch Santos:8

Registre-se que, constitui infracdo grave utilizar o regime de suprimento de fundos em razdo de falhas de
planejamento de contratagdes regulares precedidas de licitagdo ou de processo de contratagado direta, como também ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido: “a concesséo de suprimento de fundos para pagamento de despesas rotineiras e néo
eventuais, associada a falta de planejamento nas aquisi¢ées, além de contrariar o art. 45 do Decreto 93.872/1986 e a
jurisprudéncia do TCU, permite a compra do material de forma indevidamente fracionada, em desobediéncia a Lei de Licitagdes
e Contratos (TCU, Acérdao n. 7.488/2013, 22 Camara). (grifou-se)

A auséncia ou deficiéncia de planejamento ndo podem ser consideradas motivos para a realizagdo de despesas em regime
de adiantamento, justamente porque a esséncia das despesas de pronto pagamento é a sua eventualidade. Uma despesa
rotineira ndo pode ser negligenciada no planejamento.

Em razéo da sua excepcionalidade, as despesas de pronto pagamento devem estar previstas em regulamentagéo
especifica.

Quanto ao procedimento para a realizagdo das despesas de pronto pagamento, viabilizadas pelo regime de adiantamento
(suprimento de fundos), destaca-se a recente Instrucdo Normativa n. TC-33/2024, deste Tribunal de Contas, que estabelece
critérios para a organizagao da prestacdo de contas de recursos concedidos a qualquer titulo.

Nos arts. 7° a 17 da citada Instrugdo Normativa sdo estabelecidos os critérios para a concessao de recursos para realizagdo
de despesas em regime de adiantamento, bem como as regras para movimentagdo dos recursos financeiros e os documentos
que compdem a prestagado de contas e sua respectiva analise. Destacam-se os seguintes pontos da IN TC-33/2024:

- necessidade de designagdo formal dos servidores responsaveis pela gestdo dos recursos entregues em regime de
adiantamento, os quais devem preferencialmente ocupar cargo de provimento efetivo ou emprego publico, ao mesmo tempo
que ndo podem ser responsaveis pela guarda ou pela utilizagéo daquilo que sera adquirido.

- 0 servidor ndo pode receber recursos quando for responsavel por 2 (dois) adiantamentos em fase de aplicagéo e/ou de
prestagdo de contas, bem como quando for omisso no dever de prestar contas, ou ainda quando configurada irregular aplicagdo
de recursos sob sua disponibilidade.

- os recursos devem ser movimentados em conta bancéria especifica vinculada, principalmente por intermédio de
transferéncia eletronica identificavel, ficando facultada a utilizagédo de cartdo corporativo, de acordo com normativo estabelecido
por cada ente.

- as despesas realizadas no regime de adiantamento devem ser controladas em sistema informatizado préprio, garantindo
a transparéncia em relagdo a aplicacéo e a seguranga das informacgdes.

- veda-se a utilizagédo dos valores fora do periodo de aplicagdo, bem como para atender despesas distintas das finalidades
estabelecidas no ato concessorio.

- o servidor que recebe o suprimento de fundos (adiantamento) sempre estara obrigado a prestar contas detalhadas sobre
a utilizagdo desses recursos em um prazo estabelecido.

- 0 prazo para apresentagdo das contas deve ser estabelecido no

regulamento local sobre despesas em regime de adiantamento.

- a falta de prestacgéo de contas ou a identificagdo de irregularidades na utilizagdo dos recursos pode resultar em sangdes
administrativas e/ou responsabilizagdo legal do servidor, sujeitando-o as penas administrativas, civis e penais, além do
necessario ressarcimento de valores ao Erario.

- a prestagao de contas dos recursos do adiantamento devera ser analisada pelo 6rgéo técnico do concedente, com posterior
exame pelo Controle Interno do ente/érgéo, o qual se manifestara pela concordancia ou ndo com a conclusédo da andlise feita
pela unidade técnica, e posteriormente enderegada a autoridade administrativa competente para pronunciamento por sua
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade.

- deve a Administragdo adotar as medidas necessarias para ressarcimento ao erario, quando for o caso.

No que se refere aos critérios para afericdo do valor maximo permitido pelo § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 para
as despesas de pronto pagamento (ndo superiores ao valor atualizado), tem-se como boa pratica a utilizagdo das regras
previstas nos incisos | e Il do § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Ao delimitar a afericdo dos valores para fins das contratages
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diretas em razéo do valor, a nova lei de licitagdes e contratos define como critério o somatério das despesas realizadas com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No fator temporal, considera-se o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora
(art. 75, § 1°, 1). Essas mesmas regras podem ser aplicadas para as despesas de pronto pagamento previstas no § 2° do art. 95
da Lein. 14.133/2021.9

Registre-se ainda como boa pratica a adogao da limitagéo prevista no inciso Il do § 2° do art. 3° do Anexo VIl da Resolugao
n. TC-0237/202310, que regulamenta a Lei n. 14.133/2021 no ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).
Adotou-se como limite para aferigdo de valores das contratagdes diretas em razéo do valor “o somatdrio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade e
passiveis de serem agrupados ante sua similaridade de género praticada no mercado, considerando o Plano de
Contratagdes Anual previamente aprovado para o TCE/SC.”

Por fim, quanto a natureza dos objetos passiveis de pronto pagamento, a interpretagdo surge da leitura conjunta dos arts.
2°11 e 95, § 2°12, da Lei n. 14.133/2021. Conclui-se que o instituto do pronto pagamento ndo se aplica aos objetos elencados
nos incisos I, 1, IV e VII do art. 2° da atual lei de licitagdes e contratos administrativos. Ou seja, ndo existe pronto pagamento
para despesas com alienagdes e concessodes de direito real de uso de bens, para locagdes, para concessdes ou permissdes de
uso de bens publicos e nem para contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

Por sua vez, também se conclui que o instituto é aplicavel ao objeto elencado no inciso V do art. 2° da Lei n. 14.133/2021,
qual seja, prestagao de servigos.

No que diz respeito ao objeto disposto no inciso I, que trata de “Compra, inclusive por encomenda’, sé é viavel a utilizagdo
de suprimento de fundos em compras para entrega imediata. Isso porque, conforme visto no tépico acima, um dos requisitos
para o emprego do adiantamento é a existéncia de “necessidade de atendimento imediato que inviabiliza a realizag&o de licitagdo
ou de processo de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade) e formalizagao de contrato”.

Ocorre a modalidade de encomenda quando o objeto adquirido ndo se encontra a pronta entrega, sendo necessario aguardar
até que o contratado receba o produto de seus fornecedores ou mesmo que o bem seja confeccionado. Nessa hipétese, se a
Administragdo pode aguardar o periodo de encomenda, entdo ndo se trata de situagdo de pronto pagamento, ja que ndo ha
“necessidade de atendimento imediato”, devendo-se realizar o procedimento de contratagdo normalmente.

Por derradeiro, resta tratar da possibilidade de uso do regime de adiantamento para despesas cujo objeto seja de “obras e
servigos de arquitetura e engenharia”.

A leitura conjunta dos dispositivos ora discutidos evidencia a impossibilidade de uso desse mecanismo para despesas com
obras, uma vez que o termo “obra” ndo consta na redagéo do § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/21.

No que se refere aos “servigos de arquitetura e engenharia”, em primeiro lugar € importante reiterar que “as despesas de
pronto pagamento devem ser interpretadas e consideradas como a excegdo (contrato verbal) da excegdo (contratagdo direta
formalizada por NE, AF ou OS) da regra geral (licitagdo com termo de contrato formalizado com todas as clausulas necessarias
previstas em lei)”. Assim, qualquer interpretagéo relativa a aplicabilidade de instituto que confere tamanha excepcionalidade a
norma geral deve ser feita de maneira restritiva, jamais ampliativa.

O termo “servigos de engenharia” esta presente 41 vezes em todo o diploma. Isso conduz a concluséo de que o legislador
tenha sido cauteloso em sua redagéo a fim de evitar confusdes entre esse objeto e o de “prestacéo de servigos”. Ou seja, quando
o legislador se refere a “servigos de engenharia”, ele emprega o termo por extenso, mesmo que repetitivamente, a fim de evitar
interpretacdes equivocadas. E como a redagdo do § 2° do art. 95 ndo emprega o termo “obras e servigos de arquitetura e
engenharia”, nem mesmo apenas “servigcos de engenharia”, entdo se conclui que sua intengéo néo era permitir o uso do regime
de adiantamento para despesas com esse objeto.

Ademais, ndo é da natureza temporal dessa espécie de objeto a existéncia de “necessidade de atendimento imediato que
inviabiliza a realizacdo de licitacdo ou de processo de contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) e formalizagcdo de
contrato”, que é um dos critérios que autorizam o uso do pronto pagamento. No ambito da engenharia, mesmo em situagées
mais urgentes, como deslizamentos de encostas ou destelhamento de prédios, as despesas podem ser subordinadas ao regime
normal de aplicagédo, enquadrando-se na hipétese da dispensa emergencial de licitacdo, prevista no art. 75, inc. VIII, da Lei n.
14.133/21.

A natureza das despesas com obras e servigcos de engenharia, mesmo os servigos comuns de engenharia, € a necessidade
de planejamento para identificar qual seria a solugdo mais adequada e a elaboragéo de projetos por profissionais capacitados
que necessitam de tempo para compreender a demanda a definir a técnica a ser empregada. Tal realidade ndo é compativel
com a realizagao de despesas em regime de adiantamento.

E cabe um alerta: o fracionamento de “servigos de engenharia” (art. 2°, inc. VI, da Lei n. 14.133/21) conduz a conclusdo
iluséria de que poderiam ser classificados como “prestagdo de servigo” comum (art. 2°, inc. V). De fato, a manutengao do sistema
hidraulico de um prédio inteiro, que exigiria supervisdo de engenheiro civil ou de engenheiro sanitarista, poderia ser fracionada
suficientemente até que seja contratada apenas o desentupimento de um banheiro, o que, em tese, exige apenas um encanador
capacitado e dispensa a supervisdo de profissional de engenharia, ante a diminuta envergadura do objeto. Esses servicos,
contudo, devem ser sempre considerados dentro de seu aspecto macro, nunca individualmente, o que desnaturaria sua
caracteristica fundamental de exigir a supervisdo de profissional capacitado na area da engenharia.

Diante do exposto, entende-se que a execugdo de despesas por suprimento de fundos, em regime de adiantamento, ndo é
compativel com “obras e servigos de arquitetura e engenharia”, previstos no art. 2°, inc. VI, da Lei n. 14.133/21.

Assim, pode-se resumidamente alinhar o seguinte entendimento:

As despesas de pronto-pagamento referidas no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 devem ser regulamentadas,
observando-se os seguintes critérios e limites:

a) pequenas compras ou prestagdes de servicos com valores ndo superiores ao valor atualizado anualmente por decreto
federal;

b) para aferigdo do valor dos limites dos incisos | e Il do §1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 devem ser considerados todos
os desembolsos realizados: i) para despesas da mesma natureza, assim entendidas as contratagdes no mesmo ramo de
atividade e passiveis de serem agrupados ante sua similaridade de género praticada no mercado; ii) até o fim do exercicio fiscal.

c) situagdes excepcionais que necessitem de atendimento imediato, assim consideradas aquelas de natureza eventual (ndo-
rotineiras), cujas caracteristicas inviabilizem a realizagao de planejamento, processo de licitagdo ou contratagéo direta;

d) necessidade de pagamento imediato, de modo que a despesa publica ndo possa ser subordinada ao regime normal de
execugao (prévio-empenho, liquidagdo e pagamento);
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e) utilizagdo do regime de adiantamento (suprimento de fundos), a ser operacionalizado de acordo com as regras previstas
na Instrugdo Normativa n. TC-33/2024;

f) possibilidade de contrato verbal;

g) ndo configura despesa de pronto pagamento os dispéndios com aquisicdes e servigos destinados a reposicdo de
estoque/almoxarifado, os quais devem se submeter ao procedimento ordinario de contratagéo, e;

h) as despesas com obras e servigos de arquitetura e engenharia ndo sdo compativeis com o instituo do pronto pagamento.

2.2.2, Contratagoes diretas em razao do valor:

Nas contratagdes diretas em razéo do valor, previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, ha uma intengéo
do legislador de conferir tratamento diferenciado as contratagdes cujos valores néo justificam o custo burocratico e operacional
de um processo tradicional de licitagdo. Por essa razéo, tornou-se dispensavel a licitagdo para contratagdes que envolvam
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigcos de engenharia ou de servigos de manutengéo
de veiculos automotores13; e para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras.14

No entanto, essa intengdo (que também esta presente nas despesas de pronto pagamento), ndo permite uma confus&o ou
identidade de institutos juridicos e procedimentos.

Nas contratagdes diretas em raz&o do valor ndo se vislumbra a possibilidade de inversdo dos estagios da despesa publica,
nem tampouco a auséncia de planejamento, ao contrario do que acontece nas despesas de pronto pagamento.

O processo de contratagéo direta possui regramento previsto no Capitulo VIII da Lei n. 14.133/2021, com a seguinte estrutura
formal prevista no seu art. 72:

| - documento de formalizagdo de demanda (DFD) e, se for o caso, estudo técnico preliminar (ETP), analise de riscos, termo
de referéncia (TR), projeto basico (PB) ou projeto executivo (PE);

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido
(adequagao orgamentaria);

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Também é obrigatério que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e
mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial, conforme exige o paragrafo Unico do art. 72.

Especialmente em relagéo as contratacdes diretas em razao do valor existe a possibilidade de se simplificar, padronizar, e
excepcionalmente se dispensar alguns dos atos previstos no procedimento do art. 72, a exemplo dos documentos referidos nos
incisos | (estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo) e Il (parecer
juridico e pareceres técnicos).

Ainda, nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 constam regras especificas a serem observadas para as
contratagdes diretas em razéo do valor.

Assim, mesmo que de forma simplificada, o planejamento das contratacdes diretas é obrigatdrio.

Conclui-se que o procedimento para as contrata¢des diretas em razéo do valor ndo se confunde com o procedimento para
as despesas de pronto pagamento. Apesar de ambos possuirem a semelhanga na justificativa do custo operacional e burocratico
de uma licitag@o, na contratagdo direta em razdo do valor existe a obrigatoriedade do planejamento, o que ndo é da esséncia
das despesas de pronto pagamento (que devem ser excepcionais, eventuais, ndo-rotineiras), além da observancia das
exigéncias do art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Pode-se afirmar que as despesas de pronto-pagamento devem ser interpretadas e consideradas como uma
excepcionalidade (contrato verbal) em relagdo a uma outra excegdo (contratagdo direta formalizada por NE, AF ou OS) da regra
geral (licitagdo com termo de contrato formalizado com todas as clausulas necessarias previstas em lei).

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, encaminha-se a presente nota técnica para exame e aprovagao, com a seguinte sugestédo de conclusao:

1. As despesas de pronto-pagamento referidas no § 2° do art. 95 da Lei n. 14.133/2021 devem ser regulamentadas,
observando-se os seguintes critérios e limites:

1.1. pequenas compras ou prestagbes de servigos com valores ndo superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
atualizadas anualmente por decreto federal;

1.2. aferigdo do valor de R$ 10.000,00 atentando-se para os limites dos incisos | e Il do § 1° do art. 75 da Lei n.
14.133/2021, devendo ser considerados todos os desembolsos realizados: i) para despesas da mesma
natureza, assim entendidas as contratagdes no mesmo ramo de atividade e passiveis de serem agrupados ante
sua similaridade de género praticada no mercado; ii) até o fim do exercicio fiscal.

1.3. situagbes excepcionais que necessitem de atendimento imediato, assim consideradas aquelas de natureza
eventual (ndo-rotineiras), cujas caracteristicas inviabilizem a realizagao de planejamento, processo de licitagdo
ou contratagao direta;

1.4. necessidade de pagamento imediato, de modo que a despesa publica ndo possa ser subordinada ao regime
normal de execugdo (prévio-empenho, liquidagdo e pagamento);

1.5. utilizag&o do regime de adiantamento (suprimento de fundos), a ser operacionalizado de acordo com as regras
previstas na Instrugdo Normativa n. TC-33/2024 (arts. 7° a 17 e 45 a 47), especialmente no que tange a definicdo
de parametros de valores e finalidades para sua utilizagdo, com atengéo as hipéteses de impedimento para a
concessdo dos recursos, da movimentacdo bancaria, documentos comprobatérios da despesa e respectiva
prestacdo de contas, bem como de seu posterior exame por meio de parecer técnico fundamentado emitido
pelo 6rgédo técnico do poder concedente, manifestacdo do Controle Interno e pronunciamento da Autoridade
Administrativa;
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1.6. possibilidade de contrato verbal;

1.7. nao configura despesa de pronto pagamento os dispéndios com aquisi¢cdes e servigos destinados a reposigao
de estoque/almoxarifado, os quais devem se submeter ao procedimento ordinario de contratagéo, e;

1.8. as despesas com obras e servigos de arquitetura e engenharia ndo sdo compativeis com o instituto do pronto
pagamento.

2. Nao podem ser realizadas despesas de pronto-pagamento para as seguintes espécies de objetos:
2.1. obras;
2.2. servigos de arquitetura e engenharia;
2.3. locagdes;
2.4. contratagdes relacionadas a tecnologia da informagao e de comunicagao.

3. As contratagdes diretas em razéo do valor previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 n&o se
confundem com as despesas de pronto pagamento. Ndo obstante ambas possuirem a semelhanga de ndo
justificarem o custo operacional e burocratico de uma licitagéo, na contratagéo direta em razéo do valor existe a
obrigatoriedade do planejamento, o que n&o é da esséncia das despesas de pronto pagamento, que além de
urgentes, devem ser excepcionais e eventuais (ndo-rotineiras).

NOTAS:

1. Nesse sentido, citam-se os seguintes doutrinadores: Maria Silvia Zanella Di Pietro, Celso Anténio Bandeira de Melo, José dos
Santos Carvalho Filho, Sidney Bittencourt, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Fernanda Marinela.

2. STROPPA. Christianne de Carvalho. FORTINI. Cristiana. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n.
14.133/2021. Vol. 2, Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 290.

3. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 968/969.

4. SANTOS, José Anacleto Abduch. Regime de adiantamento na Nova Lei de Licitagdes. Zénite Fécil, categoria Doutrina, 27 jun
2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 26 setembro 2023.

5. TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas. 92 ed., Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 692.
6. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acérdao n. 740/2004 — Plenario. TCE. Processo 013.661/2003-0. Relator: Conselheiro
Ubiratan Aguiar, Sessao 16/06/2024.

7. Valor atual é de R$ 11.981,20 (onze mil, novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos), nos termos do Decreto (federal)
n. 11.871, de 29/12/2023.

8. SANTOS, José Anacleto Abduch. Regime de adiantamento na Nova Lei de Licitagbes. Zénite Facil, categoria Doutrina, 27 jun
2023. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 26 setembro 2023.

9. Essas regras estéo previstas na minuta do decreto federal que regulamenta e estabelece a utilizagéo de Cartdo de Pagamento
do Governo Federal — CPGF. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/decreto-cartao-de-pagamento. Acesso em:
08 maio 2024.

10. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87% C3%830%20N.%20TC%200237-
2023%20CONSOLIDADA.pdf

11. Art. 2° Esta Lei aplica-se a: | - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens; Il - compra, inclusive por encomenda; il
- locagao; IV - concessao e permisséo de uso de bens publicos; V - prestagédo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia; VIl - contratagbes de tecnologia da informagdo e de
comunicagao.

12. Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao
de servigo: [...] § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacgao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
13. Art. 75, |, da Lei n. 14.133/2021.

14. Art. 75, 11, da Lei n. 14.133/2021.
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Floriandpolis, 05 de julho de 2024.

Herneus Jodo De Nadal — PRESIDENTE

Luiz Roberto Herbst - Relator

José Nei Alberton Ascari

Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Eduardo Cherem

Aderson Flores

FUI PRESENTE: Diogo Roberto Ringenberg - PROCURADOR-GERAL DO MPJTC/SC

Deliberagoes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares e
Editais de Citagao e Audiéncia

Administracao Publica Estadual

Poder Executivo

Administracao Direta

Processo n.: @RLA 18/01205067

Assunto: Auditoria envolvendo as unidades escolares da rede estadual, vinculadas a Coordenadoria Regional da Grande
Floriandpolis, com énfase no cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educagéo
Responsaveis: Elza Marina da Silva Moretto, Eduardo Deschamps e Christian Fernandes

Procuradores:

Manoel Darci da Silva e Greice Sprandel da Silva Deschamps (de Elza Marina da Silva Moretto e Eduardo Deschamps)
Francisco Luiz Martins Fidelis (de Simone Schramm)

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Educacéo

Unidade Técnica: DGE

Decisdo n.: 1024/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DGE/Coord.1/Div.1 n. 64/2023, que trata da analise do cumprimento de determinagdes a Secretaria
de Estado da Educagéo constantes da Decisdo n. 1111/2022.

2. Reiterar a determinag&o contida nos itens 2.1 e 2.2 da Decisdo n. 1111/2022, fixando o prazo de 30 (trinta) dias para que a
Secretaria de Estado da Educagdo comprove a este Tribunal de Contas a adogéo de medidas visando ao seu cumprimento.
3. Alertar a Secretaria Estadual de Educagéao, na pessoa da(o) Secretaria(o) de Estado, que a reincidéncia no descumprimento
de determinagdes proferidas pelo Tribunal sujeita os Responsaveis a aplicagdo das sangdes previstas no art. 70, Vl e § 1°, da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério DGE/COORD-I/Div.1
n. 64/2023, a Secretaria de Estado da Educagdo e aos responsaveis pelo Controle Interno e pela Assessoria Juridica daquela
Unidade Gestora.

Ata n.: 22/2024

Data da Sesséao: 05/07/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Juanior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC




