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ESTADO DO MARANHAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

INSTRUGCAO NORMATIVA TCE/MA N° 79, DE 17 DE JULHO DE 2024.

Dispde sobre a utilizacdo de sistemas eletrénicos de contratagdes publicas
fornecidos por pessoa juridica de direito privado, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAOQ, no uso de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais conferidas pelo art. 73, combinado com o art. 96,
inciso |, da Constituicao Federal, art. 3° da Lei Estadual n°® 8.258, de 6 de junho de
2005, e art. 4° da Resolucdo TCE/MA n° 1, de 21 de janeiro de 2000,

CONSIDERANDO o teor do art. 3° da Lei Estadual n° 8.258/2005, que |lhe confere, no
ambito de sua jurisdicdo e competéncia, o poder para expedir atos e instrucdes
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre prazo, forma e conteudo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu cumprimento, sob pena
de responsabilidade;

CONSIDERANDO os artigos 174 a 176 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em
especial o paragrafo unico do art. 175;

CONSIDERANDO os principios que regem a Administracdao Publica, previstos na
Constituicao Federal e na legislagao infraconstitucional;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 2.556/2023/MARANHAO, emitida pela
Controladoria Geral da Unidao em face da utilizagdo de sistemas eletrénicos de
contratagoes publicas fornecido por pessoa juridica de direito privado por Prefeituras
do Estado do Maranhao;

CONSIDERANDO os Acérdaos n° 1.121/2023-TCU-Plenario e n° 2.154/2023-TCU-Plenario,
do Tribunal de Contas da Uniao;

CONSIDERANDO que os membros da Organizagcao Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) proclamaram que as dire¢des futuras para a
fiscalizacao do setor publico dependem de forte engajamento das Entidades
Fiscalizadoras Superiores e da INTOSAlI em: proporcionar controle externo
independente sobre o atingimento de metas acordadas nacionalmente, inclusive



daquelas vinculadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; responder de
forma eficaz as oportunidades decorrentes dos avanc¢os tecnologicos, e; reforcar o
impacto na accountability e na transparéncia da gestao publica;

CONSIDERANDO que a Carta de Foz do Iguagu, aprovada pela Associagcao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), estabelece como diretrizes
para a atuacao do controle externo brasileiro a necessidade de: aproveitar as
oportunidades trazidas pela revolugcdao da informatica para aprimorar os seus
processos de trabalho e adequa-los as novas demandas sociais; contribuir para o
aprimoramento permanente da atuagao do Estado como promotor de politicas
publicas; estimular o didlogo interinstitucional, buscar atuagcao em rede, aproximar-
se da sociedade civil e promover debate qualificado, baseado em evidéncias, com a
premissa de defesa permanente do Estado Democratico de Direito, e; buscar
permanentemente a realizacao de um trabalho que tenha impacto social, alinhado as
diretrizes emitidas pelas entidades representativas do controle externo; e

CONSIDERANDO a necessidade de uma boa governanc¢a das contrata¢gdes publicas
no ambito do Estado do Maranhao, visando o aperfeicoamento das melhores praticas
administrativas,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrugcao Normativa dispde sobre a utilizacao de sistemas eletrénicos de
contratacgdes publicas fornecidos por pessoa juridica de direito privado.

Art. 2° As licitagbes e contratagcdes publicas poderao ser realizadas por meio de
sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento proprio do 6rgao ou entidade da Administracao Publica, reservada a
opc¢ao de que trata o art. 187 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, respeitados os
principios da licitacao.

§ 1° Os sistemas eletrénicos de contratagcdes publicas de que trata esta Instrucao
Normativa deverao cumprir todos os requisitos legais e técnicos previstos na Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Os servicos prestados pelos sistemas eletrénicos sao tipicos da Administragao
Publica, de carater rotineiro e essencial e, consequentemente, as acdes praticadas
pelos contratados com o licitante deve guardar relacdo como se Administragcao
Publica (jurisdicionado) fosse.

Art. 3° A utilizacao de sistema eletronico de contratagcdes publicas deve sempre visar
o atingimento dos objetivos do processo licitatério, previstos no art. 11 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021:



| — assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV —incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4° A escolha do sistema eletrénico de compras publicas para realizagcao de
licitacbes € uma decisao discricionaria do gestor publico e deve ser fundamentada
nos principios da Administracao Publica dispostos na Constituicao Federal e na
legislacao de regéncia, e no seguinte:

| — a motivacao da decisao sera baseada no Plano de Contratagcao Anual (PCA) e no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para possibilitar e justificar a escolha do melhor
sistema eletrénico para atender as necessidades e aos interesses da Administragcao
Publica;

Il - Integracao com o Portal Nacional de Compras Publicas de que trata o art. 174 da
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il — preferencialmente, a escolha deve ser precedida de licitagdo em respeito a
existéncia de competicao.

§1° A contratacao direta do sistema eletrénico deve estar devidamente justificada nas
hipoteses da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, vedada a dispensa com fulcro no
inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser criterioso e abrangente
contemplando criticas as caracteristicas dos portais consagrados no mercado,
destacando os seguintes aspectos, dentre outros:

| — a rejeicdo aos Sistemas Eletrénicos de Contratacao Publica fornecidos
gratuitamente pela Administracao Publica deve ser devidamente motivada de forma
que comprove a inviabilidade ou inconveniéncia de sua aplicagdo, mormente
considerando as largas vantagens e beneficios das plataformas escolhidas;

Il — a transparéncia, para assegurar o acesso e o controle social, materializada na
disponibilizagcdo dos dados constantes das plataformas privadas ao publico em geral,
no formato de dados abertos, bem como aos 6rgaos de controle e fiscalizagao, por
intermédio da permissao de acesso e extragao das informacdes via fornecimento de



bases estruturadas, em obediéncia ao § 3° do art. 25 e ao §2° do art. 87, dos artigos 160
a 176 da Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, e as disposi¢cdes da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

Il - a agilidade, acessibilidade e praticidade para facilitar o uso do sistema;

IV - a seguranga para garantir a integridade, inviolabilidade, fidedignidade,
confiabilidade e confidencialidade dos procedimentos e respectivos atos praticados;

V - as funcionalidades disponibilizadas devem proporcionar a melhor utilizagao do
sistema;

VI - a capilaridade nacional para garantir maxima abrangéncia da licitacao;

VIl — maior volume de fornecedores cadastrados com o objetivo de estimular a
competitividade;

VIl - a gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, para estimular a participacao
de interessados e a competitividade, de modo que os valores despendidos sejam
para cobrir os custos de manutencao e utilizacao do sistema;

IX — a existéncia de suporte técnico para 0s usuarios;

X - a integragdo com sistemas de gestao utilizados pelo 6rgao ou entidade
contratante;

Xl — oferta de a¢des de capacitagao e treinamento permanentes para sua utilizagao;

Xll - os indices histéricos de participacao de licitantes nos certames realizados nas
plataformas, bem como percentual de licitagcdes fracassadas ou desertas;

Xl — segurancga das operagdes e dos dados (inviolabilidade do ambiente), a partir da
apresentacao de certificagoes;

XIV - recursos de criptografia e de autenticagcao que garantam as condi¢cdes de
seguranca nas etapas dos certames;

XV - Facilidade para gerar relatorios gerenciais completos e de acordo com as
necessidades dos 6rgaos e entidades;

Paragrafo uUnico. O estudo técnico de que trata o caput deve ser revisto
periodicamente para assegurar a sua adequacao e atualidade.

Art. 6° E vedada a utilizacdo de sistemas privados que utilizam como remuneracio a
cobrancga de valores baseada em percentual aplicado sobre a proposta vencedora.



§1° A pratica da cobranga prevista no caput onera diretamente os precos ofertados
pelos licitantes e constitui ofensa aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da
eficacia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

§ 2° Poderao ser contratados sistemas que se utilizam da cobran¢a de planos de
assinaturas mensais ou anuais ou de participag¢ao unica;

§ 3° A cobranca para participar de apenas um certame licitatdrio deve ser mddica e
proporcional ao valor cobrado nos planos de assinaturas.

§ 4° Interessados na licitagcdo nao podem ser impedidos de participar do certame
devido a existéncia de eventuais pendéncias financeiras com as plataformas, por se
tratar de causa nao amparada em lei e que nao parte de ato da Administragcao
Publica, mas sim de particular, restringindo o acesso aos certames, devendo ser
buscado o caminho legal para solugcao desses litigios.

Art. 7° E vedada a escolha de sistema eletrénico de contratacdes publicas cujos
parametros e requisitos comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério.

Art. 8° Os d6rgaos e entidades jurisdicionados deverao assegurar o sigilo e a
integridade dos dados e informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta
Instru¢dao Normativa, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou
desautorizadas no ambito de sua atuacao.

Art. 9° Os érgaos e entidades jurisdicionados deverao elaborar regulamento préprio
para uso dos sistemas eletrénicos de contratagdes publicas fornecidos por pessoa
juridica de direito privado, nos termos do § 1° do art. 175 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, resguarda a opc¢ao de que dispde o art. 187 da referida Lei.

Art. 10. Sem prejuizo das exigéncias ja previstas nos artigos anteriores, os 6rgaos e
entidades jurisdicionadas devem recomendar que os Sistemas Eletronicos de
Contratag¢des Publica mantenham subsistemas e funcionalidades que permitam:

| — o registro dos precos praticados nas compras pelo Sistema de Registro de Precos
de bens e servicos, no ambito da Administracao Publica;

Il — o registros dos precos praticados nas compras de bens e servicos no ambito da
Administragcao Publica;

Il — a consulta dos resultados das licitagcdes ja encerradas, possibilitando o
estabelecimento de referencial de precos para os procedimentos futuros;

IV - a divulgacao eletrénica ampla dos eventos de licitagdo e contratagdes diretas;



VI - 0 acesso a base de informagdes com padronizacao de codificacao e descricao de
todos os materiais e servicos que podem ser licitados e adquiridos pela
Administracao Publica;

VIl — o cadastro unificado de fornecedores;
VIl - a comunicagao online para emissao de orientagdes e comunicagoes;
IX — a gestao de contratos e demais atos oriundos dos procedimentos licitatoérios;

X — a impossibilidade de adesao a atas de registro de pregcos que descumpram os
limites objetivos e subjetivos dos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2027;

Xl —a ndao adesao a ata de registro de preco apds o fim da vigéncia da respectiva ata;

Xll - a criagao de controles a fim de impedir que participem de um certame
empresas cujos socios sejam membros da respectiva comissao de licitagcao ou
empresas que tenham sécios em comum com vistas a auxiliar na identificacao de
atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir a formagao de conluio
entre essas empresas;

Xlll - a proibicao de registro de licitagdes em modalidades incompativeis com os
valores previstos na legislagao, em atencao ao principio da legalidade contido no
caput do art. 37 da Constitui¢cao Federal;

XIV - a consulta da quantidade de vezes em que as empresas participantes de um
certame licitatério foram anteriormente desclassificadas e permita acesso as
respectivas atas, com o intuito de subsidiar a instauracdao de processos
administrativos contra aquelas que vém recorrentemente infringindo atos tipificados
na Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2027,

XV - a obrigatoriedade de divulgacao prévia de intengdao de compra antes da
realizacao de licitagdes para registro de precos, a fim de possibilitar maior economia
de escala, em harmonia com o principio da economicidade estabelecido no caput do
art. 70 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

XVI - a orientagcao aos orgaos e entidades sob sua atuacao a verificarem, durante a
fase de habilitacdo das empresas, a existéncia de registros impeditivos de
contratacao por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ], em
atencao ao art. 337-M do Codigo Penal, alterado pelo art. 178 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.



Art. 1. O disposto na presente Instrucdao Normativa constitui requisitos e
recomendacodes basicas e nao elide a necessidade de cumprimento dos demais
requisitos previstos na legislagcao correlata.

Art. 12. O Tribunal de Contas do Estado do Maranhado, no exercicio de suas
competéncias, tera acesso irrestrito a sistemas eletrénicos de processamento de
dados disponiveis em 6rgaos e entidades da Administracao Publica estadual ou
municipal, na forma dos arts. 4° e 36, §1°, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005, com o
objetivo de aferir o cumprimento dos parametros firmados na presente instrucao
normativa e na legislacdao em vigor.

Art. 13. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicag¢ao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Publique-se e cumpra-se.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO
LUIS, 17 DE JULHO DE 2024.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Presidente



