PERSPECTIVA SUBJETIVA DA INCIPENCIA DO REGIME JURIDICO
LICITATORIO!

Ronny Charles L. Torres?

H& diversos regimes licitatérios que convivem em nosso ordenamento, uma vez
que a Lei n® 14.133.2021 ndo exaure o disciplinamento sobre a matéria. Em algumas
situacOes, sdo suscitadas davidas sobre qual o regime licitatorio aplicavel a determinada

contratacao.

Assim, por exemplo, caso um Municipio tenha especifica Lei municipal de
licitacdes (que, obviamente, deve respeitar as regras materialmente gerais disciplinadas
pela pertinente lei federal) e receba recursos federais para executar uma obra, deve adotar
a citada Lei federal ou a sua lei municipal de licitagdes? Se um 6rgédo estadual realiza
licitagdo para o fornecimento de bens a municipios da regiéo, deve adotar sua lei estadual
de licitacbes ou pode optar por usar a lei municipal do ente beneficiado? Uma estatal, que
se submete ao regime juridico licitatério da Lei n° 13.303/2016, na qualidade de
interveniente executora em uma relacdo convenial entre 6rgdo federal e estadual, realiza
uma licitagdo para a entrega de empreendimento que sera posteriormente incorporado ao
patrimdnio publico do ente federativo, deve adotar o regime licitatério da Lei n°
13.303/2016 ou pode optar pela Lei n°® 14.133/2021?

Pois bem, a submissdo ao regime licitatério se da em razdo do 6rgdo ou entidade
licitante/contratante (perspectiva subjetiva-causal) e ndo em razdo do resultado da

licitacdo ou execucdo contratual (perspectiva objetiva-consequencial).

! Este pequeno artigo é baseado em trecho de nosso livro Leis de licitagdes publicas comentadas,
publicado pela Editora Jus Podivm.
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Para demarcar a aplicacdo do regime juridico licitatorio importa identificar
"quem" precisa ou ird licitar e contratar, e ndo "quem" recebera incremento patrimonial
decorrente do resultado da licitagdo. Assim, por exemplo, se um 6rgéo federal realiza uma
licitagdo para fornecimento de bens a um estado, a um municipio, a uma estatal ou mesmo
a um particular, ndo ha incidéncia do eventual regime especifico de selecdo, por esses
beneficiados terem o resultado da licitagdo (bens entregues) incorporado ao seu

patrimonio.

Outrossim, ao gestor de um oOrgdo ou entidade da Administracdo Direta ndo é
permitido dispor do regime licitatorio contratual aplicavel, por determinagdo legal,
deixando de aplicar aquele definido pelo legislador®.

Isso ocorre porque, em principio, a incidéncia do regime licitatorio se da em razéo
de uma perspectiva subjetiva, baseada em quem realiza a licitacdo ou firma a contratacao.
Diante da existéncia de diferentes regimes licitatorios aplicaveis, a defini¢do, no primeiro
momento, se dara em funcdo da titularidade para a realizacdo do procedimento licitatério
e/ou da execucdo contratual. Estando este 6rgdo ou entidade submetido a mais de um

regime licitatorio, a definicdo se daré por outros critérios, entre os regimes aplicaveis.

Esta definicdo, por ébvio, pode ser excepcionada pelo legislador (federal), como
ocorre em relacdo ao principio da obrigatoriedade em suas outras perspectivas

(burocratica e democratica).

Nessa linha, € possivel que, lastreado em algum interesse publico especifico, o
legislador defina excepcionalmente a aplicacdo do regime licitatério da Lei n°
14.133/2021 ou de um regime especifico para uma estatal ou um 6rgao publico em

determinada hip6tese, mesmo ndo sendo o comumente aplicavel.

3. Neste sentido, vide Parecer n¢ 00002/2022/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU.



