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PARECER JURIDICO N.° 45/2024/DIJUR/TCM-PA

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
LICITADA COM BASE NAS LEIS REVOGADAS PELA NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS
DE ADMISSIBILIDADE. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DA
ADESAO A ATA LICITADA COM FULCRO NA LEI N° 8.666/93 OU
NA LEI N° 10.520/02. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DA LEI N° 14.133/2021.

1 - O questionamento da consulente cinge-se em saber se um 6rgdo ou
entidade que ndo participou (“‘carona”) do processo de formagdo da ata a
qual se pretende aderir, pode, em 2024, se valer dos prec¢os registrados na ata
firmada sob a égide da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 10.520/02.

2 - E legitima a adesdo pelo ente municipal a ata de registro de precos,
licitada com esteio na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n°® 10.520/02, mesmo apds o
marco temporal previsto no art. 193, Il, da Lei n® 14.133/2021, desde que a
ata esteja vigente e o procedimento de adesdo observe 0s critérios previstos
na NLLC.

3 - Necessidade de regulamentacdo no @mbito municipal, conforme previséo
fixada pela NLLC.

Tratam os autos em epigrafe de consulta formulada pela Fundagdo Casa da Cultura de
Maraba, subscrita por sua presidente, a Sra. Vanda Régia Américo Gomes, exercicio financeiro
de 2024, autuada neste TCMPA em 25/01/2024, onde suscita esclarecimentos quanto a
possibilidade ou ndo de adesdo, a partir de 2024, a atas de registro de pregos licitadas com base na
Lei n®8.666/93 ou na Lei n® 10.520/02, ao que se extrai, in verbis:

“Cumprimentando-o cordialmente, a municipalidade se encontra com duvidas
acerca de como proceder com a adesdo a ata de registro de preco iniciada na Lei
8.666/93 com reflexos a partir de 2024, quando da vigéncia da Lei 14.133/2021.

Alguns doutrinadores tém publicado matérias referentes a adeséo a atas vigentes
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procedente de Pregdo SRP, realizado com fundamentacdo na Lei 8.666/93 e
pactuadas sob a égide do Decreto Federal 7.892/2013.

Considerando que essas pesquisas apontam a possibilidade de adesdo a Ata de
Registro de Precos referente a Processos Licitatdrios realizados com base na Lei
8.666/93 e pactuadas sob a égide do Decreto Federal 7.892/2013, mesmo apds o
fim da vigéncia da Lei 8.666/93, desde que estejam vigentes e tenham previséo de
Adesdo e, desde que o drgdo ou entidade da Administracdo Publica ndo tenha
participado do certamente licitatério.

Vimos pelo presente realizar uma consulta a este Tribunal de Contas referente a
possibilidade de adeséo a Atas realizadas nos termos acima citado.

(.)”

Os presentes autos foram encaminhados, preliminarmente, ao Gabinete da Presidéncia
em 25/01/2024, e posteriormente conduzidos ao Gabinete da Conselheira Relatora ainda em
25/01/2024, de onde seguiram a Diretoria Juridica, em 29/01/2024, para elaboracdo de
manifestacdo juridica e avaliacdo de subsisténcia de precedentes jurisprudenciais do proprio
TCMPA, conforme autorizativo constante do art. 263, do RITCMPAZ, pelo que temos a pontuar

e aduzir, nos seguintes termos.

| - DAADMISSIBILIDADE CONSULTIVA:

Primeiramente, insta salientar que o instituto da consulta estd amparado na Lei
Complementar n.° 109/2016 (Lei Orgéanica do TCMPA), em seu art. 1° inciso XVI, onde

estabelece, ipsis verbis:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 6rgdo de
controle externo da gestdo de recursos publicos municipais, compete, nos termos
da Constitui¢cdo do Estado e na forma desta Lei Complementar:

XVI - Responder & consulta técnica que lhe seja formulada, em tese, por
autoridade competente, a respeito de divida suscitada na aplicacao de dispositivos
legais e regulamentares, concernentes & matéria de sua competéncia, bem como
aquelas fundamentadas em caso concreto, nas hipoteses e forma estabelecidas no
Regimento Interno;

No tocante a admissibilidade da consulta, 0 Regimento Interno deste TCMPA (Ato 23)
disciplina os critérios de admissibilidade das consultas, a qual recai ao Conselheiro-Relator,

conforme dispositivo a seguir transcrito e destacado:

L Art. 263. Apos a autuacdo e distribuicéo da solicitagdo de TAG, quando de iniciativa do ordenador municipal, ou, apés a
autuacdo de procedimento, quando de iniciativa do Relator, sera designada audiéncia preliminar,com a presenca das partes
indicadas no art. 256.
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Art. 231. O Tribunal respondera sobre matéria de sua competéncia as consultas
que lhe forem formuladas, conforme o disposto no art. 1.°, XVI, da LC n.°
109/2016, devendo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;
Il - ser formulada em tese;

I11 - conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa da davida
quanto a interpretacao e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

81°. A consulta formulada pelos Chefes de Poderes Municipais e demais
ordenadores de despesas, vinculados & administracdo direta ou indireta, devera,
sob pena de inadmissibilidade, ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela Procuradoria Municipal; assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

§2°. A critério do Relator, observada a complexidade da matéria submetida sob a
forma de consulta, poderéa ser dispensado o requisito de admissibilidade fixado no
§ 1°, deste artigo.

83.° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta
gue versar sobre caso concreto podera ser conhecida, a critério do Conselheiro
Relator, caso em que sera respondida com a observagdo de que a deliberacéo nao
constitui prejulgado do fato ou caso concreto.

Neste sentido, conforme o artigo supracitado, denota-se que o Tribunal respondera sobre

matéria de sua competéncia as consultas formuladas, desde gue cumpridos, preliminarmente,

0s_requisitos cumulativos expostos nos incisos do art. 231 c/c art. 236, §2°, do RITCMPA.

No que concerne aos legitimados para formular as referidas consultas, estes estdo

previstos no rol taxativo dos incisos | a VI, do art. 232, do RITCMPA, in verbis:

Art. 232. Estdo legitimados a formular consulta:

| - o Prefeito;

Il - 0 Presidente da Camara Municipal;

I11 - os dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas

publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios municipais e
conselhos constitucionais e legais;

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br



http://www.tcm.pa.gov.br/

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA JURIDICA

IV - os Conselhos ou 6rgdos fiscalizadores de categorias profissionais, observada
a pertinéncia tematica e o &mbito de representagéo profissional;

V - as entidades, que por determinacdo legal, sdo representativas de Poderes
Executivos e Legislativos Municipais.

VI — as entidades associativas, federativas e confederativas, bem como as
entidades do terceiro setor, incluidas no rol de jurisdicionados deste TCMPA, por
imperativo de Lei ou deste Regimento Interno;

V11 — os demais ordenadores de despesas, sob jurisdicdo deste TCMPA.

Destarte, é requisito imprescindivel para a admissibilidade das consultas formuladas
perante 0 TCMPA que o Consulente esteja inserido no rol de legitimados do artigo supracitado.
Nos autos em epigrafe, verifica-se que a Consulente é a atual PRESIDENTE DA FUNDACAO
DA CASA DA CULTURA DE MARABA, o que implica dizer que dispde de legitimidade para
interpor a presente consulta, conforme previsdo do inciso 111 do artigo supracitado.

Quanto aos demais requisitos consultivos, notadamente aqueles fixados nos incisos Il a
IV, do art. 231, do RITCMPA, igualmente opinamos pelo atendimento, dado que a matéria é
submetida sob a forma de tese, com indicacdo clara do quesito consultivo e balizada em direito

objeto da atuacdo do controle externo exercido pelo TCMPA.

Assim, por ocasido do juizo de admissibilidade consultiva, firmamos entendimento no
sentido de que os presentes autos se revestem das formalidades necessarias, quanto a proposicao,

competéncia jurisdicional e legitimidade consultiva, na forma regimental.
Il - DO MERITO:

\ersa a presente consulta acerca da possibilidade ou impossibilidade de adesdo a ata de
registro de precos resultante de processo licitatorio lastreado na Lei Federal n.° 8.666/93 ou na Lei
Federal n.° 10.520/02, quando ambas as legislacOes j& se encontram revogadas pela Lei Federal n.°
14.133/2021.

O questionamento da consulente, em outras palavras, cinge-se em saber se um 6rgéo ou
entidade que n&o participou (“carona”) do processo de formagao da ata a qual se pretende aderir,
pode, em 2024, se valer dos precos registrados na ata firmada sob a égide da Lei n® 8.666/93 ou da

Lei n° 10.520/02.
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A davida tem origem na novel Lei de Licitagdes, a qual, em seu artigo 193, inciso I,
alineas a e b, estipulou que, a partir de 30 de dezembro de 2023, ficam revogadas as Leis Federais
n.° 8.666/93 e 10.520/02. Ao interpretar literalmente a norma infraconstitucional, seria razoavel
aduzir que, a partir da data estabelecida, o administrador publico estaria impedido de se utilizar de
ato juridico embasado em lei ja revogada pela norma posterior.

Antes de adentrar no cerne da problematica, faz-se necessario tecer algumas consideracgdes
alusivas aos institutos que envolvem o tema a ser abordado, tais como, a ata de registro de pregos,
0 que se entende por 6rgdo ou entidade ndo participante, bem como o regime de transicao previsto

no novo Estatuto das Licitagcdes.

De acordo com o inciso XLVI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, a ata de registro de precos
é assim definida:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e as condi¢es a serem
praticadas, conforme as disposi¢Ges contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

Com base na conceituacéo legal, constata-se que o sistema de registro de precos difere de
um procedimento licitatorio comum, na medida em que, naquele procedimento auxiliar, a
administracdo realiza uma licitacdo em razdo da qual o vencedor do certame ndo assinara

automaticamente um contrato com a administragdo, mas, sim, uma ata de registro de precos.

No instrumento auxiliar retromencionado, sera assinado e registrado uma ata de registro
de precos, cujo teor conterd os pre¢os estabelecidos pelo licitante vencedor, o qual estara obrigado
a oferecer a administracdo o objeto licitado, de acordo com a demanda administrativa, obedecidas
as especificacdes e, obviamente, o prego ofertado no certame. A administracdo, por sua vez, nao

assumird obrigacdo em contratar o objeto registrado.

A sisteméatica acima delineada, que ja se comprovou eficiente no cotidiano da

administracdo publica, encontrava amparo no regime anterior, especificamente no art. 15 e
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paragrafos da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, e, atualmente,
nos arts. 82 a 86 da NLLC.

O “carona”, por seu turno, representa o orgdo ou entidade que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integrou a ata de registro de

precos?.

N&o obstante a sua auséncia no processo licitatério que antecedeu a assinatura da ata, ao
se deparar com objeto e/ou servi¢co que atenda suas necessidades administrativas, é juridicamente
possivel a adesdo a ata, desde que atendidos os requisitos legais, e, consequentemente, a

celebragéo de contrato com fundamento nela como se sua fosse®.

Além das consideracdes atinentes ao documento da ata de registro de precos e da figura do
“carona”, a analise do tema perpassa, sobretudo, pelo regime de transi¢do previsto na Lei n°
14.133/2021, que permitiu ndo sé a convivéncia normativa entre o novo e o antigo regime juridico

das licitagdes, mas, também, a ultratividade da legislacéo revogada, sendo vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0
contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

()

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacéo desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002; e

2 Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XLIX.
3 NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 831.
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c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

A ultratividade, prevista no paragrafo unico do art. 191 da NLLC, permite que as situacdes
iniciadas com lastro na antiga legislacdo mantenham seus efeitos juridicos ainda que sob vigéncia

da Nova Lei de LicitagcOes.

Com o procedimento auxiliar, denominado Registro de Precos, a sistematica ndo €
diferente. Assim, caso a licitacdo da ata de registro de precos, fundamentada na Lei n° 8.666/93 ou
na Lei n° 10.520/02, com prazo de vigéncia de 1 (um) ano, tenha seu edital publicado até 29 de
dezembro de 2023 e sua vigéncia iniciada, por exemplo, em marco de 2024, resta evidente que 0
atual regramento permite seu vigor até marco de 2025, incidindo, até esta data, e nos multiplos

contratos dela consequentes, o regramento antigo (Lei n® 6.666/93 ou na Lei n® 10.520/02).

A duvida formulada pela consulente reside na viabilidade ou ndo de adesdo a atas de
registro de preco apos a revogacao das Leis que a embasaram, ou seja, a partir de 30 de dezembro
de 2023.

O primeiro ponto que deve ser dirimido € se, a partir de 30 de dezembro de 2023 - data em
que se encerra o periodo de convivéncia normativa entre 0 antigo e novo Estatuto das Licitacdes,

pode haver adeséo a ata de registro de preco licitada com base na legislagdo revogada.

Sobre o tema, a doutrina administrativa se divide quanto a possibilidade. Para uma
corrente, a adesdo a atas de registro de precos, realizadas apds a revogacdo do regime juridico
anterior, ndo possui respaldo na NLLC, uma vez que o 6rgdo ou entidade ndo participante faria a

“op¢do” pela contratacio com fundamento em regime juridico ja revogado®.

Em sentido contrario, uma segunda tese doutrinaria defende a adesdo, nas circunstancias
propostas, porquanto a vigéncia da ata de registro de precos, por forca da ultratividade normativa,
permanecera sob o regime da lei revogada, a qual sempre permitiu e continuara a permitir a figura

do carona®.

“https://ronnycharles.com.br/a-utilizacao-das-atas-de-registros-de-precos-baseadas-nas-leis-n-0-8-666-93-10-520-2002-e-rdc-
apos-suas-revogacoes/. Acesso em 24/01/2024.
Shttps://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-regras-de-transicao-do-velho-para-o-novo-regime/. Acesso em 01/02/2024.

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br



http://www.tcm.pa.gov.br/

TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA JURIDICA

No &mbito dos Tribunais de Contas, a tematica encontra posicionamentos divergentes.
Para o TCE-ES, por exemplo, prevaleceu entendimento de que o pedido de adesdo e a respectiva
concessdo pelo 6rgdo gerenciador devem ser concretizados antes da revogacao total do regime

juridico anterior.®

Por outro lado, 0 TCE-MT, em sede de consulta, reconheceu a possibilidade de adeséo a
ata de registro de precos, mesmo apds o marco temporal previsto no art. 193, Il, da NLLC, desde
que haja observancia dos critérios de viabilidade/vantajosidade previstos no novo Estatuto de

LicitacGes, tendo em vista a aplicagdo obrigatéria do novo regime.’

Ao analisar detidamente o assunto, bem como o0s entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais ja mencionados, o entendimento desta DIJUR se filia a tese que defende o pedido

de adesdo, nos moldes propostos no paragrafo anterior.

Consoante delineado acima, a Lei n® 14.133/2021, em obediéncia ao preceito do tempus
regit actum (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo), ao privilegiar a ultratividade das normas que
serviram de substrato juridico aos atos praticados sob a égide do regime revogado, assegura que

tais atos produzam todos os seus efeitos.

A nova Lei, portanto, expressamente prevé que as licitagbes e 0s contratos
administrativos, firmados com base na Lei n° 8.666/93 ou Lei n°® 10.520/02, serdo regidos pelas
legislagcBes mencionadas até a extin¢do dos contratos.

Em se tratando de ata de registro de precos, a ldgica € a mesma. Em outras palavras, as
regras de transigdo estipuladas para reger os processos licitatorios e os contratos amparados no
antigo estatuto das licitagdes sdo plenamente aplicaveis a uma ata de registro de precos celebrada

com fundamento nas legislacdes revogadas.
Destarte, pode-se inferir que uma ata de registro de precos, licitada sob o regime da Lei n°
8.666/93, terd vigéncia e eficicia plena, até sua extin¢do, conquanto se mantenha vigente apds a

revogacdo das leis que Ihe deram fundamento.

Com efeito, se é admitida a ultratividade da norma revogada, supGe-se que 0 regime

6 Processo Consulta n° 00879/2023-4 - Plenario.
7 Processo Consulta n® 48.010-0/2023 - Plenario.
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juridico outrora adotado incida de maneira completa sobre o periodo de vigéncia da ata celebrada,
razdo pela qual é coerente que se conclua pela possibilidade de adesdes (caronas), uma vez que 0
arcabouco normativo revogado ja admitia a adesdo de 6rgdo ou entidade ndo participante do

processo de formacdo da ata de registro de precos.

Caso fosse reconhecida a impossibilidade de ades&o ap0s a revogacéo do regime anterior,
estar-se-ia diante de uma ultratividade parcial das legislacdes revogadas, o0 que, certamente, ndo
encontra guarida na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, também merece realce a importancia de se adotar uma interpretacdo que, além

de se ater aos limites impostos pela NLLC, concretize principios caros a administracdo publica,

tais como: eficiéncia e interesse publico, ambos com previsdo expressa no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nessa toada, o entendimento pela possibilidade de adesdo confere aos municipios 0s
beneficios da contratacdo dos objetos e/ou servigos registrados na ata, garantido maior eficiéncia
nas contratacdes publicas, dado que autoriza a contratacdo de modo mais rapido e eficaz, evitando
custos desnecessarios com a realiza¢do de novo processo licitatorio, quando ja existe ata capaz de

atender o interesse publico.

Seguindo essa linha de raciocinio, alguns atos normativos, responsaveis pela

requlamentacdo da Nova Lei de Licitacdes, permitem o pedido de adeséo a atas de registro de

precos apos a revogacao das normas que lhe serviram como base. Dentre os atos regulamentares
mencionados, destacam-se 0s Decretos emanados pelo Poder Executivo Federal e o proveniente

do Poder Executivo do Estado do Pard, os quais regulamentam o tema da seguinte forma:

DECRETO FEDERAL N°11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023.

Art. 38. Os processos licitatorios e as contrataces autuados e instruidos com a
opcéao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde
que:

I - a publicacéo do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra até
29 de dezembro de 2023; e
Il - a opcdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
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autorizativo da contratagéo direta.

81°. Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagéo.

§ 2°. As atas de reqistro de precos regidas pelo Decreto n°® 7.892, de 2013, durante
suas_vigéncias, poderdo ser utilizadas por gqualguer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual gue ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

DECRETO ESTADUAL N°3.652, DE 16 DE JANEIRO DE 2024

Altera o Decreto Estadual n° 2.939, de 10 de margo de 2023, que dispde sobre a
estruturacao de processos de aquisi¢do de bens e servicos de acordo com a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
estadual direta, autarquica e fundacional.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes que Ihe s&o
conferidas pelo art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual,

DECRETA

Art. 1° O Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 5° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual referidos
no art. 1° desde Decreto poderdo, excepcionalmente, aderir a atas de
registro_de precos firmadas sob o regime da Lei Federal n® 8.666, de
1993, durante suas vigéncias, observado o disposto no Decreto Estadual
n°® 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de preco regida pela
Lei Federal n° 14.133, de 2021, com objeto similar e possibilidade de
adesao. ”

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO, 16 de janeiro de 2024.

Os atos normativos supracitados seguem a exigéncia legal atinente a imprescindibilidade
de regulamentacdo do instrumento auxiliar de registro de precos, visando a plena eficacia do

instituto no ambito de cada Poder Executivo.

A vista disso, o ente municipal, interessado em se utilizar do procedimento de registro de

precos, deve, em primeiro lugar, exercer 0 seu poder requlamentar e especificar, nos limites

da lei, o tramite a ser observado para a confeccdo da ata e as possibilidades de adesao, tal
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como tem sido feito pelos demais entes federativos.

Nesse sentido, sendo possivel a adesdo, em 2024, a ata de registro de precos firmada sob a
égide da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 10.520/02, é necessario enfrentar o modo pelo qual o

processo de adesdo do “carona” deve ser efetuado.

De inicio, deve-se partir da premissa de que, ap6s a data em que o antigo Estatuto de
LicitacGes restou revogado (30/12/2023), o ente municipal, ao iniciar um processo de contratacao

publica, deve fundamenta-lo na Lei n® 14.133/2021, por ser a Unica vigente apds a referida data.

Finalizada a fase preparatéria da licitacdo e constatado pela autoridade competente que a
adesdo a determinada ata de registro de precos, licitada com base no regime antigo, € o que
melhor atende ao interesse publico, a concretizacdo da adesdo pelo “carona”, por ter sido iniciada
apos o periodo de convivéncia normativa - momento em que a Nova Lei vigora de maneira

exclusiva, deve observar os critérios da Nova Lei.

Isso significa que o 6rgdo ou entidade ndo participante necessita observar 0s requisitos
legais previstos na NLLC8, como, v.g.: i) justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; ii) demonstracdo
de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado; e iii)

prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Até mesmo os limites quantitativos previstos nos 88 4° e 5° do art. 86 da Nova Lei se
aplicam as hipoteses de adesdo, cujo processo administrativo tenha sido iniciado no exercicio de
2024.

Nesse contexto, as condigdes a serem observadas pelo “carona” para que a sua adesao
tenha validade juridica deve perpassar pelos termos do Novo Estatuto das Licitagcdes, uma vez que
tanto o pedido, quanto a autorizacdo da adesdo, a ata ocorreram inteiramente apds o periodo de

convivéncia normativa.

Entendimento contrério levaria a hipotese de que, no exercicio de 2024, a opcéo por licitar

e, consequentemente, aderir a ata de registro de precos seja totalmente amparada em leis ja

8 Lei n° 14.133/2021, art. 86, § 2°, incisos I, 11 e 111,
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revogadas, fato que, obviamente, ndo encontra amparo no ordenamento juridico pétrio.

Em suma, inicia-se a fase preparatoria com a producdo do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
com uma atencdo especial para o termo de referéncia e a pesquisa de precos. Verificada a
existéncia de uma ata de registro de precos e justificada a vantajosidade da adesédo, o pedido de
adesdo e a sua aceitacdo devem seguir o rito previsto na Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que 0

todo o processo se iniciou sob a vigéncia exclusiva da Nova Lei.

E evidente que, uma vez finalizado o procedimento de adeso, a eventual contratacio dos
bens e/ou servicos registrados na ata deve ser entabulada com base na legislacdo que Ihe serviu de
fundamento legal; ou seja, os contratos a serem firmados terdo suas clausulas contratuais regidas
pela Lei n° 8.666/93 ou pela Lei n® 10.520/02, nos termos do que preceitua o paragrafo Gnico do
art. 191 da Lei n° 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que ndo se esta a recomendar a adocdo de um regime hibrido
entre os regimes de licitacbes, 0 que é expressamente vedado no caput do art. 191 da Lei n°
14.133/2021.

O regime hibrido, vedado pela legislacdo infraconstitucional, visa evitar que em um
mesmo edital ou contrato administrativo, a administracdo publica se utilize de regras previstas

tanto na legislacdo revogada quanto na NLLC, criando, assim, uma espécie de “terceira lei”.

No presente caso, ndo se esta propriamente combinando ambos o0s regimes. 1sso porque a
incidéncia do novo Estatuto das LicitacGes abrangera tdo somente o processo de adesdo, o qual,

repita-se, transcorrera integralmente apds o marco temporal do art. 193, I, da Nova Lei.

Uma vez concretizada a adesdo, o “carona”, ao proceder a sua contratacdo, observara os
termos do edital e o respectivo contrato administrativo, 0s quais serdo regidos inteiramente nos
termos da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 10.520/02, razdo pela qual pode-se concluir que a

contratagdo, em si, estara amparada em apenas um regime juridico.

Com base no exposto, a DIJUR, respeitando as posicGes divergentes, entende pela

legitimidade da adeséo pelo ente municipal a ata de registro de precos, licitada com esteio na Lei
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n°® 8.666/93 ou na Lei n® 10.520/02, mesmo apds o marco temporal previsto no art. 193, 11, da Lei
n° 14.133/2021, desde que a ata esteja vigente e o procedimento de adesdo e a respectiva

contratacdo observe as condicdes delineadas acima.

111 - DAREPERCUSSAO GERAL:

Conforme detalhamentos e informacdes que compdem a presente manifestacéo,
entendemos e, assim, recomendamos a incidéncia de repercussao geral, junto a decisdo que venha
a ser fixada por este Colendo Plenario, dada a inequivoca possibilidade de que as dividas
suscitadas nesta consulta se vejam espelhadas em diversos municipios, dadas as inovacgdes
sensiveis trazidas pela Lei Federal n.° 14.133/2021.

A compreensdo do instituto da repercussdo geral, junto as decisdes jurisdicionais, esta
atrelada, no ambito do Poder Judiciario, as decises proferidas pelo C. STF, em apreciacdo de
autos de Recurso Extraordinério, a luz do que prevé o art. 1.035 e 81°, do CPC?, tracando
delimitacdo de seu alcance, aos casos em que houver a existéncia de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem 0s interesses subjetivos do

processo.

Neste sentido, corrobora a doutrina a seguir transcrita:

“Repercussdo geral, nos termos legais, é relevincia + transcendéncia. Ou seja, a
guestdo debatida deve ser relevante do ponto de vista econémico, politico, social
ou juridico (basta um), além de transcender o interesse subjetivo das partes do

caso em concreto”.°

“Impée-se que a questdo debatida, além de se ensartar como de relevante
importe econdmico, social, politico ou juridico, ultrapasse o ambito de interesse
das partes. Vale dizer: tem de ser transcendente. Também aqui o legislador
infraconstitucional alca méo de linguagem propositalmente vaga, consentindo
ao Supremo Tribunal Federal a afericdo da transcendéncia da questdo debatida
a partir do caso concreto. A transcendéncia da controvérsia constitucional levada
ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal pode ser caracterizada tanto em
uma perspectiva qualitativa como quantitativa. Na primeira, sobreleva para

9 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo
constitucional nele versada néo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

§1°. Para efeito de repercussdo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

RIBEIRO, Flavia Pereira. Conceito e analise da repercussao geral. In:
https://flaviaribeiro2.jusbrasil.com.br/artigos/121816449/conceito-e-analise-da-repercussao-geral
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individualizacdo da transcendéncia o importe da questdo debatida para a
sistematizacdo e desenvolvimento do direito; na segunda, 0 nimero de pessoas
susceptiveis de alcance, atual ou futuro, pela decisdo daquela questdo pelo
Supremo e, bem assim, a natureza do direito posto em causa (notadamente,
coletivo ou difuso)” !

Pela inequivoca repercussao juridica e econdmica da matéria sob analise, junto aos 144
(cento e quarenta e quatro) municipios do Estado do Para, assentamos orientacdo propositiva pelo
estabelecimento da aludida repercussdo geral, na forma do art. 241, do RITCMPA® (Ato 23),
junto aos presentes autos, objetivando, por fim, a ampla divulgacéo e orientacdo aos respectivos
jurisdicionados deste TCM-PA.

IV - CONSIDERACOES FINAIS:

Posto isto, opina-se pela legitimidade da adesdo pelo ente municipal a ata de registro de
precos, licitada com esteio na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/02, mesmo apGs 0 marco
temporal previsto no art. 193, Il, da Lei n® 14.133/2021, desde que a ata esteja vigente e o

procedimento de adeséo e a respectiva contratacao observe as condic¢des delineadas acima..

Em linhas finais, tragadas tais consideragdes e por todo o aqui exposto, encaminhamos a
manifestacdo desta Diretoria Juridica, ressaltando, por necessario, o carater opinativo e ndo
vinculativo, do posicionamento firmado, pelo que permanecemos a disposi¢ao desta Controladoria

para qualquer esclarecimento adicional que entenda necessario.

Belém, 09 de fevereiro de 2024.
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1 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario, 2. Ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. P. 37/38.

12 Art. 241. As decisdes unanimes tomadas pelo Plenario em relagdo as consultas terdo carater normativo, apos sua
publicacéo no Diério Oficial Eletronico do TCMPA, constituindo Prejulgado de Tese e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicagdo, mas ndo constituem, porém, prejulgamento de fato ou caso concreto.

§ 1° Entende-se por prejulgado de tese o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em tese, com o
objetivo de uniformizar a jurisprudéncia referente as consultas.

§ 2°. Cabe a Secretaria-Geral consolidar os entendimentos do Tribunal Pleno exarados em processos de consulta.

Travessa Magno de Araujo, 474, Telégrafo, Belém, PA, CEP: 66.113-55
(91) 3210-7500 - www.tcm.pa.gov.br



http://www.tcm.pa.gov.br/

		2024-02-09T13:48:51-0300
	RAPHAEL MAUES OLIVEIRA:63662744287


		2024-02-09T13:51:47-0300




