E PROIBIDO LICITAR EM PERIODO ELEITORAL?
SIM, NAO OU DEPENDE?

Por Icaro Bitar! e Viviane Mafissoni?

Estamos em ano eleitoral. No caso, ano de eleigbes municipais.
Eleitores, prefeitos e candidatos sempre se deparam com diversas duvidas sobre as
condutas permitidas e/ou proibitivas em ano de elei¢cdo. Ha interferéncia direta da
legislagdo eleitoral nas compras publicas no trimestre que antecede as elei¢cGes? Até
quando é possivel licitar e contratar nos anos pares em que ocorrem os pleitos onde o
cidaddo apto exerce seu voto? Sdo indagacbes como estas que rotineiramente
respondemos quando se avizinha a chamada festa da democracia brasileira e que serdo
esclarecidas neste artigo que mistura os apetitosos Direito Eleitoral e Direito
Administrativo, este tltimo com enfoque nas contratacdes publicas.

Mas esse trabalho é de Direito Eleitoral ou de Administrativo? Para que
0 gestor publico exerca seu mandato e, como chefe do executivo, dé o comando para
realizacdo de politicas publicas, precisara antes se submeter a um processo de sufragio
universal com voto direto e secreto, ou seja, um processo eleitoral. E nesse processo
entende-se ou subentende-se que o vencedor do pleito eleitoral tenha conhecimentos
sobre gestdo publica e técnicos a sua disposicdo que elevem seu conhecimento para
praticas necessarias de contratacdes publicas no0 atendimento do interesse da sociedade

municipal. A licitacdo ocorre na gestao que se inicia ordinariamente ap6s um processo de

! Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de Buenos Aires. Pds-Graduado em Direito
Administrativo, em Direito Eleitoral, em Direito Constitucional e em Licita¢c6es Publicas. Membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP. Professor de Pds-Graduacdo da Faculdade Baiana de Direito
e da Faculdade 8 de Julho em Sergipe. Advogado nas areas de Direito Eleitoral e Administrativo, atuando também
na consultoria juridica de empresas privadas e prefeituras municipais. Ex-presidente da Comissdo de Estudos em
Licitagdes e Contratos da OAB/BA. Foi membro da Comissdo Nacional de Direito Eleitoral da OAB.

2 Especialista em Direito PUblico; Diretora Académica do Instituto Nacional da Contratagdo PUblica; Analista de
Projetos e Politicas Publicas do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010; Estudou sobre
Mecanismos de Controle e Combate a Corrupgao na Contratagdo Publica (Portugal - 2019); Ex-Chefe do Servigo
de Compras Centralizadas da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da
Educacdo (2021/2023); atualmente Coordenadora-Geral de Logistica da Advocacia Geral da Unido — AGU;
Professora de pos-graduagdo da Escola Mineira de Direito; Premiada como melhor relato técnico do Grupo de
Trabalho Governanga em Gestdo de Riscos e Integridade do IX encontro Brasileiro de Administracdo Publica;
Colunista no Portal Sollicita, com duas colunas: Doses de Penalidades e Centraliza Compras com Gente; Colunista
do Observatdrio da Nova Lei de Licitagdes; Coautora de diversos livros sobre compras publicas; Autora de artigos
e palestrante sobre temas que envolvem compras publicas.



eleicdo. Havera um grande esforco ao longo deste artigo para ndo demonstrar predilecéo,
nunca tentativa de superar o “em cima do murismo”, como se diz no Nordeste do Brasil,
ou o “saboneteia®”, como se diz no Rio Grande do Sul.

Serdo escritos inimeros paragrafos para somente ao final dizer que ndo
hd no ordenamento juridico brasileiro um dispositivo que taxativamente proiba a
realizacdo de licitagdes e contratacdes publicas no periodo eleitoral? Vai cravar que ndo
h& um marco temporal que impeca a feitura desses certames assim como tantas limitagdes
existem para diminuir a disparidade inevitavel de quem estd no comando da maquina
administrativa? Ha uma gama de reflexdes e informacGes além dessa que parece tdo
garapa* mas que pode nos fazer render homenagens ao fantastico Paul Valéry ao nos
ensinar que conviccao é a palavra que permite por, com a consciéncia tranquila, o tom da
forca ao servico da incerteza.

Muito se tem de gestores publicos que ao longo de seu mandato acabam
cassados por abuso de poder politico, uso da maquina administrativa em beneficio de
campanha eleitoral. E muito desse abuso politico tem viés econdmico, utilizando
inclusive de contratos administrativos para desvirtuar a isonomia entre os postulantes. No
Brasil ha um conjunto de normas que buscam frear esse uso irresponsavel de recursos
publicos com o nada republicano intuito de privilegiar o grupo politico que se encontra
no poder.

Traz-se a baila uma legislacéo eleitoral de impactos diretos no Direito
Administrativo, qual seja, o art. 73 da Lei das Elei¢Bes® que nos mostra quais as
“Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais”. Trata-se da norma
eleitoral mais acurada em regras de condutas para quem esta no exercicio de mandato
eletivo no ano das elei¢des e que nos convida a refletir sobre essa certeza cravada quanto
a inexisténcia de impedimento para licitar e contratar no periodo eleitoral.

Nesse contexto, destacam-se dois grandes exemplos de repercussao de

regras eleitorais nas licitacdes e contratacdes publicas. O primeiro a ser destacado € a
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vedacdo do pardgrafo 10° do art. 43 da Lei n°. 9504/97 ao cravar que no ano em que se
realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execuc¢éo financeira e administrativa.

Veja quanto de informacdo de licitacbes e contratacbes publicas
extraimos desse dispositivo de norma eleitoral. N&o se pode sequer licitar e contratar para
distribuir como programa social aquilo que ja ndo vinha sendo licitado e contratado
minimamente no ano anterior. Ora, mas a lei ndo diz taxativamente que ndo pode licitar!
Entdo justifique a razdo pela qual se instaura um processo licitatério e se contrata algo
que ndo se pode materializar em politicas publicas? Isso € no minimo irresponsabilidade
com dinheiro publico e ndo faltardo principios da administracdo publica afrontados com
a inofensiva e desarrazoada contratacdo publica.

Perceba que antes de pensar na licitacdo, na contratacéo, a tarefa de casa
sera primeiro se existem programas sociais autorizados em lei e jA em execucgdo
orcamentaria no exercicio anterior daquilo que se pretende adquirir e distribuir como
politica publica de desenvolvimento social. Repito: uma norma eleitoral com influéncia
direta na gestdo publica e principalmente nas contrataces publicas.

Reforcando aqui o objetivo da norma apresentada: proibir e coibir
contratacdes que sejam voltadas ao atendimento direto de interesses eleitorais.

A contratacdo em si é ilegal? Ha quem defenda que ndo. Mas aos
defensores indago: como justificar e motivar aquela contratagdo e como ndo ser ela a
prova robusta do ilicito eleitoral diante de um abuso evidente do poder politico com viés
econbmico? O direito ndo é ciéncia exata e sobrevive de respeitosas divergéncias no
campo das ideias.

Estamos vivenciando, por exemplo, uma das maiores calamidades da
historia brasileira no Estado do Rio Grande do Sul. Calamidade, estado de emergéncia,
necessidade de agir da administracdo publica em ano de eleicdo; a omissdo ndo é uma
opcéo. A politica publica precisara chegar ao cidadao através da gestdo municipal, mas
ndo necessariamente o prefeito candidato a reeleicdo fara uso disso para promocao
pessoal as custas do dinheiro publico ou mesmo da condicdo de mandatario. A cesta

basica deve chegar aos necessitados, mas ndo pelas maos daquele que mais uma vez se



submetera ao processo eleitoral como candidato. Por isso o paragrafo 10° do art. 43 da
Lei n° 9504/97 inclusive excetua a condi¢do de calamidade publica.

Uma outra vertente a ser destacada é o impedimento em norma eleitoral
de empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito, conforme
preceitua o inciso VII do art. 73 da Lei das Eleigdes.

Ha impedimento de licitar ou contratar publicidade no periodo
eleitoral? Nao. Mas é legal a contratacdo e o empenho daquele valor que ja se sabe ndo
ser possivel contratar por vedacao eleitoral? Isso € ilicito eleitoral e falta de planejamento
administrativo. Ai vem o torcedor que fica atrds do banco de reservas xingando o
treinador e grita: faz uma licitacdo e usa o sistema de registro de precos que vocé nao tem
obrigacédo de contratar!! Ainda bem que a zuada é grande e o mister ndo escuta tudo.

A licitagdo da publicidade em si ndo é proibida, tampouco a
contratacdo. Mas perceba quantos principios da administracdo publica podem ser
desrespeitados quando se sabia dos impedimentos trazidos por uma norma eleitoral diante
daquela média estabelecida. Em ndo havendo valores empenhados e ndo cancelados nos
primeiros trés anos de mandato, qual a justificativa plausivel para instaurar um processo
licitatorio de contratacdo dessa publicidade se ndo sera possivel executar? Licitacdo custa
muito para administracéo.

Reforcando aqui também o objetivo da norma apresentada: proibir e
coibir contratacdes que sejam voltadas ao atendimento direto de interesses eleitorais, que
publicizem feitos da Administracdo para locupletar interesses do candidato a reeleicéo,
por exemplo.

Outro ponto a destacar: a Lei de Lei de Responsabilidade Fiscal®. A
eleicdo ocorre no ultimo ano do exercicio do mandato e os impedimentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive ao pensarmos em restos a pagar a serem deixados ao
final da gest&o, necessariamente impactam nas licitagdes e contratacGes publicas naquela
derradeira anualidade.

A Lei Complementar n°® 101/2000 ¢ uma norma de carater eleitoral?

N&o, mas tem impacto na legislagdo eleitoral bem como na finalizagdo do mandato eletivo

6 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, disponivel em
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quando o art. 42 nos ensina que é vedado nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Ora, se o gestor publico no periodo que avizinha o processo eleitoral
gasta exacerbadamente, sem a observancia da legislacdo de responsabilidade fiscal, sem
parciménia e planejamento dos gastos publicos, para atingir claramente objetivos
politicos, obviamente estaremos diante de um abuso de poder politico com viés
econémico, com efeitos econdmicos e em seu desfavor ensejardo acdes eleitorais. Olha
que conexdo ldgical

N&o h& como pensar em licitacbes e contratagdes publicas em ano
eleitoral sem perder de vista que cada dispéndio realizado pode interferir direta ou
indiretamente no processo de escolha daquele que comandara pelos proximos anos aquela
maquina administrativa.

Novamente destacamos 0 objetivo da norma apresentada: proibir e
coibir contratacdes que sejam voltadas ao atendimento direto de interesses eleitorais, que
gastem para além do que adequadamente foi planejado.

Dias atrds um dileto colega chegou a afirmar que as licitacdes publicas
municipais no presente ano irdo cessar no final de maio ou inicio de junho pois o grande
ganho politico do mandatéario é participar da inauguracdo da obra e isso s6 pode ocorrer
até trés meses antes do pleito. Quanta ingenuidade daquela alma boa que sequer imagina
que pode se deparar com contrataces de pavimentacdo asfaltica no més de setembro e
execucdo daquele contrato na véspera da eleicdo; ndo sabe ele que asfalto se auto
inaugura!

Ha quem afirme que as licitacBes publicas municipais no presente ano
irdo cessar no final de maio ou inicio de junho pois o grande ganho politico do mandatario
é participar da inauguracao da obra e isso sO pode ocorrer até trés meses antes do pleito.
Quanta ingenuidade destes que sequer imaginam que podem se deparar com contratagoes
de pavimentacdo asfaltica no més de setembro e execugédo daquele contrato na vespera da
eleicdo; ndo sabem eles que asfalto se auto inaugura!

Se adentramos especificamente no tema licitacdes e contratacfes
publicas, podemos de imediato destacar que 0 processo de contratacdo publica vai muito
além da “licitacdo ou da contratacdo direta” em si. A administragcdo publica ndo pode

parar em periodo eleitoral, em ano eleitoral. N&do podemos esquecer que toda contratagdo



deve, geralmente, originar de um planejamento anual de contratacdo, vinculado ao
planejamento estratégico institucional e orcamentéria. A boa prética da gestdo publica
exige isso dos gestores, inclusive dos gestores municipais. A adequagdo entre as
necessidades “versus” as possibilidades (econdmico-financeiras) ¢é de ordem
principioldgica de toda e qualquer contratacdo publica. Percebe aqui que queremos a
destacar para vocé leitor que a boa gestdo publica, interessada e voltada ao efetivo
atendimento do interesse publica, € desde logo protegida por todo e qualquer tipo de
“crime eleitoral”.

Quanto planejamento de contratacdo deixa de se iniciar ou de finalizar
por falta de informacdo adequada sobre a legislacdo eleitoral. Quanto deixa a
administracdo publica de ter seus objetivos atingidos por falta de licitagBes sendo
executadas em ano eleitoral? E tempo de mantermos a devida capacitacéo e entendimento
sobre os temas que envolvem o direito eleitoral e o direito administrativo, notadamente
sobre licitagdes e contratagoes.

Importante relembrar uma frase que tomamos conhecimento ser de
Daniela Maurano: “O 6bvio ndo existe. O que existe sdo analises bem ou mal feitas sobre
conjunturas que temos ou ndo capacidade de avaliar.”

Portanto, concluimos que n&o ha um dispositivo legal que proiba licitar
e contratar em periodo eleitoral, mas é preciso tomar muito cuidado ao licitar ou contratar,
pois uma regra eleitoral pode impactar diretamente na motivacdo e justificativa daquela
acao administrativa. A reposta ¢, entdo, DEPENDE. Depende do que? Dos INTERESSES
por trés da licitacdo ou contratacao.



