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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Instru¢cdo Normativa 94/2024, oriunda
da Cooperacdo Técnica com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), sob a coordenacéo
do Supremo Tribunal Federal (STF), cujo objetivo é definir diretrizes e acdes em matéria
de combate a corrupg¢do, com destaque para a celebragdo de acordos de leniéncia previstos
na Lei n® 12.846/2013.

O procedimento inicia com o encaminhamento a Corte de Contas, ainda no inicio
da negociacdo, de levantamento com todas as infracdes admitidas pela pessoa juridica
proponente que estejam sujeitos a jurisdicdo do TCU e a relacdo de processos existentes

no Tribunal (art. 2°, 1 e 1I).

A partir disso, a area técnica iniciard os tramites internos disciplinados no
instrumento, como a identificacdo de todos os processos de controle externo envolvendo
a proponente do acordo de leniéncia, levantamento sobre a existéncia de débitos ja
calculados relacionados a proponente, e encaminhamento dos autos ao Min. Relator e, se
for o caso, acompanhado de proposta de adocdo de eventual medida urgente (art. 3°).
Destaca-se que em todas as etapas sera mantido o carater sigiloso das negociacdes em
curso e das informagdes catalogadas. O mencionado diploma se preocupou ainda em
estabelecer prazos especificos para cada etapa, de forma a garantir a celeridade do

processo (art. 3°, §2°).



Durante o procedimento, caso a CGU apure e encaminhe ao TCU novas
informacdes ou documentos que impliquem na alteragdo do escopo da proposta do acordo
de leniéncia, as etapas discriminadas no art. 3° deverdo ser repetidas, conforme estabelece
o0 art. 4°. Caso esteja encerrado o prazo de instrucdo, encontrando-se 0 processo com o
Relator, o fato devera ser informado ao Ministro, que podera decidir pelo retorno dos

autos para a unidade técnica para saneamento (art. 4°, §1°).

O art. 6° da Instrucdo Normativa define que, apds a comunicacdo da CGU/AGU
de que o acordo esta pronto para ser assinado, a area técnica responsavel pela analise no
TCU tera 45 dias, dentre os 90 designados para manifestacao da Corte, para se pronunciar
sobre se os valores informados atendem aos critérios de apuracdo do dano e se sdo
suficientes para o ressarcimento. Também deve ser objeto de apreciacdo 0s impactos do

acordo no procedimento dos processos de controle externo envolvendo a proponente.

Nos casos em que ndo houver processo de controle externo ja autuado no TCU, a
analise, segundo o inciso V do art. 7°, deve se concentrar na apuracdo se os valores do
dano eventualmente incluidos na minuta do acordo pela CGU/AGU atendem aos critérios
de apuracédo de dano adotados pelo Tribunal. Além disso, deve-se verificar se é possivel
a dispensa de atuacdo de processo de controle externo sobre as irregularidades objeto do

acordo a ser firmado pela Administracao.

A participagdo do Ministério Publico de Contas esta prevista no art. 8°, o qual
estipula o prazo de 10 dias para sua manifestacdo. Apds a consolidacdo da proposta, que
devera contemplar o conjunto de danos relativos as irregularidades atreladas no acordo,
amesma serd submetida a apreciacao do Plenério, respeitado o sigilo dos dados sensiveis.
A submissdo ao Plenario ocorre tanto nas hipo6teses de existir ou ndo processo de controle
externo relacionado. Caso exista e esteja em andamento, o respectivo Relator sera
informado pelo Relator do processo do acordo de leniéncia sobre suas conclusdes e seus

impactos no andamento desse processo.

Se o Plenario da Corte de Contas julgar que o valor da proposta atende os critérios
estabelecidos para o ressarcimento do erario, por estarem de acordo com o apurado pelo
proprio TCU, o Colegiado deve declarar a quitagdo dos valores apurados nos processos
de controle externo correspondentes. A quitacdo, destaca-se, ocorre em relacdo a

proponente do acordo (art. 9°).



O paragrafo Unico do artigo em exame, excetua a quitacdo dada pelo caput do
dispositivo nos casos em que as informacfes dadas pela proponente 8 CGU/AGU néo
demonstrem veridicas ou completas. Nesses casos, em que se venham ser conhecidas
irregularidades ou documentos novos capazes de modificar as condi¢cBes ou a propria

celebracdo do acordo, 0 mesmo por ser revisto a qualquer tempo.

Ja na hipotese de o Plenario rejeitar a proposta, por considerar que os valores ndo
sdo suficientes para o ressarcimento dos danos, para que ocorra a quitacdo dos processos
de controle externo no ambito do TCU, o Colegiado dara ciéncia a CGU/AGU para que
se proceda negociagdo complementar com o objetivo de ajuste dos valores consignados
na proposta. Entretanto, fica como responsabilidade do préprio TCU indicar no acérdao
os valores dos débitos discriminados nos processos de controle externo que seriam

suficientes para a quitagdo dos mesmos.

Caso o0 acordo venha a ser celebrado sem que os valores contemplem o apurado
pelo TCU e informados a CGU/AGU, o art. 16 determina que ndo havera quitacéo integral
dos processos de controle externo, sendo possivel, caso presentes 0s requisitos
regimentais, a instauracdo de tomada de contas especial. O paragrafo Gnico traz relevante
regra de que, ainda nestes casos, o Tribunal ndo devera aplicar multa de sua competéncia
a colaboradora relacionada aos atos ilicitos constantes no acordo de leniéncia, desde que

a colaboradora se mantenha adimplente com as obriga¢cdes assumidas.

Em um breve paréntese, deve-se destacar a questdo em torno do estabelecimento
de regras claras e seguras para o compartilhamento de dados, que devera ser feito com
conformidade com a Lei n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados. O art. 3° da
LGPD vincula a observancia de suas regras a qualquer operagédo de tratamento realizada

por pessoa hatural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Uma vez considerados os maltiplos atores que terdo acesso as informacgoes apuradas
no ambito da celebracdo do acordo, é preciso demarcar procedimentos que garantam a
protecdo dos dados pessoais, que recentemente passou a constar como direito
fundamental de todo cidadao (inciso LXXIX do art. 5° da CRFB).

Reforgcando a preocupacao exposta no item acima, a Instrucdo Normativa do TCU
garante grande destaque para a protecdo e guarda de dados sensiveis, dando especial
destaque para o carater sigiloso do processo. Nesse sentido, o art. 11 assevera que caso a

CGU/AGU informe que o acordo de leniéncia ndo sera mais celebrado, devera ser



providenciada a exclusdo definitiva de todos os documentos que contenham informacées

fornecidas pela proponente das bases do TCU.

Ainda sobre a questdo de dados, o art. 23 determina que apds a assinatura do
acordo de leniéncia, o0 TCU podera tornar publicos os acorddos proferidos no &mbito do
processo do acordo. Entretanto, é possivel que isso deixe de acontecer caso a CGU/AGU

se manifestem expressamente pela manutencéo do sigilo do feito.

Ja o art. 17 faz a seguinte previsdo: “a unidade técnica responsavel pelo processo
na fase anterior a celebracdo do acordo de leniéncia adotara as medidas necessarias a
distribuicdo dos documentos e informac@es recebidos da CGU/AGU, apo6s a celebragédo
do acordo, aos servidores designados pelas unidades técnicas especializadas responsaveis
pela andlise dos elementos de prova e fatos fornecidos pela empresa colaboradora, que
possam fomentar outros processos ou agdes de fiscalizagcdo contra atores que nédo a

colaboradora”.

O art. 24 reforca o posicionamento, ao determinar que o TCU, apds a celebracédo
do acordo de leniéncia, podera “utilizar os elementos que com ele forem compartilhados
para promover, no ambito de suas competéncias, as agdes necessarias a responsabilizacao

de terceiros (...)”.

O art. 18 prevé prazo para que a unidade técnica responsavel pela instrucdo do
acordo analise a possibilidade de aproveitamento das informacdes e documentos em
outros processos de controle externo em andamento, se podem desencadear novas acoes
de controle em face de pessoas citadas e/ou envolvidas nos ilicitos discriminados nos
acordos de leniéncia. Na hipGtese negativa, a proposta de argumento deve ser
encaminhada da unidade técnica para o Ministro Relator (art. 19). Na hipétese positiva,
o art. 20 abre prazo para que sejam encaminhadas propostas de fiscaliza¢do e/ou autuagéo

de processo de representacao.

O sobrestamento da aplicacdo de sancdo pelo TCU em razdo de irregularidades
contempladas no escopo do acordo de leniéncia depende da comunicacdo, pela pessoa
juridica signataria do acordo, sobre a ocorréncia de sua celebracdo nos autos em

tramitacdo que tenham por escopo as mesmas irregularidades (art. 22).

O Capitulo VI da Instrugdo Normativa n°® 94/2024 elenca regras para

“compensagao de valores para evitar “bis in idem”. O art. 25 autoriza que o TCU podera



compensar ou abater multas pagas em funcédo de condutas tipificadas em mais de uma
legislagdo, desde que envolvam exatamente as mesmas irregularidades tratadas no

processo de controle externo.

Por fim, no caso de inadimpléncia da empresa colaboradora em relagdo aos
valores acordados, 0 TCU poderd, apds ouvir a AGU e a CGU e a propria empresa,
declarar, mediante acorddo, a suspensdo dos beneficios advindos do acordo.
Posteriormente, deve ser avaliada a pertinéncia de instauracdo de novo processo de
controle externo para possivel aplicacdo de san¢cfes a empresa inadimplente e a cobranca

de débito remanescente (art. 27).

Assim, a recente edicdo da Instrucdo Normativa n° 94/2024 representa importante
avanco para seguranca juridica no &mbito da celebracdo dos acordos de leniéncia. Desde
aedicdo da Lei n° 12.846/2013, a celebracdo de acordos tem esbarrado em desafios como
a multiplicidade de atores, questionamentos em torno dos valores e inseguranca juridica.
Esse importante passo dado pelo TCU, CGU, AGU, MJSP, sob a coordenacdo do STF,
pode significar o fortalecimento desse importante instrumento juridico, sempre em prol

do interesse publico e do desenvolvimento do pais.



