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RESUMO: A nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos n°® 14.133/2021,
apesar de nao ser disruptiva, nos mostra avancos significativos na seara das
licitagcbes publicas de nosso pais, sobretudo no que se refere ao pregdo. Desse
modo, 0 presente escrito pretende, sem esgotar o debate, apontar alguns dos
relevantes avancos tdo necessarios para contratacfes mais vantajosas para a

Administracdo e para o atendimento do interesse publico.

1. INTRODUCAO

A Lei n® 14.133/2021 é a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos -
NLLCA no Brasil, substituindo as antigas Leis n° 8.666/1993, Lei n°® 10.520/2002 e
outros normativos correlatos. O novo ordenamento juridico foi instituido com o
objetivo de modernizar e aprimorar os procedimentos licitatorios, buscando mais
transparéncia, probidade, combate a corrupgéo, preocupando-se principalmente com
a eficiéncia e eficacia o que, consequentemente, resultara em contratagcbes mais

vantajosas para Administracdo com énfase no metaprocesso de contratacao.



No que diz respeito a modalidade de licitagdo conhecida como pregéao, a Lei
n° 14.133/2021 trouxe algumas mudancas significativas, tais como: a ampliacdo do
ambito de aplicagdo do pregdo, o formato eletrbnico como regra, os critérios de
julgamento mais objetivos, possibilidade de exigéncia de garantia da proposta como
requisito de pré-habilitacdo, a adjudicacdo pela autoridade, a possibilidade de
manifestacéo de interesse recursal depois de finalizado o julgamento da proposta e
apos a declaracdo de habilitacdo ou inabilitacdo sem a necessidade de motivacao,
dentre outras.

Essas sdo algumas das principais mudancas trazidas pela nova Lei de
Licitacbes em relacdo ao pregdo, buscando modernizar e aprimorar essa
modalidade de licitagcdo, tornando-a mais eficiente, transparente e alinhada com as
necessidades atuais da Administracdo Publica.

O presente artigo abordara as principais mudancas nas regras de licitacdes
na modalidade pregao trazidas pela NLLCA, buscando examinar as transformagoes
introduzidas por esta legislacdo que regula as contratacdes publicas no Brasil,
considerando seus pontos positivos e potenciais desafios, sem a pretensdo de
esgotar o assunto.

2. COMPARATIVO DO PREGAO NA NOVA LElI DE LICITA(;OES E
CONTRATOS EM RELAC}AO AOS NORMATIVOS REVOGADOS QUE
ORIGINARAM A MODALIDADE

A Lei Federal n°® 10.520/2002 foi responsavel por instituir a modalidade do
pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo
amplamente utilizado como um instrumento de contratacdo agil e eficiente para
aquisicao de bens e servicos comuns. Na esfera federal teve seu formato eletrénico
regulamentado, inicialmente, pelo Decreto Federal n°® 5.450/2005, sendo o precursor
da utilizacdo da tecnologia da informacédo para dar maior celeridade e transparéncia
ao processo licitatorio, revolucionando as compras governamentais naquele
momento. Posteriormente, o supramencionado normativo foi revogado pelo Decreto
Federal n® 10.024/2019, que incluiu a possibilidade de utilizacdo para 0s servigos
comuns de engenharia, e dispds sobre o uso da dispensa eletrdnica.

Observa-se que a Lei Federal n° 14.133/2021 possui uma esséncia analitica
especificando procedimentos relacionados a modalidade pregéo, representando uma
revisdo abrangente da legislacdo de licitagbes e contratos administrativos,

substituindo a Lei n°® 10.520/2002, pois € composta de leis esparsas, atos normativos
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secundarios (instrucbes normativas e portarias), jurisprudéncia das cortes de contas

e doutrina, buscando assim modernizar e aprimorar 0s processos de contratacéo de

bens e servicos comuns, incluindo os servigcos comuns de engenharia.

Assim sendo, é relevante demonstrar as mudancas substanciais entre as

duas leis no que se refere ao pregao:

a)

b)

Principios: no universo das licita¢cdes publicas, trazemos a luz a importancia
dos principios na realizacdo das contratacbes, especialmente o pregdo
eletrébnico. Os principios sdo os fundamentos do ordenamento juridico e é
necessario conhecé-los para compreender as legislacdes. Na Constituicdo da
Republica, sédo definidos os principios norteadores da Administragdo Publica,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse
sentido, o art. 5°, da Lei n° 14.133/211, além de incorporar os supracitados
principios, consagrou o0 planejamento, a segregacdo de funcdo, a
transparéncia, a eficacia e a seguranca juridica, entre outros, como principios
a serem observados nas contratagdes publicas.

Escopo de aplicacdo: enquanto a Lei n® 10.520/2002 restringia o pregao a
bens e servicos comuns, a Lei n® 14.133/2021 expandiu sua aplicacdo para
incluir também servicos comuns de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° da referida Lei, permitindo sua utilizagdo em
uma gama mais ampla de contratacdes publicas, sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser definidos objetivamente
em edital, através de especificacdes usuais de mercado. Por outro lado, na
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, a luz do
Decreto Federal n°® 10.024/2019, havia a possibilidade de aplicacdo para os
servicos comuns de engenharia.

Modalidade eletrénica: a Lei n°® 14.133/21 estabelece como preferencial a
utilizagdo do pregao no formato eletrénico para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios com o proposito de se buscar o aumento da
transparéncia e da eficiéncia no processo de contratacdo. Nao obstante,
como se fosse um “soldado de reserva”, o 82° do art. 17 da NLLCA admite a

utilizacao excepcional do formato presencial.

1 CORREA, Rogério. et al. Licitagdes, Contratos Administrativos, Lei 14.133/21 - LicitagBes - Normas Correlatas.
27. ed. Curitiba: Editora Negdcios Publicos do Brasil. 2022.



d) Pregdo presencial: o grande diferencial da Lei n° 14.133/2021 é a forma
como as licitacdes presenciais deverdo ser conduzidas, jA que a norma é
clara ao expressar que a sessdo publica terd que ser registrada em ata,
gravada em audio e video, bem como a gravacao sera juntada aos autos do
processo licitatérios, depois de seu encerramento, a luz do paragrafo § 5° do
art. 17 da NLLC. Assevera Oliveira e Amorim (2020, p. 29) que cumpre
reconhecer que o pregao ¢ uma modalidade Unica, cujo processamento pode
ocorrer na forma presencial ou eletrdnica.?

e) Inversdo das fases: com fulcro no 81° do art. 17 da NLLCA, a fase da
habilitacdo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do art. 17 da
NLLCA, desde que expressamente disposto no edital de licitacdo para
conhecimento de todos os licitantes participantes, o0 que nao era possivel na
Lei Federal n°® 10.520/02.

f) Critérios de julgamento: a nova Lei de Licitacdes e Contratos consagra
expressamente como critério de julgamento o maior desconto no artigo 33 da
NLLC.

g) Modos de disputa: sabe-se que a Lei n°® 10.520/2002, que tratava sobre a
modalidade de pregéo, apresentava uma modelagem semelhante ao modo de
disputa fechado/aberto, no qual havia uma primeira etapa classificatoria com
valores em sigilo dentro do envelope até sua abertura e uma segunda fase
com envio de lances publicos, apenas para os classificados. Ja o Decreto
Federal n° 10.024/2019, que regulamentou a modalidade pregdo no formato
eletrdnico na Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
disponibilizou a possibilidade de utilizagdo do modo de disputa aberto que é
caracterizado pelo envio de lances sucessivos e de conhecimento de todos os
licitantes e o0 modo de disputa aberto/fechado que contava com um primeiro
momento classificatorio aberto e um segundo momento fechado com
propostas em sigilo até sua abertura. Lado outro, a nova Lei de Licitacbes
oportunizou ao gestor a possibilidade de utilizar na modalidade pregao dos
seguintes modos de disputa: aberto, aberto/fechado e fechado/aberto, que

podem ser aplicados de acordo com a conveniéncia dele, ressaltando-se que

2 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. et al. Preg3o Eletronico: Comentarios ao Decreto Federal n? 10.024/2019 -22
reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2020.



o0 modo de disputa fechado, por impeditivo do art. 56 8§ 1° da Lei n°
14.133/21, ndo podera ser utilizado nas licitagcdes cujos critério de julgamento
for o menor prego ou o maior desconto.

h) Prazos diferenciados: geralmente, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto o prazo de divulgacéo sera
de 8 (oito) dias uteis para a aquisicdo de bens comuns, todavia, para as
licitagGes realizadas pelo Ministério da Satde, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS o prazo podera ser reduzido pela metade (art. 55, 82°). E,
ainda, para a contratacdo de servicos comuns e de servicos comuns de
engenharia o prazo sera de no minimo 10 (dez) dias Uteis para a
apresentacao das propostas, conforme o art. 55, Il, “a”.

i) Proposta e documento de habilitacdo: a Lei n°® 14.133/2021 demanda a
documentacédo referente a proposta e a habilitacdo somente do licitante mais
bem classificado, no rito ordinario sem inversdo de fase, diferentemente do
Decreto Federal n° 10.024/2019 que regulamentava o pregédo na esfera
federal, ja que este ultimo versava que os documentos de habilitacdo e
proposta deveriam ser concomitantemente encaminhados, por todos 0s
licitantes, antes da data/hora da sessao, conforme seu art. 26 do Decreto
supramencionado.

j) Intencdo de recurso: no Decreto n° 10.024/2019, como regra, a
manifestacdo da intencdo de recurso ocorria apds a declaracdo do licitante
provisoriamente vencedor. No ambito da NLLCA o art. 165, § 1°, a intencéo
de recorrer devera ser manifestada imediatamente, ao término do julgamento
da proposta e da habilitacdo ou inabilitacdo. Na esfera federal a IN n°® 73/2022
SEGES/ME, em seu art. 40, determina o prazo minimo de 10 (dez) minutos,
para manifestar a intencéo de recurso.

k) Adjudicacdo do objeto: a Lei n® 14.133/2021 introduziu a adjudicagéo no rol
de competéncia da autoridade superior (art. 71), diferentemente da Lei n°
10.520/2002 (art. 3°, IV) e Decreto n° 10.024/2019 (art. 17, 1X) cuja atribuicdo
era do pregoeiro, quando ndo houvesse recurso.

Sem duvida, a Lei n°® 14.133/2021 trouxe pontos positivos que representam
avancos na seara das contratacdes publicas. Com efeito, o estabelecimento do
pregdo na forma eletrbnica, como regra, traz beneficios relevantes, como maior

transparéncia, facilidade de acesso para empresas de diferentes localidades do pais,
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bem como empresas internacionais, o que possibilitara maior concorréncia entre 0s
interessados e, consequentemente, melhores condi¢cdes para o poder publico na
aquisicao de bens e contratacdes de servicos.

Entretanto, € importante ressaltar que mesmo diante desses avancgos, ha
desafios a serem considerados, ja que dentre as inUmeras alteracoes
implementadas, principalmente as tecnolégicas é necessario um acompanhamento
atento para garantir que tais mudancas sejam implementadas de forma eficaz e que
0os beneficios almejados sejam alcancados sem prejudicar a eficiéncia e a

transparéncia nas contratacdes publicas, sobretudo nos municipios de menor porte.

3. A EFICIENCIA DO PREGAO ELETRONICO

E certo que o preg&o no formato eletrénico reduz o custo transacional e, com
isso, prestigia o principio da ampla competitividade, pois qualquer licitante, com
responsabilidade, podera participar de qualquer certame a distancia, tendo apenas
gue portar um aparelho celular, tablet ou notebook e ter disponivel a internet.
Contudo, o pregoeiro tem que estar bem qualificado para que possa aplicar os filtros
adequados, disponiveis nos normativos, com a finalidade de desclassificar ou
inabilitar os concorrentes irresponsaveis, que a partir da facilidade de participacéao
em licitacdes eletrbnicas, queiram prejudicar a sele¢cdo com apresentacédo de lances
inexequiveis ou nao terem as condi¢cdes habilitatérias adequadas para participacao
do processo licitatorio.

Vale destacar que, sem duvidas ha uma reducédo do risco, diante da ampla
publicidade e transparéncia na medida em que o cidaddo, ndo necessariamente o
licitante, pode acompanhar pela internet o pregao no formato eletrénico de qualquer
lugar do mundo, exercendo assim o devido controle social. Nesse quadrante, para o
agente publico honesto aumenta a seguranca na conducdo da licitacdo eletrbnica.

7

N&o diferente é o entendimento do ilustre Teodoro (2015) ao destacar que 0s
beneficios e vantagens dessa abordagem, é o potencial de melhorar a
transparéncia, a competitividade e a economia nos processos de contratacdo

publica.?

3 TEODORO, Eduardo. Eficiéncia do Pregdo Eletronico como Modalidade de Licitagdo Publica. Rio de Janeiro;
Ed. Lumen Juris; 2015.



O professor Marcal Justen Filho* (2009, p. 18-19) elenca algumas vantagens
no que se refere a modalidade pregdo como: ampliacdo das vantagens econémicas,
contratacdo independentemente do valor, ampliagdo do universo de licitantes e
simplificacdo do procedimento licitatério.

Quanto as vantagens econdmicas, nos ensina o professor Ronny Charles
(2023, p. 185) que “o prego € o encontro”™ entre a vontade da administracdo em
adquirir determinado objeto e o licitante em vender aquele item, além de ser
temperado por circunstancias subjetivas e objetivas que em grande maioria s&o
irrepetiveis e, por isso com a ampliacdo da competicdo a administracdo consegue
facilitar o encontro supramencionado para melhores precos para a administracéo,
sem contudo, se afastar da qualidade.

Diante desses fatores, ndo € por acaso que 0 pregdo segundo dados
extraidos (atualizados em 08/12/23) do painel de compras do governo federal foi a
modalidade de licitagdo mais utilizada no ano de 2023. Vejamos no grafico:

Gréfico 1: Painel de compras 2023.
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Fonte: http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra

Em numeros, os dados representam um total de 69.193 pregdes realizados
para 554 concorréncias. Desse modo, podemos compreender o motivo pelo qual o
legislador se convenceu e passou a adotar o mesmo rito procedimental comum a

que se refere o art. 17 da 14.133/21 também para concorréncia (art. 29 da NLLCA),

4 JUSTEN FILHO, M. Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 5. ed. S3o Paulo: Dialética, 2009.
5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14-ed., rev., atual. e ampl.-S30
paulo: editora Juspodivm, 2023 pg. 185.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17

tendo em vista que a légica procedimental anterior (habilitacdo x julgamento) tornava
0 certame engessado e moroso.

Contudo, a depender do caso concreto e com fundamento na
discricionariedade do gestor, as fases poderao ser invertidas, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes.

Um dos principais pontos positivos do pregéo eletrénico é a integridade das
informacdes registradas da sessdo que ficam armazenadas numa plataforma
eletrbnica, o que facilita o acompanhamento dos 6rgaos de controle. Vale destacar
que, conforme o § 3° do art. 54 da NLLCA todos os documentos do processo
licitatério ficardo armazenados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
potencializando assim a transparéncia.

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/21 adentrou em questbes procedimentais
relacionadas as modalidades licitatérias 0 que ndo impede os Estados, Distrito
Federal e Municipios de legislarem de forma diferente por se entender que tais
normas sao materialmente especificas obtendo com isso maior eficiéncia a aplicacao
do pregdo no formato eletrénico, pois irdo construir o procedimento de acordo com
suas realidades locais, respeitando obviamente as regras materialmente gerais
constantes na Lei de Licitagdes vigente. Nesse sentido, o professor Ronny Charles
(2023 pg. 51) assevera que regras procedimentais especificas e detalhamento do
procedimento dos modos de disputa caracterizam-se como normas materialmente
nao gerais®.

Oliveira e Amorim, (2020, p. 31) aduzem que as raz0es pelas quais se
defende tdo fortemente o procedimento eletrénico sdo vérias e dizem respeito tanto
a eficiéncia administrativa e competitividade dos recursos de tecnologia da
informacéo, como a integridade do procedimento. ’

No ambito das licitacbes publicas, eficiéncia significa dizer que a
Administracdo adquiriu o item necessario atendendo a todos 0s seus pormenores e

detalhes, com a melhor qualidade e pelo menor preco (MORILAS, et al., 2017).2

6 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 14-ed., rev., atual. e ampl. - S3o
paulo: editora Juspodivm, 2023 pg. 51.

7 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. et al. Pregdo Eletronico: Comentarios ao Decreto Federal n2 10.024/2019. 22
reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2020.

8 MORILAS, Luciana Romano. Artigo “O Insucesso dos Pregdes Eletronicos Sob o Prisma do Principio da
Eficiéncia”. Divulgado https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/341/2019/06/. Publicado em 2017.
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O pregao eletrénico € um procedimento licitatorio que utiliza a tecnologia da
informacao para realizar a disputa entre os licitantes de forma eletronica e eficaz por
meio de um sistema online. Essa modalidade traz diversos beneficios em termos de

eficiéncia e transparéncia.

4. IMPACTO E CONTEXTOS DE APLICACOES DO PREGAO ELETRONICO

A caracteristica do pregdo € obter o bem ou servico, através de padrdes de
mercados definidos como comuns, possibilitando uma estrutura mais simplificada e
agil nos procedimentos frente as demais modalidades. Entdo reforca-se a
necessidade de o gestor elaborar seus respectivos normativos e nao fazer a mera
copia da legislacado federal com a finalidade de obter resultados melhores em suas
contratacdes publicas.

Considerando a andlise dos impactos na aplicacdo do pregdo, é possivel
afirmar que a modalidade trouxe avancos significativos no que diz respeito a
transparéncia, competitividade, moralidade e eficacia nos processos de contratacéo
publica. No entanto, ainda existem aspectos a serem aprimorados para garantir uma
implementag&do mais equitativa e eficaz.

a) Acessibilidade e inclus&o digital: vislumbra-se que ainda existem muitos
orgaos da Administracdo Publica que tém limitadores de acesso a tecnologia,
ou seja, dificuldades para operacionalizacdo de licitagbes na sua forma
eletrbnica, especialmente 6rgdos menores localizados em &reas com
infraestrutura precaria de internet. A solugcdo serd investir no aparelhamento
tecnoldgico para a efetiva participacao.

b) Adaptacdo a realidades regionais diversas: em estados grandes ou com
realidades socioecondmicas distintas entre regiées, pode haver dificuldades
na adaptacdo do pregao eletronico, considerando as particularidades locais,
culturais e econdmicas. A NLLCA, traz uma visdo mais flexibilizada das
contratacbes, permitindo aos Estados e Municipios, regulamentarem
conforme suas particularidades e necessidades. Para a Marcia Buccolo®, a

legislacdo é ambiciosa, na medida em que lanca critérios capazes de quebrar

9 BUCCOLO, Marcia. Artigo “O Pregio eletrénico e o pregoeiro a luz da nova lei de licitacdes e contratos”.
Divulgado

https://www.conjur.com.br/2023-abr-20/marcia-buccolo-pregao-eletronico-pregoeiro-
nllc/#:~:text=Pela%20nova%20lei%2C%20como%20expressamente,quadros%20permanentes%20da%20Admini
stra%C3%A7%C3%A30%20P%C3%BAblica. Publicado em 2023.



https://www.conjur.com.br/2023-abr-20/marcia-buccolo-pregao-eletronico-pregoeiro-nllc/#:~:text=Pela%20nova%20lei%2C%20como%20expressamente,quadros%20permanentes%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica
https://www.conjur.com.br/2023-abr-20/marcia-buccolo-pregao-eletronico-pregoeiro-nllc/#:~:text=Pela%20nova%20lei%2C%20como%20expressamente,quadros%20permanentes%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica
https://www.conjur.com.br/2023-abr-20/marcia-buccolo-pregao-eletronico-pregoeiro-nllc/#:~:text=Pela%20nova%20lei%2C%20como%20expressamente,quadros%20permanentes%20da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica

paradigmas para estabelecer um novo patamar de gestdo e governancas
publicas.

c) Experiéncia e capacitacdo dos envolvidos: a eficacia do pregdo eletronico
depende da capacitacdo dos servidores publicos e dos participantes para
utilizar a plataforma de forma eficiente e justa, o que nem sempre € garantido.
Portanto, é importante considerar essas problematicas em cenarios

especificos ao implementar o pregdo eletrénico, buscando mitigar esses desafios
para garantir que o processo licitatorio seja justo, transparente e acessivel a todos

0S potenciais participantes.

7. INSTRUMENTOS DE FORTALECIMENTO DO PREGAO
Para fortalecer o pregdo como modalidade licitatoria de forma a melhorar sua
aplicabilidade, destacam-se as principais melhorias que podem ser relevantes.

a) Inclusdo digital e acesso equitativo: programar medidas para garantir a
inclusdo digital de todos os participantes, especialmente aqueles em é&reas
com infraestrutura limitada de internet, promovendo treinamentos e
oferecendo suporte técnico para garantir a participacao igualitaria.

b) Flexibilidade e adaptacdo regional: permitir uma maior flexibilidade na
aplicacdo do pregdo, levando em conta as peculiaridades regionais e
setoriais, de modo a adequar as exigéncias e regras do processo licitatorio as
diferentes realidades. Destaca-se que a NLLC oportunizou aos municipios
com até 20.000 (vinte mil) habitantes o prazo de 6 (seis) anos da publicacao
do novo normativo para o cumprimento da obrigatoriedade de realizacéo,
preferencialmente, da licitagdo no formato eletronico.

c) Aprimoramento na seguranca cibernética: reforcar a seguranca cibernética
das plataformas utilizadas para o pregdo eletrdnico, implementando
mecanismos de protecdo de dados e prevencao contra possiveis fraudes ou
manipulagoes.

d) Padronizacdo de processos: como mencionado anteriormente, a NLLC é
analitica e seu objetivo principal € padronizar as ferramentas no ambito dos
diferentes entes federativos. Posto isso, € importante ressaltar que o0s
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncia para legislar

sobre normas materialmente especificas.
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e) Capacitacdo e treinamento: investir em programas de capacitacdo e
treinamento para os servidores publicos responséveis pela condug¢do do
pregao e para os participantes interessados, assegurando que todos tenham
pleno entendimento do funcionamento do procedimento de contratacéo

administrativa.

Assim, quanto a capacitacdo, a Lei n° 14.133/2021'° incentiva o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a qualificacdo dos agentes

publicos responsaveis. No artigo 169, § 39, I.

(-.)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e 11l do
caput deste artigo observarédo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis.

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido ja recomendava aperfeicoamento

continuo por intermédio do Acorddo n° 2.501/2016 — Plenario:

Adotem providéncias com vistas ao aperfeicoamento de seu plano de
capacitacdo e desenvolvimento, de modo que contemple, anualmente, a oferta
de acbes educativas necessarias ao pleno cumprimento das atribuicbes de
cada setor e servidor, bem como que seja dotado de controles administrativos
gue permitam acompanhar e monitorar as capacitacdes realizadas.

Essas mudancas de posturas e melhorias podem fortalecer o pregao como
modalidade licitatéria, promovendo uma maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade nos processos de contratacdo publica, ao mesmo tempo em que
abordam as lacunas e desafios identificados na implementagcéo dessa modalidade.

Varias acfes podem ser tomadas visando melhorar a efetividade das
contratacdes publicas de bens e servigos no Brasil.

No que se refere ao investimento em formacdo continuada dos atores
envolvidos, houve alguns paradoxos nas licitagdes tradicionais. Em muitos casos, o
rito € realizado dentro das regras previstas e a licitagcdo € executada com sucesso. O

recurso é utilizado, o bem e/ou servico e/ou obra é contratado e o fornecedor pago

10 BRASIL. Lei de n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF, 12
abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2024.

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

de acordo com o contrato, mas, infelizmente, a necessidade que motivou a licitacao
ndo € atendida.

A baixa efetividade de muitas licitagbes comprova que néo basta a execucgao
mecanica do rito licitatorio centrado apenas na selecao do fornecedor. Ao contrario,
€ preciso um estudo técnico preliminar aprofundado das reais solu¢bes que irdo
satisfazer as necessidades dos solicitantes.

Destarte, o planejamento prévio é fundamental para que a licitagdo ocorra em
tempo habil para atendimento das demandas e, por fim, que seja feita uma gestéo
do contrato de exceléncia. Com isso, para potencializar a eficiéncia, o gestor devera
ndo apenas dispender esfor¢os na selecdo do fornecedor, atentando-se as outras
fases do metaprocesso de contratacdo (planejamento, gestdo e fiscalizacdo dos

contratos) que estéo interconectados e se retroalimentam.

8. CONCLUSAO

Sabe-se que a modalidade licitatéria pregdo surgiu na ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes) com previsdo na Lei Federal n® 9.472/97 que
estabelecia sua aplicacdo apenas naquela agéncia reguladora da Unido. Com a
advento da Lei Federal n°® 10.520/02 o pregao passou a ser utilizado pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Vale ressaltar que, desde o inicio de sua aplicacdo, o pregao foi vocacionado
a se destacar como modalidade mais utilizada pelos gestores publicos, pois possui
como caracteristica propria um rito que prestigia a celeridade e o baixo custo
transacional (Administracao e fornecedores) que foram acentuados com seu formato
eletronico.

Sem duvida, a inversédo de fases, caracterizada pela verificacdo do preco de
depois da habilitacdo dos licitantes provisoriamente vencedores, a fase recursal una
e obviamente a disputa através do envio de lances e a sua implementagdo no
formato eletrénico, fez o pregdo se destacar frente as outras modalidades o que
induziu a Lei n® 14.133/21 unificar o rito do pregdo e o da concorréncia em seu art.
17 e a definir como regra as licitagdes eletronicas.

Cabe destacar que, por ser a NLLCA bastante minuciosa, houve importante
impacto no que se diz respeito aos procedimentos referentes ao pregdo no formato
eletrdbnico como, por exemplo, os modos de disputa, desnecessidade de motivacéo

da intencdo de recurso e a possibilidade de exigéncia de apresentagcdo de garantia
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da proposta. Observando-se que tais inovacdes tém por objetivo dar mais eficiéncia
ao pregao.

Ademais, vale ressaltar que os estados, Distrito Federal e municipios
possuem autonomia para legislarem a respeito de normas materialmente
especificas, e com isso adaptar o rito previsto na lei a sua realidade local, sendo
certo que haverd apenas a necessidade de se respeitar as normas materialmente
gerais.

Salienta-se que a NLLCA traz diversas solucbes a alguns dilemas nas
contratacdes publicas que os agentes publicos poderdo utilizar, a partir de uma
correta compreensao dos estudos técnicos preliminares, aumentando a eficiéncia do
pregao, como, por exemplo, a possibilidade de utilizagdo dos procedimentos
auxiliares a contratacdo constantes no art. 78 do novo normativo licitatorio (SRP,
credenciamento etc.). Posto isso, faz-se necessario que 0s agentes publicos
tenham capacitacdo continua, garantindo assim processos transparentes, justos e
eficazes de contratacdo publica a fim de maximizar a utilizagdo das ferramentas
disponiveis na NLLCA.

Por fim, a nova Lei impactou positivamente o pregdo na medida em que
trouxe, no seu conteudo, solu¢des para o gestor construir a modelagem do caminho
que tera que pavimentar da sua pretensdo contratual até a escolha do melhor
fornecedor habilitado com eficiéncia em prol do alcance do interesse publico

envolvido.
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