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O decreto e reconhecimento de calamidade publica, decorrente de desastres naturais, pandemias
ou grandes acidentes, exige respostas rapidas e eficazes por parte do Poder Publico para minimizar danos
e salvar vidas.

Nessas situacGes, a administragao publica enfrenta desafios significativos, incluindo a necessidade
de contratar servicos e adquirir bens em curto espaco de tempo, sendo importante a previsdo de
mecanismos que permitem a flexibilizacdo de procedimentos administrativos, especialmente no que tange
as contratacbes emergenciais.

Durante a pandemia da COVID-19, as contrata¢cdes emergenciais se tornaram tema central,
evidenciando a necessidade de uma resposta agil e eficaz por parte da Unido, Estados e Municipios.

A emergéncia sanitdria global imp0s pressdao sem precedentes sobre os sistemas de saude e a
administracdo publica, exigindo a aquisicdo rapida de equipamentos médicos, vacinas e outros insumos
criticos.

A experiéncia com a pandemia, portanto, demonstrou que a rigidez dos procedimentos licitatdrios
tradicionais pode comprometer a capacidade do Estado de responder prontamente a crises, colocando
vidas em risco. Nesse contexto, a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (“Lei do Coronavirus”),
estabeleceu uma série de medidas para enfrentamento emergencial da Covid-19, dentre as quais a
dispensa de “licitagao para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”
(art. 49).

N3o se olvida que a sequéncia légica de atos a ser seguida no procedimento de licitacdo é
importante para resguardar contratacoes regulares e um adequado controle. Agora, diante da necessidade
de respostas ageis e eficazes, importante o reconhecimento de que em situa¢des de anormalidade,
algumas regras devem ser flexibilizadas, de modo a permitir que as autoridades contratam fornecedores
e servigos essenciais de maneira mais célere.

Nesse contexto, as licGes aprendidas com a pandemia da COVID-19 ressaltam a importancia da
flexibilizacdo normativa em periodos de anormalidade. A agilidade proporcionada pelas contratagdes
emergenciais no periodo permitiu que muitos governos mitigassem os impactos da crise sanitaria com
maior eficiéncia, salvando vidas e preservando a salde publica. Contudo, a necessidade de transparéncia
e controle também deve ser enfatizada, evitando abusos e desvios de recursos. Assim, a pandemia
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demonstrou que, embora a flexibilizacdo das normas seja crucial em emergéncias, ela deve ser
acompanhada de mecanismos rigorosos de prestacdo de contas e transparéncia para garantir a legalidade
e a eficiéncia das a¢des governamentais.

Indo ao encontro dessas licbes, a Lei n2 14.133/2021 estabelece em seu artigo 52 principios
norteadores das contratagées publicas, como o da transparéncia, da eficiéncia, da seguranca juridica e da
motivacao, que, em conjunto, exige fundamentacao clara e objetiva dos atos administrativos.

A motivacao é essencial para garantir a transparéncia e a legalidade das contrata¢des, mesmo em
emergéncias. No entanto, em um contexto de calamidade publica, a aplicacdo rigida desse principio, sem
sopesa-lo com outros principios igualmente previstos na lei em comento, tal qual o principio da
razoabilidade, pode implicar prejuizos, devendo-se flexibiliza-lo para permitir uma resposta adequada as
necessidades urgentes.

N3o sem razdo, a propria Lei n? 14.133/2021 faz mencgdo a observancia das disposi¢des da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) no desempenho das fungdes essenciais a execugdo das
contratagdes publicas. Assim, a LINDB, em seus artigos 20 a 30, aborda os principios da motivacao, da
realidade e da seguranca juridica nas decisdes administrativas, destacando a necessidade de avaliacdo do
contexto em que a tomada de decisdo pelos responsaveis ocorre, considerando-se os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor na interpretacdo de normas sobre gest3o publica.?

Assim, em periodos de anormalidade, como estados de calamidade, a LINDB reforca a necessidade
de que as decisdes administrativas considerem o contexto excepcional e as consequéncias praticas das
normas aplicadas. Em outros termos, pode-se afirmar que a flexibilizacdo das normas durante
emergéncias é compativel com os principios da LINDB, desde que a motiva¢do dos atos administrativos
seja pautada pela necessidade de preservar a vida e a seguranga das pessoas.

Nesse termos, dada a relevancia do tema e os subsequentes desastres naturais que tém ocorrido
no Brasil, notadamente o ocorrido no Rio Grande do Sul, publicou-se a Medida Provisdria n? 1221 de 17
de maio de 2024, que disciplina o regime excepcional de contrata¢des pela Administracdo Publica em caso
de calamidade publica.

Assim, de acordo com o artigo 12 da referida Medida Provisédria, trata-se de regramento que
dispGe sobre medidas para a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica. Sua
aplicagdo, portanto, sé poderd ocorrer mediante quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares
(8§29, artigo 19).

Importante destacar que a Medida Proviséria em comento, assim como fez a Lei n® 13.979/2020
na Pandemia COVID-19, autoriza a Administragdo Publica a dispensar a licitagcdo para a aquisicdo de bens,

3 Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.



a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia (art. 29, inciso |). Agora, a MP vai ainda além,
permite a redu¢do dos prazos previstos no artigo 55 e no §39, do artigo 75, ambos da Lei 14.133/2021
(art. 29, inciso ll); permite a prorrogacdo de contratos além dos prazos de duracdo previamente
estabelecidos na Lei 14.133/2021 (art. 29, inciso Ill); permite firmar contrato verbal (desde que n3o
superior a cem mil reais) (art. 29, inciso IV); e permite regime especial para realizacao de registro de precos
(art. 29, inciso V).

Nesses termos, chama-se a atengdo para esta outra importante ferramenta para agilizar as
contrata¢des emergenciais, além das contratagGes diretas, que é a permissao a adesdo as atas de registro
de precos. Esse mecanismo permite que a administracdo publica aproveite objeto de contratagdo
vinculada ao enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica de outros
6rgaos ou entidades, facultando-lhe a adesdo de atas existentes, acelerando o processo de aquisicao de
bens e servicos.

Inclusive, a MP amplia os quantitativos de adesdo, se comparados com o estabelecido na Lei
14.133/2021,* permitindo adesdes até a totalidade de cinco vezes o quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precos (artigo 11). Até mesmo, estabelece que nos registros de precos gerenciados
pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos, para os objetos previstos na MP, ndo se aplicam tais limites ou mesmo os limites da Lei
14.133/2021 (art. 12).

Insiste-se que a adesdo as atas de registro de precos é especialmente Util em situacdes de
calamidade, pois permite que a administracao publica obtenha rapidamente os insumos necessdrios sem
a necessidade de realizar novos procedimentos, sem precisar elaborar licitagées ou dispensas eletrénicas,
0 que demanda tempo e recursos.

Em conclusdo, em periodos de anormalidade, como estados de calamidade publica, a flexibilizacdo
das normas administrativas é essencial para que a burocracia ndo se sobreponha a necessidade de salvar
vidas. A dispensa de licitagdo, fundamentada na emergéncia ou calamidade, e a adesdo as atas de registro
de pregos sao mecanismos previstos na legislagao brasileira e que permitem uma resposta rapida e
eficiente ao Poder Publico.

A motivagdo dos atos administrativos, conforme exigido pela LINDB e pela Lei n? 14.133/2021,
deve considerar o contexto excepcional e a urgéncia das medidas, garantindo a transparéncia e a
legalidade das contrata¢cdes emergenciais. Assim, a flexibilizacdo normativa em situacdes de calamidade é

4 Art. 86 (...)

§ 42 As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 22 deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos
para o érgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador e 6rgdos
participantes, independentemente do niumero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.



ndo apenas permitida, mas necessaria para proteger a populacdo e minimizar os impactos adversos dessas
crises.



