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1. Da introducéo

Como é de amplo conhecimento, a licitacdo é um procedimento por meio do
qual a Administracdo Publica adquire bens, contrata servigos e obras, para atender ao
interesse publico.

Nesse universo de objetos licitados é possivel, e provavel, que determinada
licitacdo refira-se a algum produto ou servico que seja de tamanha relevancia para a
Administracdo Publica que ela necessite tomar medidas adicionais para garantir o
sucesso do processo licitatério.

Uma dessas medidas é a garantia da proposta, prevista no art. 58 da atual Lei de
LicitacGes da Administracédo Direta, a Lei n°® 14.133/2021.

Questdo que surge com especial relevancia para esse tema é: qual 0 momento
da andlise da conformidade da garantia da proposta, pelo Agente da Contratacdo?

2. Das particularidades da garantia da proposta

Como dito acima, a garantia da proposta esta prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, que expressamente dispde:

Art. 58. Poderad ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada
a licitag&o.

8 3° Implicara execugéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
0 contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao.

8§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°
do art. 96 desta Lei.

2.1.Das espécies de garantias legais

Antes de se aprofundar no tema, € necessario diferenciar as especies de garantia
afeta ao tema de licitacGes de contratos, quais sejam:

a) garantia da proposta: tema que sera aprofundado a seguir;

b) garantia do contrato: disposta no Titulo Ill, Capitulo Il, da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo resguardar a Administracdo em caso de
eventuais descumprimentos no decorrer da execucao do contrato, limitada a
5% (cinco por cento) do valor inicial do acordo, permitindo-se sua
majoracéo para 10% (dez por cento), desde que haja justificativa baseada na
complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Em caso de obras e servicos
de engenharia de grande vulto o percentual pode ser equivalente a até 30%
(trinta por cento) do valor inicial do contrato.
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c) garantia do objeto: previsto no Coédigo de Defesa do Consumidor® e
Cadigo Civil,? consiste na garantia do produto ou servico, situacdo na qual
existindo vicio no produto entregue ou servico prestado, cabe o contratado
corrigi-lo a suas expensas.

2.2.Do conceito e finalidade da garantia da proposta

A garantia da proposta se diferencia das demais garantias indicadas pois é a
unica que visa garantir o processo licitatorio.

Como previsto na Lei,* a garantia da proposta é exigida como condicéo de “pré-
habilitagdo” e € devolvida com a assinatura do contrato.

Nesse contexto, apenas sera executada caso o licitante participe da licitacdo e
“desista” de assinar o contrato, diretamente, através da recusa, ou indiretamente, através
da ndo apresentacao dos documentos necessarios.

Vale destacar que a auséncia de apresentacdo de documentos durante a fase de
habilitacdo, também podem ensejar a execucdo da garantia.

Considerando o seu regramento, é possivel concluir que o objetivo da garantia
da proposta é evidenciar a seriedade da oferta apresentada pelo licitante e assegurar a
Administracdo de eventuais prejuizos, caso a assinatura do contrato ndo ocorra por parte
do concorrente vencedor.*

Tendo em vista que a garantia da proposta traz 6nus aos licitantes previamente
a celebracdo do contrato e, portanto, restringe a participacdo na licitacdo, o Tribunal de
Contas da Unido, no ambito da Lei n® 8.666/1993, tinha sélida jurisprudéncia sobre a
necessidade de robusta justificativa para sua exigéncia no edital.

A legislacdo anterior que tratava especificamente da modalidade pregéo, a
revogada Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, vedava a possibilidade de exigéncia de
garantia de proposta em certames realizados por meio de tal modalidade.> A Lei n°
14.133/2021 ndo traz a mesma vedacao, 0 que torna possivel a exigéncia de garantia de
propostas também no pregéo.

! Prevista nos art. 18 a 25 da Lei n° 8.078/1990.
2 Prevista nos arts. 446 e 618 da Lei n° 10.406/2022.
3 Lei n®14.133/2021. Art. 58 e §8.

4 Lei n° 14.133/2021: [...] Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. § 1° A garantia de proposta
ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. [...] 8 3° Implicara execugéo do valor
integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao apresentacdo dos documentos para a contratacao.
[...]. Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢Oes estabelecidas no edital de licitagdo, sob
pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei. [...] 8 5° A recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente
estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade licitante.

5 Lei n° 10.520/2002: [...] Art. 5° E vedada a exigéncia de: | - garantia de proposta;



Ocorre que a Lei 14.133/2021 acabou por aproximar o procedimento do pregao
ao das demais modalidades licitatdrias, na medida em que tornou a inversao de fases —
prevista anteriormente somente ao pregéo, a todas as modalidades de licitagéo.

Essa alteracdo impacta diretamente no momento adequado para o recebimento
e andlise das garantias de propostas dos licitantes.

2.3.Das fases do processo licitatorio

Os certames embasados na norma anterior de licitagdes e contratos, a revogada
Lei n® 8.666/1993, seguiam o0s seguintes procedimentos, conforme art. 43 da
mencionada legislagéo:

a) entrega da documentacdo relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua
apreciagéo;

b) abertura de prazo de recurso contra inabilitacbes ou habilitacdes;

c) analise dos eventuais recursos;

d) entrega dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados;

e) julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagéo constantes do edital;

f) abertura de prazo de recurso contra o resultado da analise das propostas; e

g) deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacéo
do objeto da licitag&o.

O Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, ao regulamentar, para

a Unido, a modalidade Pregdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,

especificadamente na forma eletrénica, disciplinou que os licitantes deveriam enviar 0s

documentos relacionados a proposta e habilitacdo no momento do cadastramento da
proposta no sistema, antes da sessdo publica:

Art. 26. Apos a divulgacédo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminharéo,

exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de

habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Isto é, para o pregdo havia a chamada “inversao das fases” do procedimento.

Os normativos mencionados acima foram revogados pela Lei n°® 14.133/2021,
em 30/12/2023.

A Nova Lei de LicitagGes, por sua vez, em seu art. 17, definiu como regra as
seguintes fases do processo licitatdrio, em sequéncia:

a) preparatoria,;

b) de divulgacédo do edital de licitacao;

c) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
d) de julgamento;

e) de habilitagéo;



f)

recursal; e

g) de homologacéo.

A Lei ainda prevé que a fase de habilitacdo (alinea “e”) podera anteceder a de

apresentacdo de propostas (alinea “c”), mediante motivacéo.

Isto é: a regra agora € a apresentacdo das propostas e, somente, ap0s o

julgamento, a analise da habilitacdo.

Na esfera federal, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, 30 de setembro de

2022, ao dispor sobre as licitacGes eletrénicas de bens, servicos e obras, com critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, define que o0 momento de envio de
documentos relacionados a proposta e habilitacdo serd apés a disputa (julgamento).

No momento do cadastramento da proposta no sistema, o licitante ndo anexa

documentos, apenas preenche informacdes relacionadas ao objeto ofertado e ao preco.

Veja-se:

Art. 18. Apos a divulgagdo do edital de licitagdo, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, a proposta com 0 pre¢o ou o percentual de
desconto, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

8§ 1° Na hipo6tese de a fase de habilitagdo anteceder as fases referidas nos incisos 111
e IV do art. 8° os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos
no caput, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com 0 preco
ou o percentual de desconto, observado o disposto no 8 1° do art. 36 e no § 1° do art.
39.

[..]

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de
contratacdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, realizara a verificacdo
da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto & adequagéo ao
objeto estipulado e, observado o disposto nos arts. 33 e 34, a compatibilidade do
preco ou maior desconto final em relacdo ao estimado para a contratagdo, conforme
definido no edital.

8§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo podera,
em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracéo,
de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

§ 2° O edital de licitagdo deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
prorrogével por igual periodo, contado da solicitacdo do agente de contratacdo ou da
comissdo de contratacdo, quando o substituir, no sistema, para envio da proposta e,
se necessério, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado.
[..]

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

8 1° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de
contratacdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da fase
de habilitacéo.

8§ 2° Sera exigida a apresentacéo dos documentos de habilitacdo apenas do licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do art. 8°, observado, nesta hipotese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei n°
14.133, de 2021



Desta feita, surge a seguinte questdo: Se na apresentacdo da proposta ndo é
possivel juntar documentos e a analise dos documentos para fins de habilitacdo é
realizada apenas do licitante vencedor, como dar cumprimento a garantia da proposta
como requisito de pre-qualificacdo?

3. Da analise comparativa dos textos legais acerca do momento adequado
para a apresentagdo da garantia de proposta

A antiga norma geral de licitagOes e contratos, Lei n° 8.666/1993, ao tratar sobre
os documentos de habilitacdo dos licitantes, especificadamente sobre a qualificacédo
econdmico-financeira, permitia a exigéncia de garantia de proposta:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

I - balanco patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em entendimento firmado analisando
certame embasado na Lei n° 8.666/1993, posicionou-se pela inviabilidade de cobranca
de garantia de proposta antes da fase de habilitacdo, para ndo permitir o conhecimento
antecipado das empresas que efetivamente participariam do certame:

Licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Garantia da proposta. Momento.
E irregular a exigéncia de prestacdo de garantia da proposta antes da data de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, pois ndo encontra amparo na Lei

8.666/1993 e permite o0 conhecimento antecipado das empresas que efetivamente
participardo do certame, o que pode comprometer o carater competitivo da licitacéo.®

Com base no exposto, verifica-se que a antiga norma definia 0 momento da
habilitacéo para a apresentacéo da garantia de proposta: deveria ocorrer sempre na fase
de habilitacdo. Nesse aspecto, vale destacar que naquela norma, a habilitagdo sempre
antecedia a fase de apresentacdo de propostas.

Apenas com o surgimento da modalidade Pregdo (Lei n° 10.520/2002) que a
inversdo de fases foi disciplinada, tornando a fase de habilitagdo posterior ao momento
de apresentacdo de proposta. Nesta modalidade, todavia, fora vedada a previsdo da
garantia da proposta.

De forma distinta da Lei n° 8.666/1993, constata-se que a Lei n°® 14.133/2021
define que o licitante devera apresentar a garantia da proposta, caso exigido no edital,
em momento anterior a fase de habilitacdo, quando da apresentagdo da proposta:

6 TCU - Acorddo n° 2552/2017 Plenério



Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacéo.

Ocorre que, se a regra € apresentar no momento da apresentacdo da proposta e
isso permite o conhecimento antecipado das empresas, surge a celeuma, que consiste
em ponto polémico, possuindo divergéncias doutrindrias, como se vera a seguir.

3.1. Da vertente doutrinaria que privilegia a garantia do sigilo da proposta

Parte da doutrina entende que a garantia da proposta deve ser exigida apenas
apos a fase de disputa aberta, quando houver, a apresentacéo da proposta atualizada ao
lance final.

Ou seja, apos a etapa de lances, quando o agente de contatacdo convocar o
licitante melhor classificado para a apresentacéo de proposta readequada ao ultimo valor
ofertado na disputa, exigiria a garantia de proposta.

Frisa-se que atualmente, nas plataformas eletrénicas, 0s concorrentes ndo séo
identificados no decorrer da etapa de lances, apenas ao término da disputa.

Essa linha doutrinaria defende que a apresentacao da garantia da proposta antes
da fase aberta de disputa ocasionaria indevida violacdo do sigilo das propostas dos
concorrentes.

A revogada Lei n° 8.666/1993 dispunha sobre o nao sigilo das licitacdes, exceto
ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.’

O revogado Decreto n° 10.024/2019, ao regular o pregdo eletrnico,
disciplinava que no decorrer da etapa de lances da sessdo publica os licitantes nédo
poderiam ser identificados.®

A Lei n® 14.133/2021, no mesmo sentido da revogada Lei n° 8.666/1993 e do
entendimento do TCU, disciplinou que as licitagdes ndo serdo sigilosas, exceto ao
conteddo das propostas, até a respectiva abertura:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hip6teses de informaces cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura;

" Lei n® 8.666/1993: [...] Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...] § 3° A licitacdo néo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

8 Decreto n° 10.024/2019: [...] Art. 30. Classificadas as propostas, 0 pregoeiro dara inicio a fase competitiva, oportunidade em
que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico. [...]J8 5° Durante a sessao publica, os
licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.



A IN n° 73/2022 reforca o entendimento de que durante a sessdo publica é
vedada a identificacdo do licitante:

Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital,
nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

[...]
8§ 6° Durante a sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do melhor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

Por fim, importante evidenciar que o Codigo Penal considera crime a violacéo
do sigilo da proposta em licitacGes:
Violacéo de sigilo em licitagdo
Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo licitatério ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Nesse sentido, em tal visdo doutrinaria se mostra indevida a exigéncia editalicia,
por parte do 6rgdo ou entidade, de apresentacdo de garantia de proposta antes do
inicio da sessdo publica, tendo em vista a consequente identificacdo dos licitantes de
forma precéria, entendendo violado o sigilo da proposta, a impessoalidade do certame e
estimulando um ambiente propicio a formagéo de conluios.®

3.2. Da vertente doutrinaria que privilegia a eficacia dos processos
licitatorios
A outra corrente doutrinaria, entretanto, defende que o momento de

apresentacdo da garantia da proposta seria no momento de cadastramento da proposta,
anterior as fases de disputa.

Esse entendimento decorre dos fundamentos indicados a seguir.

3.2.1. Da eficacia da garantia da proposta

A garantia da proposta € uma medida excepcional, que exige do Orgao
contratante que demonstre porque as sancdes legais ndo sdo aptas a resguardar o
interesse publico a ser atendido com a futura contratacdo, ou seja, visa resguardar a
eficacia da licitagéo.

Considerando que, como tratado anteriormente, a exigéncia da garantia da
proposta tem como objetivo garantir que os licitantes que participam do processo
licitatorio estejam comprometidos com a futura contratagdo, em uma analise
perfunctoria dos processos licitatorios, o que se identifica como motivador mais usual

°® BRASIL. Tribunal de Contas da Uni#o. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. [...] Exigéncia de que os licitantes
fornecam a garantia de participacdo antes da apresentacdo das propostas, levando ao conhecimento antecipado, pela
Administracdo, da identidade dos concorrentes, com consequente ilegalidade por redugdo indevida do prazo legal
conferido aos licitantes para apresentarem as garantias, violacdo do sigilo e da impessoalidade do certame e criagdo de
ambiente propicio a formag&o de conluios.
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para essa decisdo € a apresentacdo de precos inexequiveis, ou excessivamente baixos,
durante a fase da licitacdo.

Desse modo, para essa corrente doutrinaria, torna-se absolutamente ineficaz a
apresentacdo de garantia da proposta apds a fase de disputa, visto que para o licitante
“desistir” do certame, bastaria deixar de apresentar a garantia da proposta e seria
excluido do processo. Tornando, na visao desta corrente, ineficaz a garantia em questéo.

3.2.2. Do sigilo da proposta

Necessario destacar, também, que este entendimento doutrinario também
concilia a observancia ao sigilo da proposta.

Explica-se.

A Lei n°® 14.133/2021, no mesmo sentido da revogada Lei n° 8.666/1993 e do
entendimento do TCU, disciplinou que as licitagdes ndo serdo sigilosas, exceto ao
conteldo das propostas, até a respectiva abertura:

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipoteses de informages cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e
do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Seria absolutamente compativel entender que as propostas sdo “abertas” antes
da fase de disputa, visto que este € momento de divulgacdo dos precos iniciais oferecidos
por cada concorrente, ainda que nos modos de disputa aberto, aberto e fechado e fechado
e aberto ndo seja possivel a identificacdo dos licitantes.

Analisando a IN n°® 73/2022, esta expressamente veda a identificacdo do
licitante, durante a fase de disputa:
Art. 21. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital,

nos termos do disposto no art. 22, os licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

g 6]° Durante a sesséo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do melhor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

Mesmo considerando a IN em questdo, ndo se vé Obice ao entendimento
doutrinario. Isso porque, bastaria que o sistema eletronico de licitacdo, apos a analise da
garantia da proposta,®* anonimizasse e embaralhasse os licitantes, de forma a ndo ser
possivel identificar o autor do lance.

Explica-se: os licitantes registram suas propostas iniciais no prazo fixado no
edital para poderem participar da disputa. Assim, bastaria que o sistema fornecesse
campo para anexar a garantia das propostas dos licitantes. No momento da abertura da
sessao publica, a Administracéo teria acesso aos documentos inseridos pelos licitantes,
desclassificando aqueles que ndo apresentassem a garantia de proposta de acordo com
as condicdes exigidas. Em seguida, antes de iniciar a etapa de lances, o sistema



anonimizaria os participantes para que no momento de disputa ndo fosse possivel
identificar a autoria dos lances.

Desse modo, apesar de se identificar quem séo os licitantes presentes, ndo seria
identificado o autor do lance ofertado, até o fim da fase de lances.

3.2.3. Da ponderacao entre principios

N&o se pode negar, todavia, que este entendimento doutrinario mitiga um dos
principais beneficios trazidos pelas licitagdes eletrdnicas, qual seja, a ndo identificagdo
prévia dos licitantes. 1°

Necessario destacar, entretanto, que essa corrente doutrinaria traz a maior
eficacia a garantia da proposta.

Do ponto de vista principioldgico, ndo se verifica 6bices.

Primeiro, pois, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 ndo traz qualquer principio
relativo ao sigilo das propostas ou dos licitantes.

Por outro lado, a corrente doutrinaria em questdo estaria alinhada aos seguintes
principios:

a) Legalidade: o art. 58 da Lei indica 0 momento para apresentacdo desta
garantia como o momento da apresentacdo da proposta;

b) Eficiéncia: a exigéncia da garantia previamente a fase de lances, contribui
para o resultado atil do processo licitatério, qual seja: a celebracdo do
contrato; e

c) Impessoalidade: a exigéncia da garantia prévia a fase de lances, se aplicaria
a todos os licitantes, ndo se exigindo apenas do melhor qualificado, quando
a fase de julgamento da proposta anteceder a fase de habilitacéo.

Como ¢é possivel constatar, ndo se verifica Obice principioldgico para a
aplicacdo do entendimento da exigéncia da garantia previamente a fase de disputa na
licitacao.

4, Da garantia da proposta na inversao de fases

Merece ser pontuado que, caso 0 ente comprador opte pela inversdo de fases,
primeiro a fase de habilitacdo e posteriormente a analise de propostas, na forma do § 1°
doart. 17 da Lei n®14.133/2021, a polémica se esvai: exige-se a apresentacao da garantia
como condicéo para a analise da documentacédo de habilitacdo dos licitantes.

5. Das conclusotes
Pelo exposto, € possivel concluir que:

10 Ressalta-se que aqui ndo se pontua a eventual restricdo ao principio da competitividade, visto que consiste em consequéncia
natural a exigéncia de garantia da proposta, seja em quaisquer dos entendimentos trazidos.



a) podera ser exigida, desde que justificado no processo, a garantia de proposta
de até 1% (um por cento) do valor estimado para o certame, objetivando
evidenciar a seriedade da oferta apresentada pelo licitante e assegurar a
Administracdo de eventuais prejuizos, caso a assinatura do contrato ndo ocorra
por parte do concorrente vencedor;

b) ja quanto o momento de apresentacdo da garantia de proposta, a doutrina
diverge sobre o tema, existindo entendimento de que:

b.1) a garantia da proposta deve ser apresentada no momento do
cadastramento da proposta inicial no sistema, devendo ser analisada pelo
agente da contratacdo ou pregoeiro antes do inicio da fase de disputa; e

b.2.) outro entendimento de que a apresentacao de garantia de proposta deve
ser analisa apenas apos a fase de lances, quando da apresentacdo da proposta
ajustada.

De qualquer modo, independentemente do entendimento adotado pelo 6rgéo ou
entidade, deve o instrumento convocatério do certame disciplinar qual o procedimento
para a apresentacdo e a analise da garantia de proposta, devendo os portais de licitacbes
se adequarem, sejam eles publicos ou privados, permitindo-se que a mencionada
documentacdo seja apresentada pelos licitantes no sistema eletrénico, tanto no momento
do cadastramento inicial de propostas quanto posteriormente a disputa, até que haja uma
pacificacédo acerca do tema.



