A matriz de riscos dindmica: uma solucéo para incertezas contratuais

Caio Felipe Caminha de Albuquerque?

A matriz de alocacgdo de riscos é um importante mecanismo contratual
para fomentar a transparéncia e estabelecer regras acerca do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. Dessa forma, a generalizacdo do seu
uso no ambito dos contratos administrativos, promovida pela Lei n°® 14.133/2021,
€ muito benéfica para os contratantes e para a adequada precificacdo do objeto
contratual.

Entretanto, a matriz de alocacédo de riscos é uma clausula contratual que
pode apresentar falhas por variados motivos: os custos de transagao envolvidos
na busca pela previsao de todas as possiveis contingéncias; 0s vieses cognitivos
gue afetam a atividade preditiva humana; ou a auséncia de dados adequados
disponiveis sobre experiéncias antecedentes que permitam o acumulo de
aprendizado sobre 0s riscos contratuais?.

Essas falhas em potencial podem fazer com que a matriz de riscos seja
inadequada desde sua origem ou se torne inadequada em razdo de uma
alteracdo substancial de contexto. As duas situacdes podem resultar em
consequéncias negativas para o equilibrio contratual, gerando sobrepreco,
superfaturamento ou conflitos entre as partes.

Entretanto, essas falhas podem ser mitigadas pela adocao de uma matriz
de riscos dinamica3. Nesse sentido, certos aspectos da matriz de riscos podem
ficar sujeitos a uma revisdo periddica e justificada, de acordo com as
intercorréncias contratuais e a disponibilizacdo de novos dados estatisticos

oficiais acerca dos eventos.
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A gestao de riscos é um processo continuo que envolve o monitoramento
e a revisdo dos riscos de acordo com a execugdo contratual. E que o transcurso
do tempo permite uma maior maturidade do conhecimento acerca do objeto
contratual e das tendéncias acerca das contingéncias potenciais.

Dessa forma, € plenamente plausivel e deve ser esperado que as partes
passem a ter conhecimentos supervenientes que justifiquem uma atualizacdo da
matriz de riscos do contrato. Inclusive, no gerenciamento de riscos, a atualizacéo
das matrizes ja € uma pratica ordinaria e que é realizada pela equipe responsavel
pela gestdo do projeto.

Portanto, uma matriz de riscos dindmica absorve as incertezas de forma
mais adequada do que uma matriz de riscos rigida e estatica, admitindo uma
abertura para novos eventos de risco e novas analises advindas das
peculiaridades identificadas na execucéo de cada objeto contratual especifico.

Isso pode ser especialmente interessante para contratos de longo prazo,
por eventos futuros que podem afetar a Taxa Interna de Retorno. A depender do
caso, a atualizacdo da matriz poderia até mesmo resultar em uma renegociacéo
da taxa de riscos para refletir melhor a alocacdo dos riscos contratuais, desde
gue mediante parametros e procedimentos objetivos.

Para que uma matriz de riscos possa ser dindmica, € necessario que,
além da identificacdo dos aspectos sujeitos a influéncia de eventos futuros,
sejam adotadas metodologias predefinidas de elaboracdo e adaptacdo e que
sejam indicados procedimentos claros.

As metodologias para formulacédo da matriz e para a alocacao dos riscos
devem levar em consideracdo ndo apenas a experiéncia do ente contratante,
mas também as experiéncias de outros 6rgaos e de outras instituicdes.

Uma parcela consideravel das questdes advindas da alocacao de riscos
sera similar entre contratos com o mesmo objeto, o que faz com que as
metodologias predefinidas tragam beneficios tanto pela reducéo dos custos de
elaboracdo da matriz quanto pela consisténcia na precificacdo dos riscos
contratuais.

Essa mesma racionalidade ja foi inserida na regulamentacao da matriz de

alocacao de riscos da Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso,



por meio da Instrucdo Normativa 004/2023/SINFRA*. Além de estabelecer um
procedimento para a elaboracdo das matrizes de riscos, a IN 004/2023 também
prevé a necessidade de que a matriz seja dinamica e periodicamente
reavaliada®.

O gerenciamento de riscos € uma atividade dinamica e adaptavel aos
conhecimentos adquiridos no seu préprio curso. E necessario que os contratos
adotem essa légica e se adaptem as incertezas, evoluindo com elas, sob pena

de invariavelmente termos contratos obsoletos.

4https://www.sinfra.mt.gov.br/documents/363190/49120686/Instruc_a_o_Normativa_Matriz_de_risco
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> Art.12 da IN 004/2023/SINFRA: A matriz de alocacdo de riscos tera a caracteristica de ser
dinamica, devendo ser periodicamente reavaliada por meio de um processo continuo de
monitoramento de riscos e de documentacdo de novos riscos e/ou de novos dados sobre os
riscos ja documentados.
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