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Consulente: Sr. Jarques Lucio Da Silva Il - Presidente do Consércio Publico de

Desenvolvimento Sustentavel do Médio Piranhas (CODEMP)

Exercicio: 2024

EMENTA: Direito Constitucional. Consulta.
Quesitos que versam sobre a obrigatoriedade da
aplicacdo da Lei n® 14.133/21 apds 30/12/2023.
Parecer Ministerial no sentido da impossibilidade
de novos editais, lastreados nas leis revogadas,
publicados a partir de 30/12/2023.

PARECER n2 00331/24

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente do Consércio Publico de
Desenvolvimento Sustentdvel do Médio Piranhas (CODEMP), formalizada inicialmente
por meio do Doc. TC 02049/24, anexado as fls. 2/17 dos presentes autos.

Em suma, foram feitos os seguintes questionamentos (fl. 3):
“..)

a) Pode um ente publico estabelecer decreto “optando por licitar” pelos regimes das Leis
n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e n? 10.520, de 17 de julho de 2002, permitindo a
abertura de licitagdo ou a publicagdo de editais ou atos convocatdrios, mesmo apds 30
de dezembro de 2023, periodo a partir do qual a unica normativa em vigéncia seria a
Nova Lei de Licitagbes?

b) Regulamentag¢dio prevendo marco legal a ser utilizado para a aplicagdo dos regimes
licitatdrios que foram revogados pela Lei n? 14.133/2021, em data posterior a 30 de
dezembro, estaria descumprindo a referida norma, considerando o teor do seu Art. 193?

(..)

Em sequéncia, foi apresentado o Parecer n? 12/2024 pela Consultoria
Juridica desta Corte (fls. 9/15), no sentido de que a Consulta se reveste dos requisitos
do art. 176 do RITCE/PB. Ao final, concluiu da seguinte forma (fls. 21/22) — grifou-se:

(...) Dessa forma, respondendo aos questionamentos feitos, entendemos que, sendo
hierarquicamente inferior, um decreto néo pode contrariar o que estd previsto em lei.
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Assim, considerando que as Leis 8.666/93 e 10.520/02 foram revogadas em 30 de
dezembro de 2023 (art. 193, I, “a” e “b’, da Lei n® 14.133/21), entendemos que um
decreto apds tal data prevendo a opgdo de licitar com base nas leis ja revogadas, estaria
descumprindo a nova Lei de Licitagées. (...)

A Auditoria, instada a se manifestar, apresentou Relatdrio Inicial (fls.
24/28), por meio do qual concluiu nos seguintes termos:

(...) a) Pode um ente publico estabelecer decreto “optando por licitar” pelos regimes
das Leis n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
permitindo a abertura de licitagdo ou a publicacdo de editais ou atos convocatdrios,
mesmo apos 30 de dezembro de 2023, periodo a partir do qual a unica normativa em
vigéncia seria a Nova Lei de Licitacoes?

Ndo.

A questdio trazida em consulta a este TCE-PB é relacionada ao termo “optar por
licitar”, que consta no art. 191, da Lei n° 14.133/2021, cuja regra do pardgrafo unico
possibilita que os contratos decorrentes continuem a serem regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela legislagéo que for escolhida.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracéo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia. (Destaquei)

Acontece que o Poder Regulamentar, que pode ser exercido pelo Chefe do Poder
Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), decorre do art. 84, inciso IV, da
Constituigdo Federal de 1988, e permite que decretos e regulamentos possam ser
expedidos para a fiel execugdo de leis.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo,; (Destaquei)

Por serem atos normativos secunddrios, hierarquicamente inferiores as leis, ndo
podem criar direitos ou obrigagbes, nem inovar no ordenamento juridico.
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Diferentemente das espécies normativas elencadas no art. 59, da Constituigéo Federal
de 1988, que sdo atos primdrios.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéio de:
I - emendas a Constituigdo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VIl — resolugées (das casas legislativas).

Além disso, necessdrio se faz que a propria lei a ser regulamentada, de forma
expressa, traga esta previsdo, como é o caso do Art. 8°, § 39, da Lei n° 14.133/2021.
Hipdtese ndo encontrada na redagdio do art. 191, do referido diploma legal.

Art. 8°, § 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdio e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a atuagdo de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serio estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Destaquei).

Em razdio disso, ndo se vislumbra a possibilidade juridica para que decretos
regulamentares, ou qualquer outra forma de ato normativo secunddrio (instrugéo
normativa ou portarias), possam dar sobrevida, ou até mesmo fazer ressurgir, leis que
foram, em 30/12/2023, definitivamente revogadas pelo Congresso Nacional.

No que toca a validade de licitagGes com registro de pregos, questdo inserida
no contexto da consulta pela CJADM, as fls. 12, entende-se ser o caso de protegdo ao ato
juridico perfeito, direito fundamental previsto no texto constitucional.

Art. 5°, XXXVI - a lei nGo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada; (Destaquei)

Consequentemente, as licitagbes com registro de pregos regidas pela revogada
Lein®10.520/2002, desde que tenha sido publicadas até 29/12/2023, possibilitam que o
gerenciador e os “participantes origindrios”, durante a validade da Ata de Registro de
Pregos — ARP, possam celebrar contratos segundo as regras do art. 191, pardgrafo unico,
da Lein® 14.133/2021.
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Por sua vez, a questdio acerca das adesées tardias, ou “caronas”, também
enxertada pela CJADM, as fls. 12, no contexto da consulta trazida pelo CODEMP, por
serem atos novos, impossibilita que “ndo participantes” possam aderir a Atas de Registro
de Precos — ARP regidas pelas leis que foram revogadas em 29/12/2023, consoante se
extrai da exegese do art. 6°, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB.

Art. 6°, § 12 Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou.

o

Ademais, calha avivar que, diferentemente do art. 86, § 2°, da Lei n
14.133/2021, a possibilidade de adesdes a Atas de Registro de Precos — ARP néo estava
prevista no art. 15, § 3°, da revogada Lei n° 8.666/1993, mas no art. 22 do Decreto n°
7.892/2013, que regulamentou o SRP no dmbito da Administracdo Federal, e norteou os
demais decretos locais em todo o pais.

Logo, entende-se que, uma vez que a Lei n° 8.666/1993 perdeu a sua vigéncia
em 30/12/2023, todos os decretos que a regulamentavam, necessariamente, sequiram
0 mesmo caminho, pois, no ordenamento juridico brasileiro, a figura do decreto
auténomo, como ato normativo primdrio, que existe independentemente de lei, é
somente para os casos previstos no proprio texto constitucional, a exemplo do art. 84,
inciso VI, CR/1988.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdio e funcionamento da administragdo federal, quando néo implicar
aumento de despesa nem criag¢@o ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdio de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

De mais a mais, cabe destacar que o texto constitucional prevé o controle
repressivo pelo Poder Legislativo, quando houver excessos no exercicio do Poder
Regulamentar do art. 84, inciso IV, CR/1988, que, no caso de decretos municipais poderia
resultar em desnecessdrio imbradglio juridico, na medida em que o ato de Prefeito, ainda
que na condigdo de Presidente de Consdrcio Publico, afrontaria a prdpria Lei n°
14.133/2021, que é do Congresso Nacional.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) V - sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagdio legislativa;
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Recomenddvel, portanto, que este Tribunal de Contas atue preventivamente, e
tempestivamente, para evitar que isso venha a acontecer.

b) Regulamentagdo prevendo marco legal a ser utilizado para a aplica¢do dos regimes
licitatorios que foram revogados pela Lei n® 14.133/2021, em data posterior a 30 de
dezembro, estaria descumprindo a referida norma, considerando o teor do seu Art.
193?

Sim.

Oart. 193, da Lein® 14.133/2021, com redagdo dada pela Lei Complementar n®
198, de 2023, estabeleceu ser, 30/12/2023, o marco para a revogagdo das Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 (Pregdo), e dos procedimentos do Regime Diferenciado de
Contratagéo — RDC.

Art. 193. Revogam-se: (...) Il - em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993; b) a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; e c) os arts. 12
a 47-Ada Lein? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Consequentemente, entende-se que inexiste possibilidade juridica para que
atos normativos secunddrios, emanados por Estados ou Municipios, possam estabelecer
prazos de transicdo para utilizagéio de leis que foram, definitivamente, revogadas pelo
Congresso Nacional em 30/12/2023, sob pena usurpar o Legislativo competente para
tratar de normas gerais de licitagéio e contratacdo, em todas as suas modalidades (art.
22, inciso XXVII, CR/1988).

Em seguida, foi enviado a este Ministério Publico de Contas para
pronunciamento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

A presente Consulta deve ser admitida, visto que foi formulada por
autoridade competente (art. 175, X do RITCE/PB) e se reveste das formalidades exigidas®
(art. 176 do RITCE/PB).

No mérito, este representante do parquet adotara, com supedaneo no
principio da economia processual, a fundamentagdo per relationem, ou aliunde,
amplamente aceita pela jurisprudéncia? e expressamente prevista no art. 50 § 12 da lei

!'No que se refere aoinciso V do referido art. 176, embora constem despesas com escritérios de advocacia
no SAGRES, a auséncia do parecer juridico da entidade consulente ndo é ébice para a resposta a consulta,
conforme se depreende do § 1° do art. 177 do RITCE/PB.

2 De acordo com a pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é possivel a utilizacio da
fundamentagdo aliunde, ndo havendo dbice quanto ao acolhimento de argumentos ou manifestagdes
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n° 9.484/99, reportando-se a manifestagdo exarada pela ilustre Auditoria (fls. 24/28),
uma vez que com ela corrobora.

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Parecer do Ministério
Publico de Contas a anadlise utilizando fundamentagdo aliunde, contida em relatério
técnico, contanto que o documento referido se encontre no album processual, como se
verifica na vertente.

Desta forma, a adogdo de relatério prévio e fundamentado como razdes
utilizadas em Parecer Ministerial, por si s6, ndo caracteriza auséncia de motivacao,
desde que as razdes adotadas sejam idoneas formal e materialmente a causa. Em outros
termos, pode o pronunciamento ministerial ser totalmente remissivo ao relatdrio
técnico.

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas
pugna pelo CONHECIMENTO da presente consulta e, no mérito, pelas seguintes
respostas aos questionamentos feitos pelo consulente a fl. 3, extraidas de relatério
técnico de fls. 24/28:

a) Pode um ente publico estabelecer decreto “optando por licitar” pelos regimes das
Leis n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e n2 10.520, de 17 de julho de 2002, permitindo
a abertura de licitagdo ou a publicagao de editais ou atos convocatorios, mesmo apds
30 de dezembro de 2023, periodo a partir do qual a tinica normativa em vigéncia seria
a Nova Lei de Licitagdes?

N3o. Por serem atos normativos secunddrios, hierarquicamente
inferiores as leis, os decretos nao podem criar direitos ou obrigacdes, nem inovar no
ordenamento juridico. Em razao disso, ndo se vislumbra a possibilidade juridica para que
decretos regulamentares, ou qualquer outra forma de ato normativo secundario
(instrugao normativa ou portarias), possam dar sobrevida, ou até mesmo fazer ressurgir,
leis que foram, em 30/12/2023, revogadas pelo Congresso Nacional.

No que toca a validade de licitagdes com registro de pregos, questao
inserida no contexto da consulta pela CJADM, as fls. 12, entende-se ser o caso de
protec¢do ao ato juridico perfeito, direito fundamental previsto no texto constitucional.
Consequentemente, as licitagdes com registro de pregos regidas pela revogada Lei n°
10.520/2002, desde que tenham sido publicadas até 29/12/2023, possibilitam que o
gerenciador e os “participantes originarios”, durante a validade da Ata de Registro de
Pregos — ARP, possam celebrar contratos segundo as regras do art. 191, paragrafo unico,
da Lei n® 14.133/2021.

técnicas ja existentes no processo (STJ, Agravo Interno no Agravo em RESP n°. 1440047/SP, 22 Turma, j.
em 11.06.2019).
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Por sua vez, a questdo acerca das adesdes tardias, ou “caronas”, no
contexto da consulta trazida pelo CODEMP, por serem atos novos, impossibilita que
“nao participantes” possam aderir a Atas de Registro de Pregos — ARP regidas pelas leis
que foram revogadas em 30/12/2023, consoante se extrai da exegese do art. 6°, § 1°, da
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

b) Regulamentagio prevendo marco legal a ser utilizado para a aplicacdo dos regimes
licitatdrios que foram revogados pela Lei n? 14.133/2021, em data posterior a 30 de
dezembro, estaria descumprindo a referida norma, considerando o teor do seu Art.
193?

Sim. O art. 193, da Lei n° 14.133/2021, com reda¢do dada pela Lei
Complementar n2 198, de 2023, estabeleceu ser 30/12/2023 o marco para a revogagao
das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 (Pregdo), e dos procedimentos do Regime
Diferenciado de Contratagao — RDC. Consequentemente, entende-se que inexiste
possibilidade juridica para que atos normativos secundarios, emanados por Estados ou
Municipios, possam estabelecer prazos de transi¢dao para utilizagdo de leis que foram
revogadas pelo Congresso Nacional em 30/12/2023, sob pena usurpar o Legislativo
competente para tratar de normas gerais de licitagao e contratagdo, em todas as suas
modalidades (art. 22, inciso XXVII, CR/1988).

E como opino.

Jodo Pessoa, 19 de margo de 2024.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. Jur.

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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