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1) E juridicamente possivel, apos 29/12/2023, a efetivacdo de dispensa de licitagdo para contratagio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, fundamentada no art.

24, XI, da Lei n° 8.666, de 1993, quando a dispensa for oriunda de contrato celebrado com base na Lei Federal n® 8.666/93, cuja rescisdo ocorra ou tenha ocorrido apds a
revogacao da referida norma.

2) Tendo um edital sido publicado até 29.12.2023, uma vez caracterizada a licitagao deserta, ndo apenas se admite a contratagao direta por dispensa de licitagdo se atendidos os
requisitos do inciso V do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93, como se sujeita procedimentalmente esse expediente ao Estatuto anterior, ndo havendo que se aplicar as novas
regras da Lei Federal n° 14.133/21; deverdo ser observadas as exigéncias legais como as impostas pelo artigo 26 da Lei n® 8.666/93;

3) No caso de fracasso do certame pela superioridade dos precos das propostas em face dos valores do mercado ou pela desconformidade com aqueles
registrados nos 6rgdos oficiais competentes, tendo o edital sido publicado até 29.12.2023 para contrata¢do de servigos ou fornecimento de bens, admite-
se a contratagdo direta por dispensa de licitagdo uma vez atendidos os requisitos do inciso VII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 e se permite a adjudicacdo
direta nos estritos termos em que consagrado no Estatuto licitatorio anterior (Lei Federal n® 8.666/93), ndo havendo que se aplicar as novas regras da Lei
Federal n° 14.133/21.

4) Nas hipdteses em que ha licitagdo fracassada por (i) serem as propostas julgadas invalidas e (ii) inabilitagdo dos licitantes, ndo ¢ viavel a dispensa de
licitagdo com base na Lei n°® 8.666, de 1993, devendo-se iniciar novo procedimento licitatorio, sob as regras da Lei n® 14.133/21.

5) E juridicamente admissivel, apos 30/12/2023, a instrucio e pedido de adesdo de érgio ou entidade estadual ndo participante a atas de registro de
precos vigentes e reguladas pela Lei 8.666, de 1993, Lei 10.520, de 2002, desde que a publicagdo do edital para registro de precos tenha ocorrido até o
dia 29/12/2013 e desde que as normas de transi¢do do 6rgdo gestor autorizem a operagdo. Do mesmo modo, a Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Minas gerais pode, na qualidade de gestora de ata, autorizar, em 2024, adesdo de orgdos nio participantes, desde que atendidos
todos os requisitos do estatuto anterior.

RELATORIO

1. A Superintendéncia Central de Politicas Publicas da Seplag/MG, por meio do Memorando.SEPLAG/SUBCOMP/SCPOL.n° 3/2024, SEI (81214529), encaminhou
solicitagdo de a analise desta Assessoria Juridica acerca de “Duvidas relacionadas ao regime de transic¢do disciplinado no art. 191 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, e na Resolugdo Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 17 de abril de 2023”.

2. O expediente ora em analise foi encaminhado eletronicamente por meio do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI! e encontra-se instruido com o Memorando
retromencionado e 0 PARECER n.00017/2023/CNLCA/CGU/AGU (81211205), unicos documentos juntados aos autos.

3. A area consulente, em resumo, solicita esclarecimento sobre trés pontos controversos (81214529):

(i) possibilidade de contratagdo direta regida pela Lei 8.666, de 1993, nas hipoteses de licitagdes cujos editais foram publicados com fundamento
regime revogado, e que resultaram desertas ou fracassadas.

(ii) contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento relativo a contrato celebrado com base na Lei Federal n® 8.666/93, cuja rescisdo
ocorra ou tenha ocorrido apds a sua revogagao.

(iii) possibilidade de adesdo, apds 30/12/203, de 6rgdo ndo participante a ata de registro de pregos cujo edital tenha sido publicado com base no regime
licitatorio revogado.

4. Cada uma das duvidas da area consulente sera melhor explicitada e respondida em topico apartado.
5. A Consulente requer, pois, manifestagao desta Assessoria Juridica quanto aos questionamentos expostos.
6. Em sintese, € o relatorio.

1- TOPICOS COMUNS AOS TRES QUESTIONAMENTOS

1.1 AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO



7. Nos termos do art. 8%, da Resolucdo AGE n. 93, de 25 de fevereiro de 2021, é defeso ao Procurador do Estado “adentrar na andlise de aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, bem como nas questoes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes”.

8. As competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridica niio alcancam o exame de critérios de oportunidade e conveniéncia levados em conta pelo gestor, e que a
presente analise feita estd circunscrita aos aspectos legais e juridicos das informacdes e documentos colacionados nos autos em apreco.

9. Esclarece-se, assim, que a presente manifestacdo ¢ dotada de carater eminentemente opinativo, a refletir uma opinido juridica que se ampara, sobretudo, na presungdo de
veracidade e idoneidade das informagdes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e, como tal, ndo pode ser concebida como um ato administrativo de gestdo ou
mesmo um ato decisorio.

10. Assim sendo, o posicionamento desta Assessoria Juridica ndo deve substituir a decisdo privativa do Gestor Publico, que decidird segundo seu juizo meritorio.

1.2 REGIME DE TRANSICAO DA LEI N° 14.133, DE 2021

11. Os arts. 190 e 191 da Lei 14.133, de 2021, tratam do regime de transi¢do normativa entre a nova Lei de Licitagdes e o regime licitatorio que foi revogado em 30/12/2023
(Leis n% 8.666, de 1993; 10.520, de 2002; e 12.462, de 2011). O art. 191 da NLLC estabeleceu periodo de convivéncia normativa (de 1° de abril de 2021 a 30 de dezembro
de 2023) no qual a Lei 14.133, de 2021 e as normas que iriam por ela ser revogadas vigeram concomitantemente.

12. O art. 191 definiu que, durante esse periodo de concomitincia normativa, qualquer das normas poderia ser utilizada, desde que a opgdo por licitar ¢ contratar diretamente
fosse indicada no edital ou no aviso/instrumento de contratagdo direta:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso IT do caput do art. 193, a Administrac¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso. (grifamos)

Paragrafo tinico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administrag@o optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

13. O art. 191 é complementado pelo art. 193- com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023 —, o qual estabelece que a revogagdo das normas anteriores ocorreu
em 30 de dezembro de 2023:

Art. 193. Revogam-se:

()

IT - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c)osarts. 1°a47-A daLein® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

14. O periodo de concomitancia (ou convivéncia) normativa, portanto, ocorreu de 1° de abril de 2021 até o dia 29 de dezembro de 2023. Apds a revogagéo das leis, novos
processos de licitagdo e de contratagdo direta devem, portanto, ser instruidos exclusivamente conforme a Lei n® 14.133, de 2021.

15. Uma vez feita a opgao por licitar ou contratar diretamente com base no regime a ser revogado, o paragrafo unico do art. 191 da NLLC prevé que o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. O art. 190 e o paragrafo unico do art. 191 da NLLC, portanto, explicitaram a ultratividade da leis
revogadas, que consiste na possibilidade de normas produzirem efeitos juridicos mesmo apos a sua revogagao.

16. O regime de transi¢cdo da NLLC teve regramento timido, o que gerou diversas regulamentagdes e controvérsias sobre o tema. O vacuo normativo a nova Lei atinge dois
principais aspectos: (i) auséncia de defini¢do de marco processual especifico e (ii) auséncia de marco temporal — data limite para que determinado ato processual estivesse
pronto e acabado, a fim de delimitar em que condigdes ocorreria a ultratividade das leis que viriam a ser revogadas.

17. Com o vacuo normativo, abriu-se espago para que houvesse, em nas diversas esferas federavas, turbulento e oscilante historico referente ao marcos para o regramento da
ultratividade das leis revogadas, cuja sintese apresenta-se na tabela abaixo:

arco processual Marco temporal

(data limite)

Art. 191 da NLLC (reda g Sem marco processual Sem marco temporal
revogacio do regime anterior em
1/04/2023
Comunicado SEGES/ME n° 10, de Publicagao de edital/aviso ou ato 31/03/2023
31/08/2022 de autorizagao/ratificacdo de
dispensa e inexigibilidade
Parecer AGU n° Manif 40 na fase prep ia 31/03/2023
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, de
14/09/2022
Manifestagdo na fase preparatoria ~ 31/03/2023

00.586/2023-4 (com recomendagao de
definigdo, pela gestdo, de data

limite para publicagdo do edital).

Portaria Seges 720, de 15/03/2023 Opgao por licitar 31/03/2023
Publicagdo edital/aviso/ratificagdo ~ 28/03/2024
Acérdio TCU n° 507/2023, de Publicagéo edital/aviso/ratificagdo  31/12/2023
(22/03/2023):
Medida Pro an® 1.167/2023 Publicagdo edital/aviso/ratificagdo ~ 29/12/2023
(31/03/2023)
(MP perdeu e eficacia em 28/07/2023)
Portaria Seges n° 1.769/2023 Publicagéo edital/aviso/ratificagdo  29/12/2023

(25/04/2023):
Lei Complementar n° 198/2023 (28
JUN 2023).
revogacio do regime anterior em
30/12/2023

Portari MGI n.° 4.932, de

2023: Alteragio do preAmbulo da
Portaria Seges n° 1.769/2023 com

0 do marco anterior

Sem marco processual

Publicagdo edital/aviso/ratificagao

Sem marco temporal

29/12/2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-mgi-no-4-932-de-30-de-agosto-de-2023

Publicagdo edital/aviso/ratificagdo ~ 29/12/2023

G n. 10.742/23

18. Com a edi¢@o da Resolu¢ao Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023, o Governo Estadual de Minas Gerais definiu os marcos processual e temporal para as regras de
transi¢ao/ultratividade normativa: o marco processual é publicacio do ato (edital e dos avisos/ratificacao de contratagdo direta) ¢ o marco temporal é data limite de 29 de
dezembro de 2023, ambos indispensaveis para a viabilidade da ultratividade legal dos certames regidos pelas Leis n° 8.666/93, 10.520/02 ¢ 12.462/11, ou seja, para que 0s
certames e as relagdes juridicas negociais decorrentes dessas normas pudessem continuar a surtir efeitos validos mesmo apds sua revogagao.

2 - LICITACAO DIRETA EM RAZAO DE REMANESCENTE DE OBRA

19. A Superintendéncia Central de Politicas de Compras, por meio do Memorando.SEPLAG/SUBCOMP/SCPOL.n° 3/2024 (81214529, submeteu a apreciacdo desta
Assessoria Juridica consulta relacionada a possibilidade de realizagdo de contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento no periodo de transicdo legal,
levando-se em consideragdo contratos licitados e regidos com base na Lei n° 8.666, de 1993, e rescindidos ja na vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133, de 2021.

20. Como visto acima, o art. 191 da Lei n® 14.133, por sua vez, trata da aplicagdo do regime juridico da Lei n® 8.666, de 1993, aos processos cuja opgado de licitar ou contratar
tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa.

21. Para esses casos havera, como visto acima, verdadeira ultratividade da lei anterior, uma vez que ela incidira em relagdo a licitagdes e contratagdes que ndo foram
realizadas em 30/12/2023 (data de revogacdo da Lei n° 8.666, de 1993), haja vista exigir a lei, tdo somente, que a opgao conste do edital ou aviso de contrataco direta.

22. A controvérsia se inicia pelo siléncio do legislador acerca das regras de transigdo aplicadas especificamente a contratagdo do remanescente de obra, servigo ou
fornecimento. Assim, a partir da situa¢@o apresentada poderia o intérprete adotar dois caminhos possiveis.

23. O primeiro pela ndo aplicacdo da lei anterior, visto que, na data da rescisdo e da contratagdo do remanescente, a Lei n® 8.666, de 1993, ja estaria revogada. Poder-se-ia
defender também a existéncia de uma omiss@o intencional do legislador que buscou inviabilizar a utilizagdo da contratacdo de remanescente em relagdo aos contratos do
regime anterior e rescindidos ja na vigéncia exclusiva do novo regime.

24. Ocorre que, como exposado acima, a Lei n°® 14.133/21 permite expressamente a ultratividade da Lei n° 8.666/93 (art. 191), ou seja, a aplicagdo da norma, ainda quando
ela ja esteja revogada, a fatos ocorridos anteriormente ao final de sua vigéncia. Assim, para aplicagdo da norma anterior basta que a opgao de licitar ou contratar tenha sido
manifestada no momento de vigéncia da lei anterior.

25. Nesse sentido, observa-se o Parecer n © 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido:

Os contratos sob o regime juridico da Lei n® 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (art. 190 da NLLCA)
ou decorrentes de processos cuja opgao de licitar ou contratar sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia
normativa (art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n® 8.666/93, aplicagdo que envolve ndo apenas os prazos de vigéncia
ordinariamente definidos, mas também suas prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagao).

26. Ademais, a tese do siléncio eloquente fora devidamente afastada pela AGU no PARECER n.00017/2023/CNLCA/CGU/AGU. Assim, auséncia normativa quanto a
matéria ndo impede a aplicagdo do art. 191 da Lei n° 14.133 pela impossibilidade de o legislador antever todas as circunstancias faticas em que a norma sera aplicavel[1].

27. Ademais, por guardar similaridade com a matéria ora tratada, destaca-se 0o PARECER n° 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU (NUP 00688.000717/2019-98, Seq. 79), que
consignou que até mesmo os contratos originados de Ata de Registro de Pregos permanecerdo regidos pela Lei n® 8.666/93, desde que a opgdo de licitar seja pelo regime
anterior:

74. Nesta feita, necessério prever algo que certamente serd uma questdo pratica vivenciada pelos o6rgaos publicos: realizada a licitagdo sob o regime da
legislagdo antiga, em 2022, respeitado o prazo de convivéncia normativa e gerando-se uma ata de registro de pregos que perdure até o ano de 2023 ou
2024 (ex: janeiro de 2023 a janeiro de 2024), sera possivel firmar as contratagdes decorrentes desta Ata mesmo apds a revogagéo da Lei n® 8.666/93 e
da Lei n° 10.520/2002? 75. Entendemos que sim, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgdo por licitar" de acordo com o regime
anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa. Nesta hipotese, a ARP continuara valida, mesmo com a revogagdo da Lei n° 8.666/93, da Lei n°
10.520/2002 e de grande parte da Lei n° 12.462/2011. 76. A doutrina de Fernanda Marinela ¢ Rogério Sanches também aponta para uma resposta
positiva, defendendo a possibilidade de uso das atas de registro de pregos nas licitagdes que adotem a legislagdo antiga, cumprindo a regra de "optar
por licitar" ainda durante o periodo de convivéncia normativa: (...) 78. Realmente, o artigo 191 permite a ultratividade das regras dispostas na Lei n°
8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 para os processos licitatorios e atos subsequentes, desde que a "opgao por licitar ou contratar" se dé dentro do prazo
de convivéncia normativa. 79. Como ja tratado anteriormente, esta ultratividade permite que mesmo ndo concluida a licitagdo, o regime da legislagao
antiga persista para a conclusao do certame e a contratagdo decorrente, desde que a opgao por licitar ou contratar ocorra dentro do prazo de convivéncia
normativa. 80. Nao faria sentido admitir que uma licitagdo para registro de pregos, cuja "op¢do por licitar" com base no regime antigo foi adotada
durante o periodo de convivéncia normativa pudesse ser continuada até sua conclusdo, sem a possibilidade de uso util de seu resultado (ata de registro
de precos) durante toda a sua vigéncia. 81. Nesta feita, desde que respeitada a regra do artigo 191, que exige a "opgao por licitar" de acordo com o
regime anterior, ainda no periodo de convivéncia normativa, a Ata de Registro de Pregos gerada pela respectiva licitagéo continuara valida durante toda
a sua vigéncia, que pode alcangar o prazo maximo de 12 meses, sendo possivel firmar as contratagdes decorrentes desta ARP, mesmo apos a
revogacdo da Lei n® 8.666/93, da Lei n° 10.520/2002 ¢ da Lei n® 14.262/2011.

28. O segundo caminho a ser seguido pelo interprete, por sua vez, perfilha a aplicagéo da Lei n° 8.666/93 aos contratos firmados com o remanescente, ainda que quando ja
revogado o dispositivo, desde que o edital do procedimento licitatorio que deu origem ao contrato originario tenha sido publicado na vigéncia da norma.

29. A ideia ¢ evitar a instauragdo de um verdadeiro caos normativo. Assim, considerando que o planejamento interno da Administragdo se baseou na lei anterior, eventual
contrato a ser firmado deve seguir a mesma diretriz.

30. Ressalta-se, ainda, conforme se observa abaixo, que o art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993, associa a contratacdo do remanescente aquele que necessariamente
participou da licitagdo, ndo podendo a Administragdo se desvincular da ordem de classificagdo. A sua realizagdo depende, portanto, de prévio certame:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

31. A vista disso, o Tribunal de Contas da Unifio j4 firmou entendimento de que na auséncia de classificados na licitagdo anterior, ndo pode o gestor contratar, com fulcro no
art. 24, X1, da Lei n° 8.666/93 , empresa que dela ndo participou, considerando que o procedimento prévio é condi¢@o sine qua non da contratago direta:

No caso de remanescente de obra, ndo havendo classificados na licitagdo anterior que aceitem as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, o administrador ndo pode optar pela contratagdo direta, com fundamento no art. 24, inc. XI, da Lei 8.666/1993, de empresa
que ndo participou da licitagdo, devendo promover novo certame. (Acordao 2132/2016-Plenario; Relator MARCOS BEMQUERER)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2132%20ANOACORDAO%253A2016%20COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%20desc%252C%20NUMACORDAOINT%20desc/0

32. Nesse sentido, percebe-se uma intrinseca relagdo entre o instituto da contratagdo de remanescente e o da licitacdo, de modo que se utilizar da Lei n° 14.133/21 na
hipotese implicaria em combinacdo dessas leis, o que é expressamente vedado pela parte final do art. 191 da Lei n°® 14.133.

33. Assim, tendo em mente que os dois institutos estdo umbilicalmente interligados, o Tribunal de Contas da Unido firmou, ainda na vigéncia da Lei n® 8.666/93, a tese de
que a contratagdo direta, com base no art. 24, X1, ndo poderia ocorrer quando a licitagdo que deu origem ao contrato original estivesse eivada de vicios.

A contratagdo direta de remanescente de obra, com suporte no comando contido no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993, nao pode ser adotada quando
a avenga resultante da licitagdo estiver eivada de vicios. (Acordao 3075/2012-Plendrio; Relator RAIMUNDO CARREIRO)

34. Desse modo, para fins de interpretagao do art. 191, a “opgdo de licitar ou contratar”, na hipdtese, ¢ realizada com a publicagdo do edital da licitagdo, ainda que a rescisao
e a contratagdo do ocorram na vigéncia da nova norma. Deve-se conceder, portanto, 0 mesmo tratamento juridico a licitagdo e a contratagdo do remanescente.

35. No mesmo sentido, o entendimento exarado pela Advocacia Geral da Unido no Parecer n° 00017/2023/CNLCA/CGU/AGUm.

ANALISE JURIDICA DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE CONTRATACAO DE REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU
FORNECIMENTO RELATIVO A CONTRATO CELEBRADO COM BASE NA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, CUJA RESCISAO
OCORRA APOS SUA REVOGAGAO, OU SEJA, EM MOMENTO DE VIGENCIA EXCLUSIVA DA LEI 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

I — Exame da possibilidade de realizagdo de contratagdo de remanescente no periodo de transi¢do legal, levando-se em consideragdo contratos licitados
e regidos com base na Lei n® 8.666, de 1993, ¢ rescindidos ja na vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133, de 2021. Resposta as seguintes perguntas: E
possivel a contratagdo de remanescente nesses casos? Caso positivo, podera ser adotado o permissivo do art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993?

IT — Opinativo no sentido de que licitaces ja realizadas com base na Lei n° 8.666, de 1993, se equiparam a opcdo de licitar e contratar com
base no regime anterior de que trata o caput do art. 191 da NLLCA.

IIT - Demonstragdo da viabilidade de promover a contratagdo com base na Lei n°® 8.666, de 1993, em razdo da relagdo gravitacional existente entre a
contratagdo de remanescente ¢ a licitagdo que lhe deu origem.

IV - Sugestao de redagdo de Orientagdo Normativa a ser editada sobre o tema. (grifamos)
36. Tal parecer resultou na edi¢do da Orientagdo Normativa n® 79, de 29 de dezembro de 2023:

Enunciado: Mesmo apés a revogacio da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, havendo rescisdo de contrato administrativo que tenha sido nela
fundamentado, sera admitida a celebraciio de contrato de remanescente de obra, servico ou fornecimento com base em seu art. 24, inciso XI,
desde que sejam atendidos todos demais requisitos legais aplicaveis a essa espécie de contratacdo.

37. Destaca-se que a vedagdo da combinagdo dos regimes juridicos trata-se da impossibilidade de mesclar leis que se sucedem no tempo, visando um terceiro modelo
juridico-positivo. Essa previsao do art. 191, ao restringir o uso/aplicabilidade dos instrumentos legislativos, propicia uma maior seguranca juridica para o os drgdos publicos e
para as empresas licitantes.

38. Por fim, quanto ao marco legal para que o Estado manifestasse sua “op¢ao de licitar ou contratar” para fins de aplicagao do art. 191 da Lei n° 14.133/21, reitera-se que o
Estado de Minas editou a Resolugdo Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 17 de abril de 2023, fixando a publicacdo do edital ou do ato autorizativo e/ou ratificagdo da
contratagdo direta, o que devera ocorrer até 29 de dezembro de 2023.

2.1 - CONCLUSAO PARCIAL (DISPENSA POR REMANESCENTE)

39. Diante do exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos e os juizos de conveniéncia e oportunidade, considerando que a Lei n°
14.133/21, em seu artigo 191, firmou a ultratividade do regime anterior, publicado o edital do certame até 29 de dezembro de 2023 (art. 2 da Resolugdo Conjunta
SEPLAG/AGE n° 10.742, de 17 de abril de 2023), em que a Administragdo expressamente optou por licitar de acordo com a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
eventual rescisdo contratual e subsequente contratagdo de remanescente de obra, servigo e fornecimento (art. 24, IX, Lei 8.666, de 1993) deverdo ser regidos pela lei antiga,
estendendo o mesmo tratamento juridico da licitag@o a contratagdo do remanescente.

3 -LICITACOES DESERTA E FRACASSADA
3.1 -DELIMITACAO DA COSULTA JURIDICA

40. A Superintendéncia Central de Politicas de Compras, por meio do Memorando.SEPLAG/SUBCOMP/SCPOL. n° 3/2024 apresentou para analise hipotese em que tenha
sido publicado edital de licitagdo até a data limite prevista na Resolugdo Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742/2023 (29.12.2023, nos termos do art. 2°, I da citada resolugéo),
mas que venha resultar em certame deserto ou fracassado, indagando se podera haver republicacdo do edital nos mesmos termos ou se o novo edital de licitagdo devera ser
editado ja com fundamento na NLLC.

41. Especificamente quanto a licitagdo deserta, questiona-se a possibilidade de uma dispensa de licitagdo realizada com fundamento no antigo regime observar as regras da
Lei Federal n°® 8.666, em especial o inciso V do artigo 24, ou se incide o artigo 75, III, ‘a’ e ‘b’ da NLLC, sendo necessario indicar as cautelas na instrugdo do procedimento
de contratagdo direta.

42. Cumpre explicitar que a consulta se da em face de certames licitatorios cujos editais foram publicados antes de 29.12.2023 observando as regras da Lei Federal n°
8.666/93, com solicitagdo de esclarecimentos para licitagdes desertas e fracassadas quanto ao regime juridico a ser observado.

3.1 - PREMISSAS PARA ANALISE JURIDICA

43. Se licitar ¢ dever juridico decorrente de obrigatoriedade constitucional (artigo 37, XXI da CR) e o modo de, em regra, a Administragdo obter a melhor contratagao
possivel, reitera-se que sdo excepcionais as situagdes em que se autoriza a contratacdo direta, como as hipoteses de dispensa de licitagdo, que requerem previsdo legal
expressa autorizativa.

44. Analisando as excegdes previstas na Lei n° 8.666/93, tem-se que o legislador admitia que, nos casos enumerados no artigo 24 do antigo Estatuto, licitar nao fosse sempre
o meio mais eficaz a obtengdo do contrato mais vantajoso (no sentido amplo da expressdo “vantajosidade”), sendo licito ao gestor indicar as evidéncias de melhor prote¢ao
do interesse publico mediante contratagdo direta. Trata-se de hipoteses em que se reconhecia a possibilidade de competicao a justificar a realizagdo de licitagdo; contudo, por
expressa permissdo legal, licitar inseriu-se na competéncia discricionaria da Administragdo Publica.

45. Observe-se que ja na legislagdo anterior facultava-se a dispensa, sendo discricionaria a decisdo do gestor de realizar, ou ndo, a licitagdo. O juizo de mérito ndo dizia
respeito as hipoteses de dispensa, mas a possibilidade de, numa das hipoteses legais, o gestor optar por realizar o certame, ou ndo. O rol previsto em normas gerais editadas
pela Unido era taxativo (no artigo 24 da Lei n° 8.666 ¢ em outros diplomas federais), sendo a enumerago legal numerus clausus: a Administragdo somente estava dispensada
de realizar a competi¢do se ocorrente uma das situagdes previstas em lei “federal de ambito nacional”, ndo sendo permitida interpretagéio extensiva a esse proposito.

46. O inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 enumerou como hipdtese de dispensa “quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas”. Trata-se da denominada licitagéio deserta, cujos requisitos
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podem ser assim indicados: a) realiza¢do de licitagao anterior, concluida infrutiferamente; b) auséncia de interessados como causa da frustragdo do certame, ou seja, ninguém
responde ao ato convocatorio da licitagdo, sendo irrelevante qual seja a razdo do desinteresse; c) risco de prejuizos se a licitagdo viesse a repetir-se; d) ¢ preciso que sejam
mantidas todas as condigdes preestabelecidas e que se observe o preco médio de mercado.

47. Sublinhe-se que deserta € a licitacio em que niio comparecem licitantes ¢ ndo certame em que ha interessados e nenhum ¢ habilitado ou todas as propostas sdo
desclassificadas. E para que ndo se possa fazer uso da dispensa por “licitagdo deserta” autorizada no inciso V do art. 24 da Lei n® 8.666/93, “Basta que um licitante atenda a
convocagdo, apresentando-se a disputa qualquer que seja a modalidade de licitagdo, ou que a repeti¢do do certame ndo acarrete prejuizo para o servigo publico, ou que a
Administragdo verifique que as condigdes do ato convocatorio estdo realmente divorciadas da realidade do mercado”, conforme o lucido magistério de Jessé Torres Pereira
Junior[3].

48. A doutrina majoritaria ja diferenciava a licitagdo deserta, a que ndo acorrem interessados ao procedimento licitatorio, da chamada licitacdo fracassada em que os
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interessados comparecem ao certame, mas nenhum ¢ selecionado, em virtude de inabilitagdo ou desclassificagdo .

49. Nao se ignora divergéncia terminologica na doutrina a proposito das figuras em analise. Rafael Oliveira explica que “em razdo da auséncia de interessados, a licitagdo ¢
denominada de ‘deserta’. Ressalte-se que a licitagdo deserta ndo se confunde com a ‘licitagdo frustrada ou fracassada’, pois, nesse ultimo caso, existem licitantes presentes no
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certame, mas todos sdo inabilitados ou desclassificados.™ Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a postura
de desejar a contratagdo, sequer atendendo a convocagdo. Ou entdo, quando os que se tenham apresentado forem provadamente inidoneos. Tais ocorréncias ¢ que tém
constituido o que a doutrina denomina, respectivamente, de licitagdo deserta e licitagao frustrada, nomenclaturas que, como se pode observar, indicam que ndo se consumou
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o objetivo do procedimento: a sele¢ao da melhor proposta. el Ja Paulo Afonso Brum Vaz escreveu, com o intuito de definir licitagao deserta, licitacdo fracassada e licitagdo
frustrada que:

Deserta ¢ a licitagdo quando ndo acorrem licitantes; fracassada ¢ a licitagdo quando, na fase de habilitagdo, verifica-se que nenhum dos licitantes atende
aos requisitos exigidos, apds oportunizada a reapresentagdo da documentagdo, escoimada dos anteriores vicios, e frustrada ¢ aquela em que, embora

existentes licitantes, as propostas apresentadas sdo inadmissiveis.

50. Apesar de se reconhecer posi¢des diversas de doutrinadores sobre os conceitos de licitagdo deserta e fracassada, havendo quem ainda mencione uma categoria distinta
(licitagdo frustrada), observa-se na presente manifestacao o seguinte entendimento majoritario: deserto ¢ o procedimento a cujo chamado editalicio ndo acorrem interessados
e fracassada a licitagdo em que comparecem interessados, sendo eles inabilitados ou suas propostas desclassificadas.

51. Atentando para o tratamento dado ao fracasso licitatorio na Lei n® 8.666/93, identifica-se no inciso VII do artigo 24 hipdtese de dispensa somente “quando as propostas
apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo tnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servigos”.

52. Trata-se de dispensa de licita¢do para um dos casos de licitagio fracassada, qual seja, quando no certame anterior houvesse desclassificagdo das propostas por pregos
superiores aos de mercado ou incompativeis com os 6rgaos incompetentes, tendo os licitantes recusado renovar as propostas (art. 48 da Lei n® 8.666/93). Segundo Ronny
Charles, “Trata-se de um dispositivo que visa a proteger a Administragdo de eventuais situagdes em que os concorrentes possivelmente mancomunados, ofertem propostas
com valores acima dos praticados”, donde infere a necessidade de pesquisa de mercado apta a guarnecer o gestor com os valores praticados, ao que acresce a atitude diligente
desse gestor ao verificar precos registrados por outros orgaos competentesm.

53. Diferentemente do que ocorreu com a licitagdo deserta, que a Lei n° 8.666/93 previu genericamente como hipétese de dispensa (art. 24, V), no caso de licitagao
fracassada o Estatuto licitatorio anterior ndo enumerou ambas as hipéteses de fracasso — inabilitagdo dos licitantes e desclassificagdo das propostas apresentadas — como
hipdteses autorizativas de contratag@o direta. O inciso VII do artigo 24 somente estabeleceu o caso de proposta por pregos excessivos em face do mercado ou incompativeis
em face dos registrados em orgdos oficiais como hipétese apta a justificar procedimento de dispensa. Buscando explicitar a diferenca entre ambos os regramentos, Sérgio
Ferraz ¢ Lucia Valle Figueiredo escreveram:

Na deserta, ocorre a existéncia de desinteresse pela licitagdo. Nessa hipotese, ndo podera a Administragdo ficar ao sabor das conveniéncias dos
contratantes e ser obrigada a refazer o procedimento.

De revés, na hipotese de licitagdo fracassada — aquela a qual acudiram interessados, porém em que ndo logrou a Administragdo proposta conveniente —
ndo ¢ possivel a Administragdo a contratagdo direta, ressalvado o caso do inciso VII do artigo 24 da Lei 8.666 (ou seja, quando, comprovadamente, os

competidores estejam a manipular pregos) .

54. No caso especifico do inciso VII do artigo 24 da Lei n° 8.666, exige-se, ainda, a ado¢ao do procedimento do artigo 48, ou seja, ¢ imprescindivel ensejar aos licitantes
renovarem suas propostas para adequagdo dos pregos. Caso ndo seja dada tal oportunidade aos licitantes, a Administragdo Publica devera obrigatoriamente realizar nova
licitagdo, por for¢a do principio da isonomia “para, ai sim, em face de novo fracasso, adotar a dispensa prevista neste item VII, mas somente se o motivo da desclassificagdo
de todos os licitantes tiver sido o preco excessivo”. Essa a ligdo de Marcio dos Santos Barros que também elucida:

Nas demais situagdes (propostas desconformes com o edital ou inexequiveis, ou falta de inabilitagdo) ndo cabe a aplicagdo deste inciso. Nessas, nao
sendo realizado o saneamento dos procedimentos, dois caminhos se abrem: ou ndo houve comparecimento dos licitantes nesse segundo momento,
quando pode ser aplicada a hipotese de dispensa de licitagdo do inciso V (licitagdo deserta), ou houve o comparecimento de um ou alguns, sem que,
entretanto, tenha sido possivel escoimar os defeitos anteriores, situagdo em que ndo ¢ possivel recorrer nem ao item V nem ao item VII. A tnica
solugdo possivel nesses casos sera a repetigdo da licitagdo, a menos que seja possivel caracterizar situagdo emergencial (inciso IV).
A licitagdo fracassada ndo se confunde com a situagdo prevista no art. 64, § 2°. La a licitagdo se completa, inclusive com a adjudicag@o do objeto ao
.. . 5. 10

licitante vencedor, que, entretanto, se recusa a realizar a contratagao.
55. Da analise do regramento da Lei Federal n° 8.666/93, conclui-se que o antigo Estatuto Licitatorio enumerou como hipdteses de dispensa de licitagdo: a) licitagdo deserta
no inciso V do artigo 24; e b) uma das hipoéteses de licitagdo fracassada (pregos excessivos ou incompativeis com os registrados) no inciso VII do artigo 24. Em ambas as
situagdes, tem-se vinculagdo da contratagdo direta superveniente com o certame anterior frustrado, sendo as condigdes do certame deserto ou fracassado consideradas como
pressupostos da dispensa posterior.

56. Ja no caso de fracasso na licitagdo decorrente de inabilitagdo dos licitantes ou outros fundamentos para desclassificagdo da proposta que ndo pregos superiores aos de
mercado ou desconformes com os registrados em o6rgdos oficiais competentes, ndo ha licitagdo dispensavel permitida no Estatuto de 1993. Dai ser necessario iniciar um novo
procedimento, independente do anterior, eis que ausente previsdo legislativa de vinculo entre o fracasso anterior e os pressupostos do novo certame.

57. Com a devida vénia, ndo se aquiesce com a posi¢do defendida por Ricardo Marcondes Martins no sentido de que ¢ irrelevante a omissdo legislativa em prever as demais
hipéteses de fracasso como dispensa de licitagdo, pois “trata-se de inexigibilidade e n3o de dispensa. Se ndo ha interessados que sejam habilitados e apresentem propostas

o o, (1] .. s ~ .. P . ~ -
validas, a competigdo ¢ inviavel” . O fato de licitantes serem inabilitados ou de propostas ndo atenderem requisitos editalicios, por si s6, ndo autorizam conclusio prévia e

abstrata de que a competi¢do ¢ inviavel naquela situagdo especifica. A inabilitagdo pode resultar do esquecimento de apresentar um documento no prazo fixado no edital,
assim como a desclassificagdo da proposta por desconformidade com o instrumento convocatério fundar-se em um erro de um funcionario da empresa, pelo que ndo ha que
se falar genericamente em “competi¢do inviavel” como autorizadora de inexigibilidade.

58. Ademais, o proprio assessoramento juridico preventivo, que busca evitar riscos indevidos a gestdo, indica a pertinéncia de ndo se considerar como “auséncia de
interessados” a situagdo em que todos os licitantes sdo inabilitados ou suas propostas desclassificadas. Primeiro, porque estariamos a subsumir os casos de licitagdo
fracassada no conceito de licitagdo deserta, o que ndo se coaduna com a observancia minima dos conceitos técnico juridicos. Além disso, haveria manifesta incongruéncia
desse raciocinio com o fato de o Estatuto licitatorio anterior prever um dos casos de licitagdo fracassada como hipotese de dispensa de licitagdo. Ora, fossem todos os casos
de fracasso do certame passiveis de enquadramento na defini¢do de licitagdo deserta, ndo teria a Lei Federal 8666 previsto, além da hipodtese do inciso V, também a hipotese
do inciso VII do artigo 24.

59. Nao se ignora entendimento do TCUIQl afirmando equivaléncia entre trés situagdes: a) ndo terem comparecido licitantes interessados, hipotese que denomina “licitagao
deserta”; b) ter comparecido licitante sem a habilitagdo necessaria; c¢) ter comparecido licitante habilitavel, mas que ndo apresentou proposta valida, denominando-se as duas
ultimas hipoteses de “licitag@o fracassada”. Dentre os fundamentos apresentados pela Corte de Contas federal, destaca-se o de que “ndo se pode acolher como ‘interessado’
aquele que comparece sem ter condi¢des juridicas para contratar, ou formula proposta que nio atende aos requisitos do ato convocatorio ou vem a ter desclassificada sua
proposta, na forma do art. 48 da Lei n. 8.666/93”. Em primeiro plano, tem-se que tal posi¢do ndo se aplica indiscriminadamente no ambito estadual, porquanto o Estado
somente se sujeita ao controle do TCU na hipdtese de aplicar recursos transferidos pela Unido.

60. Ademais, do ponto de vista da hermenéutica, pode sim alguém se interessar numa contratagdo, comparecer na licitagdo e cometer erros, lapsos ou equivocos na juntada
dos documentos que impegam a Administragdo Publica admitir sua participagdo na disputa. Trata-se de um “interessado” que ndo foi habilitado e/ou sua proposta



classificada, o que, s.m.j., em muito diverge da situagdo de desergdo, em que ninguém atende ao chamado do Poder Publico veiculado no edital.
61. Outrossim, o proprio TCU ja decidiu que eventual dificuldade em realizar procedimentos licitatorios, bem como a existéncia de certames fracassados ou desertos, ndo
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autorizam a realizagdo de despesas mediante suprimento de fundos™ -, o que indica a cautela necessaria quando da interpretagdo pertinente as situagdes de licitagdo
fracassada, fora da literalidade do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, mormente em se considerando tratar-se de excegdo ao dever de licitar.

62. Frisa-se que as hipoteses do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 sdo taxativas e a sua natureza ¢ a de excepcionar a obrigatoriedade constitucional de licitar, o que aponta para a
exclusdo da interpretagdo extensiva e a observancia da hermenéutica literal que extraia do Estatuto Licitatorio a norma permissiva de contratagio direta. Isso porque, quando
o ordenamento fixa excegdes a um dever constitucional, ndo se indica que a exegese outorgue mais do que o texto da lei determinou. Em outras palavras: a interpretagdo
extensiva néo se adequa ao contexto em que o texto legal fixa excegdes a um dever constitucional; logo, tem-se a interpretagdo literal como a indicada para as hipoteses de
contratacdo direta por dispensa consagradas nos incisos V e VII do artigo 24 do Estatuto Licitatorio anterior.

63. A atual Lei Federal n® 14.133/21 manteve a figura juridica de dispensa de licitagdo no artigo 75 cujo inciso III permite a contratagdo direta “para contratagdo que
mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo™:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas vélidas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgidos
oficiais competentes;

64. Denota-se que o Estatuto Licitatorio atual manteve como hipoteses autorizativas de licitagdo dispensavel a auséncia de interessados (licitagdo deserta), bem como a
situagdo em que “as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais
competentes” (uma das hipdteses de licitagdo fracassada), incorporando nas alineas “a” e “b” do inciso III do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/21 as hipdteses dos incisos V
e VII do artigo 24 da antiga Lei Federal n° 8.666/93.
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65. Identifica-se, na alinea do inciso III do artigo 75 da NLLC, uma ampliacdo autorizativa de contratacdo direta, qual seja, ndo terem sido apresentadas propostas
validas. Assim sendo, ndo so a hipotese de licitagdo fracassada por prego superior ao de mercado ou incompativeis com os registrados permite a contratagdo direta, mas
também se ocorrer desclassificagdo de propostas, por ndo serem validas em face do previsto no edital, tem-se como legitima a dispensa de licitacdo sob a égide da Lei Federal
n° 14.133/21.

66. Traz-se a critica feita por Felipe Boselli sobre a ampliagdo da dispensa de licitacdo para os casos em que “a licitagdo foi aberta, empresas participaram do certame
licitatorio, mas as propostas apresentadas foram desclassificadas e ndo puderam ser admitidas”, hipotese em que se admite a dispensa de licitagdo na Lei n° 14.133/2021.
Para o autor “com a inclusdo da dispensa para licitagdes fracassadas a alinea b (copia do inciso VII do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993) perdeu completamente o sentido”, uma
vez que as propostas seriam desclassificadas no caso de prego excessivo ou desconforme com o registrado e “o gestor estara, automaticamente, no caso da alinea anterior, em
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que todas as propostas foram desclassificadas”. Dai concluir ser “evidente a contradi¢do do texto e pecou o legislador ao trazer o texto anterior sem o necessario critério. —
67. Cabe ponderar, nesse contexto, se a hipotese de licitagdo fracassada, por inabilitagdo dos licitantes, enseja contratagdo direta ou ndo na NLLC, tendo em vista que a
primeira parte da alinea “a” e a alinea “b” do inciso III do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133 refere-se as situagdes dos incisos V e VII do artigo 24 do Estatuto anterior,
acrescendo somente a situagdo em que ndo tenham sido apresentadas propostas validas, mas sem mencionar a inabilitagao dos licitantes.

68. Parte da doutrina, ao comentar o novo Estatuto, ndo admite que se exclua da contratagéo direta quando os licitantes forem inabilitados. Afastando-se da hermenéutica
literal, Felipe Boselli adverte que “Ndo nos parece ser esta a melhor interpretagdo. Nos casos de empresas inabilitadas, também poderiamos considerar que a proposta
apresentada ndo ¢ valida, posto que ndo ¢ aproveitavel para a Administragdo”. Segundo ele, tendo o legislador optado pela expressdo “propostas validas” e ndo “propostas
classificadas”, termina por abranger “tanto aquelas que foram desclassificadas quanto as apresentadas por empresas que foram inabilitadas”[15].

69. Também estendendo o conceito de “licitagdo fracassada” as situagdes de inabilitagdo de licitantes, aduz Marcelo Palavéri ao comentar o inciso III do artigo 75 da NLLC:

Com arrimo nessa norma, a administragdo podera dispensar o certame quando estiver diante de licitagdo deserta, ou seja, quando tiver realizado
regularmente uma determinada licitagdo, e a ela ndo tenha acorrido qualquer interessado, bem como quando estiver diante de licitago fracassada, em
que houve licitante, mas ndo se ultimou a disputa com o atingimento de seu propdsito, selecionando proposta para o contrato.

()

Reitere-se que /icitagdo fracassada é quela que ndo atingiu o seu proposito, qual seja o de selecionar proposta para futuro ajuste. Ocorre, por exemplo,
quando todos os licitantes sdo inabilitados ou desclassificados de forma definitiva. Nesses casos, existiram licitantes, ndo ocorrendo a deser¢do, mas
ndo se atingiu o seu objetivo, posto que nenhum deles conseguiu habilitar-se ou classificar-se para tanto. Diz-se, entdo, que a licitagdo fracassou por
ndo terem sido apresentadas propostas validas. (...)

Pela hipotese legal em estudo, dispensa-se a licitagdo se for deserta (ndo surgiram licitantes interessados — primeira parte da alinea ‘a’); ou fracassada

(ndo foram apresentadas propostas validas — segunda parte da alinea ‘a’) ou as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente
. . . .o . s . o ey w6

superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgaos oficiais competentes — alinea ‘b’).
70. Como o advogado paulista enquadrou a inabilitagdo de licitantes dentro do conceito de “propostas invalidas” entendeu estar autorizada pela NLLC a dispensa de licitagao
também neste caso. Nao ¢ outro o entendimento de Juliano Heinen ao considerar fracassado o certame quando todos os interessados ndo preenchem os requisitos da fase de
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habilitagdo, ou todas as propostas sdo re)eltadas[_1

71. Com renovada vénia, entendemos que ao admitir a contratacdo direta quando “ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas” a Lei
Federal n° 14.133/2021 ndo se referiu aos licitantes inabilitados. Primeiro porque o licitante que € inabilitado ndo ¢ “desinteressado” do certame; ao contrario, ele se
interessou, compareceu e apenas nao apresentou condigdes habilitatorias positivas. Outrossim, a inabilitagdo do licitante ndo se confunde com a invalidade da proposta,
porquanto analisar se a pessoa/empresa interessada tem condi¢oes habilitatorias juridicas, fiscais e técnicas distingue-se tecnicamente de analisar se a proposta (a oferta de
bem, servio ou obra) é valida ou ndo em face das exigéncias editalicias). A obviedade, quando a lei prevé licitagio dispensavel para o caso de propostas invalidas ndo esta
tratando de licitante inabilitado por ser 6bvia a diferenca entre ambas as figuras, inclusive aferidas em momentos distintos do certame licitatorio.

72. Deixando claro: uma coisa ¢ saber se 0 que o licitante oferece (bem, servigo ou obra) esta de acordo com o edital e, se ndo estiver, desclassificar a proposta. Quando
desclassificadas todas as propostas, ter-se-a uma licitagdo fracassada que ensejara a hipotese de contratagdo direta na NLLC, em cumprimento ao artigo 75, III, “a”, parte
final da Lei Federal n° 14.133/2021. Outra coisa ¢, ja superada a analise de admissibilidade da proposta, verificar se o licitante possui, ou ndo, condigdes habilitatorias para
firmar vinculo com a Administragdo Publica. No caso de todos os licitantes serem inabilitados, o certame também fracassara, mas a NLLC ndo prevé essa situagdo como
hipodtese de contratagdo direta em seu artigo 75.
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73. Compreende-se o esforgo interpretativo para ampliar o alcance das alineas e “b” do inciso III do artigo 75 da Lei n° 14.133 de modo a permitir dispensa de licitagao
também na hipétese de inabilitagao de licitantes, facilitando a atuag@o operacional da Administragdo Publica. De fato, depois de realizado o julgamento das propostas, ver
todos os licitantes inabilitados e ainda enfrentar a necessidade de reiniciar um novo procedimento licitatorio, ¢ desafio desgastante para qualquer gestor, sendo clara a maior
facilidade administrativa de ultimar uma contratagdo direta.

74. No entanto, quem tem legitimidade para enumerar uma “situa¢do desgastante” para a Administragdo Publica como hipdtese suficientemente comprometedora do interesse
publico, de modo a justificar uma contratagdo direta, ¢ o legislador e ndo o aplicador/intérprete do Estatuto licitatorio. Isso até mesmo em se considerando que incide quanto
aos casos de licitagdo dispensavel a reserva legal absoluta, numa das raras searas de tipicidade ainda preservada no ambito do Direito Administrativo.

75. Malgrado o respeito a finalidade perseguida com a interpretagdo extensiva levada a efeito por parte da doutrina, ndo se encontra no texto legal, nem mesmo na teoria
geral da hermenéutica juridica, espago para ampliar a regra do art. 75, III, “a” e “b” da NLLC. Repita-se: estender e liberar contratagio direta, excegdo ao dever constitucional
de licitar, em caso que ndo se enquadra conceitualmente no texto da lei, consubstancia risco de ensejar ilicitude capaz de comprometer a propria legalidade do procedimento,
o que ndo se coaduna com a prevengdo e precaugdo exigidas quando do assessoramento juridico.

76. Dai se aquiescer com 0s conceitos que ja eram majoritarios a luz do Estatuto Licitatorio anterior, bem como nos comentarios da melhor doutrina a Lei Federal n°
14.133/21, com destaque para Ronny Charles segundo quem a dispensa se justifica nas seguintes situagdes: licitagdo deserta (aquela na qual ndo surjam interessados ao
certame); licitagdo fracassada (aquele certame no qual apareceram interessados, mas ndo foram apresentadas propostas validas ou, mesmo tendo validade, elas consignaram

pregos manifestamente superior aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes.” Esse o entendimento ja exarado pelo
jurista a0 comentar o inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93: “esclarecemos que essa hipotese de dispensa somente estara relacionada a situagdo em que houver
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desclassificagdo das propostas. Havendo desclassificagdo por inabilitagdo, ndo restara autorizada a hipotese de dispensa estipulada por este inciso —
77. A titulo de conclusdo e com base nos fundamentos devidamente explicitados, apontam-se as seguintes premissas:

a) licitagiio deserta ¢ aquela a que ndo comparecem interessados e autoriza contratagdo direta, por se tratar de hipotese de dispensa de licitagédo nos termos do artigo 24, V da



Lei n° 8.666/93 e do artigo 75, 111, “a”, parte inicial da Lei Federal n® 14.133/21;
b) licitaciio fracassada é:

b.1) aquela a que compareceram interessados, mas todas as propostas nao foram admitidas: b.1.1) seja pelo fato de os pregos veiculados serem excessivos em face dos
valores do mercado ou desconformes com aqueles registrados nos orgdos oficiais competentes, b.1.2) seja pelo fato de as propostas ndo serem validas em face das exigéncias
editalicias;

b.2) aquela em que compareceram licitantes interessados, houve proposta(s) classificada(s), mas todos os licitantes foram inabilitados.

78. As licitagdes que terminem fracassadas em razdo de pregos excessivos ou desconformes com os registrados em orgaos oficiais competentes admitem contratagao direta
por dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, VII da Lei n® 8.666/93 e do artigo 75, III, “b” da Lei Federal n® 14.133/21

79. As licitagdes fracassadas em razdo de propostas invalidas que ndo se enquadrem no conceito de “pregos superiores aos de mercado ou desconformes com os registrados
em Orgdos oficiais competentes” ndo admitem contrata¢do direta a luz da Lei n° 8.666/93, mas ensejam dispensa de licitagdo na NLLC, tendo em vista a literalidade da parte
final da alinea “a” do inciso IIT do artigo 75 da Lei n°® 14.133/21.

80. Por fim, as licitagdes fracassadas em virtude de os licitantes terem sido inabilitados ndo encontram na Lei n® 8.666/93 (artigo 24), nem na Lei n°® 14.133/21 (artigo 75),
hipotese legal permissiva de dispensa de licitagdo, razdo pela qual ndo se permite contratagdo direta neste caso, com renovadas vénias aos entendimentos contrarios.

3.2 - ENFRENTAMENTO DA QUESTAO JURIDICA

81. Em face dos conceitos ja desenvolvidos no item anterior, ¢ possivel destacar, preliminarmente, uma situagdo em que serd necessario iniciar um novo procedimento
licitatorio, com observancia das regras da NLLC, qual seja, as licitagdes fracassadas em razdo da inabilitacido dos licitantes. Afinal, ndo ha hipotese legal que autorize
contratagdo direta nesse caso na Lei n° 8.666/93 (artigo 24), nem na Lei n° 14.133/21 (artigo 75), Sendo assim, um novo certame licitatorio sera necessario, ja sob as
regras da NLLC, ausente qualquer vinculo entre a licitagdo anterior (que seguia a Lei Federal n° 8.666) e o novo procedimento (agora ja sob a incidéncia exclusiva da Lei n°
14.133). Em poucas palavras: como ndo ha vinculo fixado legalmente entre o certame anterior no qual os licitantes foram inabilitados e a licitagao subsequente que devera ser
iniciada sem que se possa realizar contratag@o direta, ndo se vislumbra permissao para afastar as regras da NLLC, devendo-se observar o disposto na Lei n® 14.133/21 para o
novo certame.

82. Quanto a licitaciio fracassada em razao de os precos veiculados nas propostas serem superiores aos valores do mercado ou desconformes com aqueles registrados
nos érgios oficiais competentes, ¢ certo que o edital publicado até 29.12.2023 sob a égide da Lei Federal n° 8.666 estava sujeito aos seus ditames, ndo havendo expressa
ultratividade prevista no artigo 191 do atual Estatuto Licitatorio para o caso em analise.

83. Diante desse vacuo normativo, vislumbram-se duas posi¢des cabiveis quando, a luz da Lei Federal n°® 8.666, houver fracasso por preco excessivo ou diferente do
registrado nos orgéos oficiais competentes:

a) um primeiro entendimento reconhecendo que, neste caso, ter-se-a uma contratagdo direta independente do procedimento licitatorio anterior, pelo que a nova dispensa de
licitagdo sujeita-se a Lei Federal n® 14.133/21, com base no artigo 75, III, “b”, ignorando-se os requisitos do Estatuto anterior e observando os pressupostos e exigéncias
procedimentais consagrados na NLLC;

b) um segundo posicionamento afirmando que a contratagdo direta por dispensa ¢ permitida no inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666 desde que adotada a
providéncia do artigo 48 “e, persistindo a situagdo sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos
servigos”; neste caso, entende-se que o Estatuto anterior expressamente autoriza uma continuidade entre o certame fracassado em razdo dos valores das propostas ¢ a
contratacdo direta subsequente de servigos ou fornecimento de bens, porquanto enseja que seja oportunizada aos licitantes a apresentagdo de novas propostas em 08 (0ito)
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dias (trés dias no caso de conv1te)I_I e, ndo sendo apresentados precos compativeis, ai sim a Administragdo ¢ autorizada a promover adjudicagdo direta, por valor ndo
superior ao constante de Registro de Precos ou dos servigos. E preciso destacar que a abertura de prazo para a apresentagdo de novas propostas ¢ uma faculdade da
Administragdo permitida pelo art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993, e ndo uma obrigagdo que necessariamente vincula o gestor. O proprio Tribunal de Contas da Unido reconhece a
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discricionariedade no exercicio dessa competéncia administrativa.??
84. Para a segunda corrente, o fato de o inciso VII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 falar em “adjudicagdo direta” quando os licitantes ndo reduzem os valores propostos para
os bens e servigos licitados nem os tornam adequados aos pregos registrados, malgrado se trate de uma “contratacao direta” diversa do certame frustrado prévio, significa que
se trata de um procedimento continuo. Nesse sentido, estaria permitida até mesmo a adjudicagdo direta nos proprios autos da licitagdo anterior, com observancia do regime
juridico imposto pela Lei Federal n° 8.666. Um dos argumentos seria a inadmissibilidade de mesclar as regras dos dois diplomas: o Estatuto anterior e a atual Lei Federal n°
14.133/21.

85. Considerando os argumentos de ambas as correntes, sublinha-se que, embora a contratagdo direta seja realmente um novo procedimento, na Lei Federal n® 8666 -
diversamente do que ocorre com a Lei n° 14.133/21 - era requerido que fosse dada oportunidade de apresentagdo de novas propostas pelos licitantes, donde se percebe uma
intrinseca relagdo entre o instituto da dispensa superveniente e o da licitagdo prévia fracassada. Nesse contexto, afigura-se claro que o Estatuto Licitatorio anterior ligou
umbilicalmente ambos os expedientes e utilizar da Lei n® 14.133/21 para a contratagdo direta subsequente implicaria combinag@o dos dois microuniversos juridicos (o da Lei
n® 8.666 e o da Lei n® 14.133), o que ¢ vedado pelo artigo 191 da NLLC.

86. Por conseguinte, tendo um edital sido publicado até 29.12.2023 no ambito do Estado de Minas Gerais para contratagdo de servigos ou fornecimento de bens, diante do
fracasso do certame pela superioridade dos pregos das propostas em face dos valores do mercado ou pela desconformidade com aqueles registrados nos o6rgéos oficiais
competentes, ndo apenas se admite a contratagio direta por dispensa de licitacdo se atendidos os requisitos do inciso VII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, como se
permite a adjudicacio direta nos estritos termos em que admitido neste Estatuto anterior, ndo havendo que se aplicar as novas regras da Lei Federal n® 14.133/21.

87. Quanto a licitacdo fracassada por serem as propostas julgadas invalidas, ndo em razdo de pregos excessivos ou desconformes com os registrados, mas por outras
razdes como, p.ex. e de modo genérico, por inobservancia de exigéncias editalicias, ja se explicitou a auséncia de previsio autorizativa de contratacio direta no artigo 24
da Lei Federal n° 8.666/93. No presente caso, a Superintendéncia Central de Politicas de Compras esté a discutir a situagdo juridica dos editais publicados até 29.12.2023 e,
portanto, sujeitos ao Estatuto Licitatorio anterior, donde se infere a necessidade de, inclusive na situagéio de fracasso por propostas invalidas, serem observadas as regras da
Lei n° 8.666/93, diploma pelo qual expressamente se optou nos referidos instrumentos convocatorios.

88. Registra-se que ndo ha qualquer dispositivo na Lei Federal n° 14.133/21 que pudesse atingir retroativamente certames iniciados com expressa opgao pelo microuniverso
juridico da Lei Federal n° 8.666, no caso de licitagdo fracassada em virtude de propostas invalidas (ja excluida a hipotese do artigo 24, V da Lei Federal n°® 8.666,
devidamente analisada acima), para permitir contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Destarte, tendo sido o edital publicado até 29.12.2023 e todas as propostas dos
licitantes julgadas invalidas, sem enquadramento como pregos superiores aos de mercado, nem com valores inadequados em face dos registrados em orgdos oficiais
competentes, ndo ha que se falar em licitagdo dispensavel. Cabera a Administracido Piblica iniciar novo procedimento licitatorio, sob as regras da Lei n® 14.133/21,
também em razdo da independéncia entre o certame fracassado anterior e a nova licitagdo.

89. Afinal, incide a maxima tempus regit actum sempre que se iniciar uma nova licitagdo que ndo tem vinculagdo legal com certame prévio, o que ocorre quando o
ordenamento ndo estabelece liame entre procedimento anterior ¢ o atual; cumpre reconhecer a independéncia entre ambos os certames e a auséncia de continuidade passivel
mediante identificagdo hermenéutica em face do sistema. Com a devida vénia, a economicidade, a celeridade e a eficiéncia, por si s0s, ndo consubstanciam principios aptos a
excluir a incidéncia da opgdo legislativa segundo a qual ndo ha dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n® 8.666 para a hipotese genérica de “licitagdo fracassada por
invalidade das propostas”.
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90. Nao ha de se cogitar de retroatividade da parte final da alinea do inciso III do artigo 75 da NLCC no caso de um edital que ndo optou pelo novo Estatuto, uma vez
que a regra geral da incidéncia da lei no tempo ¢ o inicio da vigéncia e eficacia a partir da publica¢do do diploma legal, admitida a opgéo na hipétese de incidéncia daplice de
microuniversos juridicos, com respeito a alternativa indicada em cada caso concreto. Se ndo ha determinag@o de que um dispositivo de lei (como o art. 75, III, “a”, parte final
da NLCC) atinja situagdes ja ocorridas com sujei¢do a um outro diploma legal (como as pertinentes aos editais publicados até 29.12.2023 com op¢ao pela Lei n® 8666), nio

ha de se falar em retroatividade da nova legislagao, nem mesmo em multiplicidade de incidéncia de Estatutos.

91. Dai ser necessario observar a legislagdo pela qual se optou no edital publicado até 29.12.2023 (nas hipdteses submetidas a analise, a Lei n® 8666) e, se essa legislagao
anterior ndo autoriza a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em dada hipotese de licitagdo fracassada, ¢ mister realizar nova licitagdo segundo a lei que a partir de
janeiro de 2024 incide com exclusividade sobre os novos procedimentos (ou seja, a Lei n° 14.133), inclusive quanto ao tramite procedimental.

92. Por fim, incumbe analisar a denominada “licita¢do deserta”, ou seja, a situagdo do certame a que ndo acudiram interessados, tendo sido o respectivo edital publicado até



29.12.2023 com opgao pela Lei Federal n° 8.666/93. Esta hipotese ¢ prevista tanto no Estatuto anterior (artigo 24, V da Lei Federal n°® 8.666) ¢ na NLLC (artigo 75, III, “a”,
parte inicial da Lei Federal n° 14.133) como um dos requisitos permissivos da contratagdo direta por dispensa de licita¢do. Especificamente o inciso V do art. 24 do
antigo Estatuto Licitatorio também exigiu que a licitagdo ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administragdo e que sejam mantidas todas as preestabelecidas.

93. Em cumprimento ao mencionado dispositivo, tem-se que 1) se um edital foi publicado até 29 de dezembro de 2023 com opcao pela Lei Federal n® 8.666, 2) nao
compareceram interessados no certame, 3) ha evidéncia de que a repeti¢do do procedimento causara prejuizo ao interesse ptblico e 4) que estdo sendo mantidas as condigdes
ofertadas na licitagdo anterior: cabe realizar um procedimento de dispensa de licitagdo.

94. Sobre a inconveniéncia de repetir a licitagdo, com apontamento concreto do prejuizo dessa medida, Jessé Torres Pereira Junior cita, como alternativas de evidéncia, o
retardamento na execugdo do objeto como consequéncia da convocagdo de outra licitagdo, ou 0 aumento do custo, em valor superior da for¢a da verba or¢amentaria destacada
para atender a despesa, ou outro fundamento explicitado concretamente, apto a indicar o prejuizo. Outrossim, o jurista carioca insiste que a contratagdo direta “tera de fazer-
se segundo as condi¢des estabelecidas no ato convocatorio frustrado”, evitando-se o estabelecimento inicial de condigdes inaceitaveis pelo mercado (preco subestimado,
especificagdes técnicas inatendiveis ou inexistentes na praga, dentre outros) para que empresa alguma se sentisse atraida para contratar naquelas condi¢des[22].

95. Nio se aquiesce com posigdo doutrindria, invocada pelos Tribunais de Contas em seus julgados, no sentido de que ndo seria sequer necessario “declinar 'prejuizo para a
Administragdo', pois ¢ evidente que qualquer repetigéo de licitagao ¢ prejudicial, em varios sentidos, a entidade que licita: toda repeti¢ao prejudica”[23] Em primeiro plano,
ndo parece razoavel considerar que licitar ¢ procedimento que traz insito prejuizo ao interesse publico. Ponderando as diversas necessidades publicas a serem satisfeitas,
licitar ¢ um comportamento em regra trabalhoso que, malgrado longe de alcangar sua maior eficiéncia, tem sido um modo adequado de contrabalangar os multiplos interesses
a que o Estado esta sujeito. Com o perddo da coloquialidade da expressdo: “ruim com ele, pior sem ele”. Se um dado procedimento apresentou caracteristica(s) que o
impediram de alcangar o equilibrio entre as diversas finalidades publicas, ndo ¢ legitimo considerar aprioristica ¢ abstratamente sua repeticdo como um desgaste fatal que
conduz a ineficiéncia. Ao contrario, repetir o procedimento pode se mostrar exatamente o caminho adequado ao alcance do interesse publico. Tal juizo devera ser feito em
cada situago, com a indispensavel motivagdo adequada.

96. Com efeito, o proprio dever de motivar requer que se indique, em cada caso concreto, o resultado da avaliagdo das especificidades da realidade em questdo e das suas
consequéncias, 0 que deve ser observado também na hipotese de dispensa de licitagdo diante de um certame deserto. Por conseguinte, cabe ao gestor exercer
discricionariamente a op¢do por contratar diretamente ou realizar novo procedimento licitatorio neste caso, motivando, diante das razdes faticas especificas daquela
realidade, fundamentos aptos a sustentar sua escolha administrativa, inclusive com ateng@o as consequéncias dai resultantes.

97. Caso opte pela dispensa justificadamente, manter nela as regras originarias do edital afasta uma contratagdo direta subsequente oriunda de verdadeiro simulacro anterior
de disputa (no lugar da deser¢do efetiva requerida pelo ordenamento). O objetivo ¢ evitar que se tenha uma simulagdo de competi¢do inicialmente, com auséncia de
interessados decorrentes de regras absurdas e/ou aptas a afastar a multiplicidade de licitantes, modificadas depois, quando da contratagdo direta. Ora, ¢ de se cogitar que, se a
lei permitisse uma mudanga de regras entre os dois momentos (edital inicial e contratagdo direta posterior), as novas condigdes, impostas somente quando da dispensa de
licitagdo, se tivessem sido publicizadas quando do edital da licitagdo deserta, implicariam atencéo suficiente do mercado, com participagdo suficiente de interessados naquele
primeiro certame. Tem-se evidente que o sistema estaria permitindo verdadeira burla a isonomia e competitividade, o que se afasta com os requisitos legais de regéncia.

98. Além disso, como bem lecionam Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

Reveste-se de particular relevancia, sobretudo ao se declarar uma licitagdo deserta, tenha a Administracdo realmente dado possibilidades de oferta. Nao
o tera feito se e na medida em que haja publicidade insuficiente ou defeituosa, requisitos de habilitagdo ndo-compativeis com a licitagdo a se realizar
ou critério de julgamento impossivel de ser identificado pelos interessados ou, eventualmente, até mesmo ilegal, como o da média basica. Nesses casos,
ndo ha como falar em licitagdo deserta. Havera aparente desinteresse pela licitagdo. Mas, na verdade, ndo se observaram os principios da isonomia e da
concorréncia. (...) Repetimos e enfatizamos: so sera deserta a licitagdo se cumpridos de fato, e ndo de maneira apenas aparente, os requisitos legais do
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instituto; reverenciados, de conseguinte, seus vetores fundamentais.’
99. A necessidade de se ter um desinteresse real em face de condigdes licitas e razoaveis fixadas no instrumento convocatério, de o prejuizo ao interesse piiblico ainda néo ter
ocorrido e a contratagdo direta potencialmente ser capaz de minora-lo, bem como a obrigagdo de manter as condi¢des preestabelecidas no primeiro edital sdo condi¢des
decorrentes do ordenamento, explicitadas pela doutrina e impostas por decisdes ja classicas das Cortes de Contas[25], o que deve ser observado pela gestao.

100. Presentes os requisitos necessarios a caracterizacdo da licitagdo deserta como um dos pressupostos para contratagdo direta com base nessa hipotese de licitagdo
dispensavel, incumbe aqui definir o regime juridico que incidira na dispensa: se as regras da Lei Federal n° 8.666/93 ou se o microuniverso juridico da Lei Federal n®
14.133/21.

101. Destaque-se que se esta analisando hipotese de licitacfio deserta em cujo edital publicado até 29.12.2023 constava a opgao de sujeicdo a Lei Federal n° 8.666/93, donde
se infere que aquele primeiro certame estava sujeito aos ditames do Estatuto Licitatorio anterior. Denota-se do ordenamento a auséncia de regra de transiciio expressa na
NLLC quanto a eventual contratagdo direta subsequente, a ser realizada quando ja exclusiva a incidéncia da Lei Federal n° 14.133/21. De fato, ndo ha indica¢do para se
adotar na contratagdo direta permitida no artigo 24, V da Lei n° 8.666 ¢ no artigo 75, III, ‘a’ da Lei Federal n° 14.133 seja o Estatuto licitatorio anterior, seja o Estatuto atual,
no caso de licitagdo deserta quando presentes os demais requisitos legais autorizativos da dispensa de licitag@o.

102. Diante desse vacuo normativo, vislumbram-se duas posi¢des cabiveis para licitagdo deserta decorrente de procedimento que optou por se sujeitar a Lei Federal n°® 8.666,
com publicagdo do edital até 29.12.2023, caracterizando-se a deser¢éo quando ja exclusiva a incidéncia da NLLC:

a) um primeiro entendimento reconhecendo que, neste caso, ter-se-a uma contrata¢do direta independente do procedimento licitatorio anterior, pelo que a nova dispensa de
licitagdo sujeita-se a Lei Federal n° 14.133/21, com base no artigo 75, III, “a”, parte inicial, ignorando-se os requisitos do Estatuto anterior e observando os pressupostos e
exigéncias procedimentais consagrados na NLLC;

b) um segundo posicionamento afirmando que a contratagdo direta por dispensa ¢ permitida no inciso V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666 desde que a licitagdo
“justificadamente ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas”; neste caso, entrevé-se uma
continuidade entre o certame deserto inicial e a contratagdo direta, ainda que menos evidente do que na hipdtese de fracasso por pregos excessivos ou desconformes com os
registrados.

103. Ainda que no caso de licitagdo deserta seja cabivel iniciar novo procedimento, em separado, de contratagdo direta, é certo que eventual observancia da NLCC para o
segundo expediente significaria mesclar as regras dos dois diplomas: o Estatuto anterior (incidente originariamente no certame deserto que permite a contratagdo direta por
dispensa) e a atual Lei Federal n® 14.133/21 (com requisitos e instrugdo procedimental diversos da antiga Lei Federal n°® 8.666).

104. Considerando os argumentos de ambas as correntes e uma visdo sistémica indispensavel ao alcance teleoldgico e harménico dos textos legislativos, sublinha-se que,
embora a contratagdo direta seja realmente um novo procedimento, percebe-se uma intrinseca relagdo entre o instituto da dispensa superveniente e o da licitagdo prévia
deserta (¢ ela quem autoriza a contratagdo direta posterior). Nesse contexto, afigura-se claro que os Estatutos Licitatorios (tanto o anterior como o atual) ligaram
umbilicalmente ambos os expedientes e utilizar da Lei n° 14.133/21 para a contratagdo direta subsequente implicaria combinagdo dos dois microuniversos juridicos (o da Lei
n° 8.666 — adotado no edital originario publicado até 29.12.2023 - e o da Lei n® 14.133 — incidente com exclusividade a partir de janeiro de 2024), o que ¢ vedado pelo artigo
191 da NLLC.

105. Por conseguinte, tendo um edital sido publicado até 29.12.2023 no ambito do Estado de Minas Gerais, uma vez caracterizada a licitagdo deserta, ndo apenas se admite a
contrataciio direta por dispensa de licitaciio se atendidos os requisitos do inciso V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, como se sujeita procedimentalmente esse
expediente ao Estatuto anterior, nio havendo que se aplicar as novas regras da Lei Federal n° 14.133/21. Deverao ser observadas as exigéncias do artigo 26 da Lei n°
8.666, com as explicitagdes fixadas pelas Cortes de Contas ao interpretar sistemicamente o Estatuto de 1993.

106. Com base na doutrina, insiste-se que pleito dessa natureza “como em qualquer contratagdo direta, também requer o emprego de um procedimento formal,
compreendendo a justificativa do preco, a ratificagdo do ato pela autoridade superior e a publicagdo do ato que autorizou a contratagdo direta na imprensa oficial, nos termos
do art. 26 da lei 8.666/93”, ao que se acrescenta:

Ademais, o contratado devera possuir todas as condigdes de habilitagdo exigidas para a licitagdo, a saber: qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como idoneidade, visto que ¢ vedado ao Poder Publico celebrar contratos com empresas
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declaradas inidoneas ou que estdo temporariamente suspensas do direito de licitar e contratar.

107. Mais uma vez, pede-se vénia as posi¢des em sentido contrario, reconhecendo-se o significativo grau de controvérsia ainda presente sobre a matéria, tendo as presentes
orientagdes juridicas se fundado na necessidade de outorgar seguranga juridica e assegurar ao gestor o cumprimento do ordenamento de regéncia, com exclusdo do risco de
responsabiliza¢do ou de ndo se alcangar o interesse publico primario.

3.3 — CONCLUSAOQ PARCIAL (LICITACAQ DESERTA E FRACASSADA)



108. Diante do exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos ¢ os juizos de conveniéncia e oportunidade, considerando que a Lei n°
14.133/21, em seu artigo 191, firmou a ultratividade do regime anterior, publicado no ambito do Estado de Minas Gerais o edital do certame até 29 de dezembro de 2023 (art.
2 da Resolug@o Conjunta SEPLAG/AGE n° 10.742, de 17 de abril de 2023), em que a Administragdo expressamente optou por licitar de acordo com a Lei Federal n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, identificam-se blocos diversos de situagdes pertinentes as licitagdes desertas e fracassadas, de modo a se ter os seguintes enquadramentos:

a) licitacdo deserta ¢ aquela a que ndo comparecem interessados e autoriza contratagdo direta, por se tratar de hipdtese de dispensa de licitagdo nos termos do artigo 24, V da
Lei n° 8.666/93 e do artigo 75, III, “a”, parte inicial da Lei Federal n® 14.133/21; tendo um edital sido publicado até 29.12.2023, uma vez caracterizada a licitagdo deserta, ndo
apenas se admite a contratacdo direta por dispensa de licitagiio se atendidos os requisitos do inciso V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, como se sujeita
procedimentalmente esse expediente ao Estatuto anterior, nio havendo que se aplicar as novas regras da Lei Federal n° 14.133/21; deverao ser observadas as exigéncias
legais como as impostas pelo artigo 26 da Lei n® 8.666/93;

b) licitaciio fracassada é:
b.1) aquela a que compareceram interessados, mas todas as propostas niio foram admitidas:

b.1.1) seja pelo fato de os precos veiculados serem excessivos em face dos valores do mercado ou desconformes com aqueles registrados nos orgdos oficiais
competentes,

b.1.2) seja pelo fato de as propostas néo serem validas em face das exigéncias editalicias;

b.2) aquela em que compareceram licitantes interessados, houve proposta(s) classificada(s), mas todos os licitantes foram inabilitados.

No caso b.1.1. de fracasso do certame pela superioridade dos pregos das propostas em face dos valores do mercado ou pela desconformidade com aqueles registrados nos
orgdos oficiais competentes, tendo o edital sido publicado até 29.12.2023 para contratagdo de servigos ou fornecimento de bens, admite-se a contratagio direta por
dispensa de licitagio uma vez atendidos os requisitos do inciso VII do artigo 24 da Lei n® 8.666/93 ¢ se permite a adjudicacio direta nos estritos termos em que
consagrado no Estatuto licitatorio anterior (Lei Federal n° 8.666/93), ndo havendo que se aplicar as novas regras da Lei Federal n® 14.133/21.

Na hipotese b.1.2 em que ha licitagdo fracassada por serem as propostas julgadas invalidas, ndo em razdo de pregos excessivos ou desconformes com os registrados, mas por
outras razdes como, p.ex. ¢ de modo genérico, por inobservancia de exigéncias editalicias, ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo, devendo-se iniciar novo
procedimento licitatério, sob as regras da Lei n° 14.133/21, também em razio da independéncia entre o certame fracassado anterior e a nova licita¢do, ao que se acresce a
maxima “tempus regit actum” e a auséncia de retroatividade da parte final da alinea “a” do inciso III do artigo 75 da NLCC, decorrendo do artigo 191 da NLCC a
multiplicidade ou mescla de incidéncia de Estatutos;

Em se tratando de b.2 com licitaces fracassadas decorrentes da inabilitacdo dos licitantes, o fato de ndo se ter hipotese legal que autorize contratagdo direta na Lei n°®
8.666/93 (artigo 24), nem na Lei n® 14.133/21 (artigo 75), implica realizagdo de um novo certame licitatorio, ja sob as regras da NLLC, ausente qualquer vinculo entre a
licitagdo anterior (que seguia a Lei Federal n® 8.666) e o novo procedimento (agora ja sob a incidéncia exclusiva da Lei n° 14.133), com amplo reconhecimento da
independéncia juridica de ambos os procedimentos, ausente qualquer razdo juridicamente vélida capaz de afastar as regras da NLLC, inclusive quanto ao dever instrutorio
imposto pela Lei Federal n® 14.133/21 e incidente no novo certame.

4— ADESAQ, EM 2024, A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS REGIDAS PELA LEI N° 8.666, DE 1993

4.1 - DELIMITACAO DA CONSULTA JURIDICA

109. Por meio do Memorando.SEPLAG/SUBCOMP/SCPOL.n° 3/2024 (81214529), a area técnica demandante questiona se “as atas de registro de pregos em vigor,
celebradas com fundamento no Decreto n® 46.311/2013, poderéo ser utilizadas por 6rgdo ou entidade que ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, faz
adesdo a ARP durante sua vigéncia? Em outras palavras, essas atas poderdo ser utilizadas por caronas, nos termos e limites definidos no edital de licitagdo que deu origem a
Ata de Registro de Pregos? Em sendo positiva a resposta a esta indagagdo, quais sdo as regras que orientacdo a instru¢do processual neste caso?”.

110. A Consulente contextualiza que, apesar de a questdo ter sido incluida na Resolugdo Seplag/AGE n. 10.742/23 — que disciplinou, no Governo estadual mineiro, o marco
temporal de transigdo entre a Lei 8.666, de 1993 e a Lei 14.133, de 2021, — ainda tem surgido duvidas acerca da possibilidade (e contornos) da utilizagdo de atas de registro
de precos vigentes, regidas pelo Decreto n® 46.311/2013, por 6rgdos e entidades ndo participantes da licitagdo, os chamados 6rgdos e entidades “caronas”.

111. A érea técnica prossegue aduzindo que a polémica reside no fato da necessidade por bens e servigos ter sido identificada apos a revogagdo, em 30/12/2023, da Lei
Federal n° 8.666/93 ¢ decorrente perda de eficacia do conjunto normativo que a regulamentou, especificamente para novas contratagdes. Assim, ainda que as atas de registro
de pregos permanecam em vigor e possam ser executadas pelos orgdos e entidades participantes do certame, a duvida ¢ se seria regular a sua utilizagdo para novas
contratagdes decorrentes de adesdes de “caronas” no ano de 2024. Adicionalmente, em caso afirmativo, a area técnica consulente questiona quais seriam as regras que
disciplinardo essas novas contratagdes.

4.2 - DOS ATORES ENVOLVIDOS NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

112. No sistema de registro de pregos, existem trés principais sujeitos: o 6rgéo gerenciador, o 6rgéo participante e o 6rgdo ndo participante.

113. De acordo com a tipologia definida no Decreto n® 46.311, de 2013 — que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, da Lei n°® 8.666, de 1993, da Administragdo
direta, autarquica e fundacional no Estado de Minas Gerais — o 6rgio gerenciador ¢ 6rgao ou entidade da Administragao Publica responsavel pela condug@o do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ARP.

114. O érgio participante ¢ o 6rgo ou entidade da Administragéo Publica que participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos ¢ integra a ARP.

115. O érgao nao participante ¢ o 6rgio ou entidade da Administragdo Publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, faz adesdo a ARP durante
sua vigéncia, atendidos os requisitos normativos, sendo comumente designado como “carona”.

116. A duvida juridica da area técnica demande se circunscreve ao 6rgao participante e ao 6rgdo néo participante, comumente conhecido como “carona”.
4.3 — ANALISE JURIDICA

117. A consulta da area técnica pode ser traduzida em dois questionamentos: diante da regra de transi¢ao adotada pelo Governo Estadual no art. 4° da Resolugdo n°® 10.742, de
2023, 1) € possivel a adesdo, no ano de 2024, a atas de registros de precos vigentes e regidas pelo Decreto n® 46.311/13 (que regulamenta o SRP da Lei 8.666, de 1993 no
ambito Estadual mineiro)? E, em caso positivo, de acordo com quais regras teria de ser realizada a instrugéio processual desse pedido de carona?

4.3.1 - REGRA DE TRANSICAO REFERENTE AS ATAS DE REGITRO DE PRECOS

118. Com a ultratividade das normas revogadas, tal qual os contratos que permanecerdo vigentes apos a revogacao da lei que lhe deu suporte, as atas de registro de precos
fundamentadas na Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei 10.520, de 2002, também terdo, analogicamente, suas vigéncias incélumes, na forma como disposta no edital que lhe deu
base.

119. A Advocacia-Geral da Unido, por meio da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos se manifestou sobre o assunto [_71, admitindo, mesmo em 2024, a
continuidade da vigéncia das atas de registro de pregos fundadas na Lei n° 8.666, de 1993. Segundo a AGU, ¢ aplicavel a regra de ultratividade quando, no processo
licitatorio que gerou a ata, durante o periodo de convivéncia normativa, foi realizada a “opgao” definida no artigo 191 da Lei n® 14.133/2021.



120. A nova Lei de Licitagdes nada dispos — de forma expressa — acerca do regime de transigdo aplicavel as atas de registro de pregos, donde se extrai também haver vacuo
normativo para solucionar a viabilidade ou nao de haver adesdes, no ano de 2024, a atas regidas pela legislagdo revogada.

121. A Resolugdo Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023[28] dispds, no art. 4°, que as atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n® 46.311, de 2013, podem ser
normalmente utilizadas durante o prazo de sua vigéncia, sendo possivel admitir adesdes, nos termos previstos no respectivo instrumento convocatorio, a saber:

Art. 4° — As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 46.311, de 2013, poderio ser utilizadas durante o prazo de sua vigéncia, sendo
possivel celebrar contratagdes ou admitir adesdes, conforme estabelecido no respectivo instrumento convocatorio. (sem grifo no original)

122. Redagdo similar foi adotada pela Unido, no Decreto federal n® 11.462, de 2023 — norma que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito da Unido — o qual
expressamente permitiu a adesao atas regidas pelo Decreto federal 7.892, de 2013:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruidos com a opgao expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho

de 1993, a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo
por eles regidos, desde que:

)

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto. (grifamos)

123. O Estado de Sdo Paulo também optou por adotar regra similar, ao dispor, no art. 2° do Decreto n® 67.570, de 2023, ser possivel admitir adesdes as atas efetivadas no
regime anterior, cujo edital tenha sido publicado até dia 29 de dezembro de 2023:

Artigo 2° - As atas de registro de pregos resultantes de licitagdes em que tenha ocorrido a opgdo de que trata o artigo 1° deste decreto poderdo ser
utilizadas durante o prazo de sua vigéncia, observado o limite legal de 1 (um) ano, sendo possivel celebrar contratacdes ou admitir adesdes,
conforme estabelecido no respectivo instrumento convocatério. (grifamos)

124. Em Minas Gerais, a partir da redagdo do art. 4° da Resolugéo Seplag/AGE n° 10.742, de 2023, ¢ possivel extrair que, uma vez publicado o edital para registro de pregos
até o dia 29 de dezembro de 2023, a ata dele decorrente tera plenos efeitos, podendo ser normalmente utilizada pelo 6rgao gestor e pelos orgdos e entidades dela participantes.

125. Da mesma forma, do que se extrai da mencionada norma, eventuais pedidos de adesdo de orgaos e entidades ndo participantes, mesmo que ocorram no ano de 2024, sdo
possiveis. Contudo, ainda que o Estado de Minas Gerais, a Unido e o Estado de Sao Paulo tenham adotado regras de transi¢do similares, ainda remanescem — de acordo com a
area técnica demandante (e parcela consideravel da doutrina) — duvidas de outros 6rgaos e entidades estaduais acerca da viabilidade e forma de eventuais adesdes, a atas de
registro de precos regidas pelo regime anterior, quando efetivadas em 2024, ocasido em que ja se encontram revogadas as Leis 8.666, de 1993 e 10520, de 2002, as quais
regem as atas de registro de pregos cujos editais foram publicados até o dia 29 de dezembro de 2024.

4.3.2 - CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS ACERCA DO ASSUNTO

126. Inicialmente, é importante salientar que consideravel parte dos posicionamentos doutrinarios que serdo expostos abaixo tém como objeto a redagdo do art. 38, § 2°, do
Decreto federal n® 11.462, de 2023, acima mencionado. Embora a redagdo de transi¢do adotada pelo Estado de Minas Gerais seja similar, algumas distingdes serdo feitas
abaixo, tendo em vista que a celeuma da “carona” no plano Estadual guarda outras especificidades.

127. Sobre a possibilidade de adeséo, em 2024, a atas de registro de precos regidas pela Lei 8.666, de 1993, é possivel dizer que, ao menos, duas vertentes sdo identificaveis:
a primeira vertente entende pela viabilidade novas adesdes, mesmo para as “caronas” cuja instrugdo inicial e pedido ocorram apds a revogagao das Leis n°s 8.666, de 1993 ¢
10.520, de 2002, ou seja, no ano de 2024. A segunda vertente defende que a adesdo somente ¢ possivel caso o pedido de carona ou a opgao por contratar tenham ocorrido
dentro da vigéncia das referidas leis, ou seja, até o dia 29 de dezembro de 2023.

128. A segunda corrente, como exposto, fundamenta que a opgdo em aderir a uma ata de registro de preco regida pela Lei 8.666/93 e pela Lei 10.520/02 somente seria
valida se ocorresse até o dia 29 de dezembro de 2023. Leonardo Mota Moreira[29], ao tecer consideragdes sobre atas de registro de pregos da Unido (ente que adotou as
mesmas regras de transi¢do do Governo Estadual Mineiro), diz:

Mas, vejam: o art. 191, da Lei n° 14.133/2021 determina que opgao pela escolha da legislag@o a ser seguida devera ocorrer até 29.12.2023, enquanto
vigente, ainda, a Lei n° 8.666/93. Apods essa data, ndo existe mais opgdo em contratar pela legislagdo antiga, se o 6rgdo ndo estava integrando o
processo licitatorio e ja havia sido lancado o edital até 29.12.2023.

Como ja comentamos, ndo existe 6rgdo “carona” antes da existéncia da ata e, logicamente, ndo ha como haver um planejamento desse orgdo discutindo
uma ades@o de uma ata inexistente.

Nesse sentido, entdo, ndo ha possibilidade de, por exemplo, em janeiro de 2024, apds ser realizado o Estudo Técnico Preliminar para se discutir a
necessidade e as solugdes possiveis, se optar por aderir a uma ata regida pelo Decreto n® 7.892/2013, cuja licitagao foi fundamentada na Lei n° 8.666/93
ou, no caso de pregdo, pela Lei n® 10.520/02.

Entendemos que, mesmo o Decreto n° 11.462/2023 permitindo a utilizagdo, durante sua vigéncia, das atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n®
7.892/2013 por 6rgdo ndo participantes do processo licitatorio inicial, ndo tem como esse 6rgdo optar por seguir as regras dessa licitagdo apos
29.12.2023, simplesmente, porque essa € a regra clara do art. 191, da Lei n° 14.133/2021.

Nao ha como optar por utilizar a legislagao antiga apds 29.12.2023

. . . . 30 . s
129. Em entendimento similar ao da segunda vertente, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo I_l, ao responder consulta realizada por Municipio, entendeu que os
pedidos de adesdo (“carona”) em atas regidas pelas normas atualmente revogadas somente sdo possiveis se o pedido de adesdo e a concessao da solicitagdo pelo o6rgio gestor
ocorresse dentro do periodo estabelecido nas regras de transigdo (até o dia 29 de dezembro de 2023):

Se o pedido de ades@o do “carona” e a respectiva concessdo pelo orgdo responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transi¢do da Nova Lei de Licitagdes, de acordo com as alteragdes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de
2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislagdo prevista na ata, desde que pactuados durante a sua
vigéncia, ainda que formalizados apos a referida data limite

130. Referida visdo da segunda vertente parte do pressuposto juridico que a “opgao por licitar ou contratar diretamente”, prevista no art. 191, se aplica ao pedido carona, ou
seja, que essa opgao por solicitar a carona seria equiparada a “opgdo por licitar ou contratar diretamente” e teria, portanto, que ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023.

131. Nesse sentido, aduz Ronny Chales™™:

Para deixar bem claro nosso entendimento: em uma perspectiva estritamente dogmatica, parece razoavel admitir a adesdo em uma demanda iniciada
ainda em 2023, com opgdo por adotar o regime antigo, mesmo que esta (a adesao) apenas se concretize em 2024, momento de vigéncia exclusiva da
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Lei 14.133/2021. Contudo, ndo parece razoavel considerar que um processo de contratagdo iniciado, por exemplo, apenas em agosto de 2024, resulte
em uma adesdo a Ata de Registro de Precos fundamentada na Lei n® 8.666/1993, em setembro ou outubro de 2024.

()
Novas demandas, surgidas em 2024, devem estar sujeitas a legislagdo nova. Isso se aplicaria ndo apenas ao planejamento da contratagdo, mas também
aregra do artigo 191 da Lei n°® 14.133/2021 que proibe o hibridismo entre o novo regime e as legislagdes antigas.

132. Ronny Charles, apesar de ressalvar sua opinido pessoal — no sentido de que seriam invidveis as adesdes, em 2024, a atas regidas pelas Lei 8.666/93[32], como acima

mencionado) - , reconhece ser “defensavel a tese de que a continuidade da validade da ARP traria necessariamente como consequéncia a possibilidade de adesdo como
. 33 - . - - . .

definido no regulamento federal™™. Alega que a redagdo do “Decreto federal 11.462, de 2023, admitiu, sem qualquer restri¢do, a adesdo a atas de registro de precos regidas

pelo Decreto n°® 7.892, de 2013, durante suas vigéncias, mesmo durante o ano de 2024”M:

Pois bem: se, por um lado, ¢ defensavel a tese de que a continuidade da validade da ARP traria necessariamente como consequéncia a possibilidade de
adesdo, como definido pelo regulamento federal, por outro lado, importante ponderar que a adesdo se equipara a uma forma andmala de contratagdo
direta, cujo processo pode se iniciar meses depois a publicacdo da ata de registro de pregos.

Sendo a decis@o de realizar a contratagdo de acordo com regime das leis antigas, ainda no prazo de convivéncia normativa (condig¢do definida pelo
legislador, em seu artigo 191, para preservar a ultratividade do regime anterior), parece legitimo que tal decisdo, ocorrida ainda em 2023, justifique
posterior adesdo, mesmo que ela apenas se conclua em 2024.

Contudo, seria legitimo admitir que um processo de contratagdo iniciado apenas em junho de 2024, portanto sob a égide exclusiva da Lei n°
14.133/2021, chegasse em julho ou agosto de 2024 a decisdo de adesdo a uma Ata de Registro de Pregos lastreada na Lei n° 8.666/93? Necessario
perceber que a “opgdo” pela contratagdo com base no regime antigo seria totalmente extemporanea ao periodo de convivéncia normativa, que durou
apenas até o fim de dezembro de 2023, ndo se justificando a aplicacdo da regra de ultratividade normativa, a0 menos nao nos termos do artigo 191 da
Lei n° 14.133/2021.Nada obstante, até que seja apresentada alguma restrigdo por parte dos 6rgdos de controle ou mesmo mudanga do regulamento
federal, convém ponderar que o Decreto federal n° 11.462/2023 admitiu, sem qualquer restri¢io, a adesdo a atas de registro de precos regidas
pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante suas vigéncias, mesmo durante o ano de 2024. (sem grifo no original)

133. Com a devida vénia, a “carona” em 2024 em ata regida por edital de registro de pregos publicada até 29/21/2023 estd umbilicalmente ligada ao procedimento anterior.
Para novas contratagdes em 2024, somente incidiria a maxima tempus regit actum se se iniciasse uma nova necessidade administrativa que néo tivesse vinculagio juridica
com algum certame prévio, o que ndo ¢ o caso da adesdo a atas. Eventual carona em 2024 esta estritamente vinculada o microuniverso juridico — valido e perfeito — do edital
que lhe da suporte, conforme veremos a seguir.

4.3.3 - DA NATUREZA JURIDICA DA ADESAO DE ORGAO NAO PARTICIPANTE E DO ATO JURIDICO PERFEITO: A PRIMEIRA VERTENTE

134. Para a primeira vertente acima mencionada, ¢ possivel a adesdo de orgaos ndo participantes a atas de registro de pregos regida pela Lei n® 8.666, de 1993, ¢ Lei n°
10.520, de 2002, ainda que o pedido ou a decisdo por aderir ocorra no ano de 2024, quando ja revogadas as mencionadas leis, especialmente em razdo da ultratividade da lei
e da protec¢do ao ato juridico perfeito, sendo vejamos.

135. Com todo o respeito pelos entendimentos da segunda vertente, entende-se, data maxima vénia, que ndo ha subsuncao irrestrita do art. 191 ao instituto da “carona”. Isso
por que o art. 191, ao dispor que “a Administragdo podera “optar por licitar ou contratar diretamente” irradia efeitos aos érgios ou entidades que deflagram licitacdes
ou contratacgdes diretas, o que nao se confunde com o instituto da adesdo tardia ou “carona”.

136. O art. 191 se aplica indubitavelmente ao edital que deflagra o registro de pregos, mas a expressdo “optar por licitar ou contratar diretamente” ndo limita,
especificamente, os pedidos de adesdo (“carona”), ndo se direciona a eles, havendo vacuo normativo nesse particular. O referido espago enseja preenchimento pelas normas
infralegais, pela doutrina e até mesmo pelo aplicador do ordenamento, como “centro produtor de norma” no direito administrativo contemporéaneo.

137. A adesdo tardia (“carona”) ¢ um mecanismo — ou instrumento — de gestdo de licitagdes compartilhadas/centralizadas, ndo se confundindo com licitagdo em si nem com
contratagdes diretas. O instituto da adesdo de 6rgaos niio participantes niio é uma forma de contratagdo. A adesido de 6rgdo ndo participante ¢ instituto que ndo existe
sozinho, como possibilidade direta de se efetivar uma contratagdo. A adesdo somente é viavel — no ambito da Lei n® 8.666, de 1993 — caso esteja prevista no edital de
licitagdo, ou seja, ela € ferramenta ou instituto acessorio de uma licita¢éio, ndo uma modalidade de licitagédo nem forma de contratagéo.

138. A carona ndo ¢ dispensa de licitagdo nem hipétese de inexigibilidade, pois a elei¢io do fornecedor de uma ata de registro de precos é oriunda de procedimento
competitivo (a0 menos no regime da Lei 8.666, de 1993). O que ocorre € que, apds o procedimento competitivo que elege determinado fornecedor de bens ou servigos, o
resultado da licitagdo é compartilhado com outros 6rgdos e entidades como ferramenta de centralizacido ou compartilhamento de procedimento de compras publicas,
vale dizer, como um instrumento de gestao da contratagdo centralizada/compartilhada, o que ndo se assemelha — sob nenhum aspecto — as hip6teses de contratagdes diretas.

139. O fato de a necessidade de contratagdo de um 6rgdo ou entidade ter sido identificada em 2024 ndo tem o conddo de convolar o instituto da “carona” — instrumento
acessorio de compartilhamento de compras publicas —, em instituto diverso (licitagdo ou contratagdo direta).

140. A adesdo a atas de 6rgdo ndo participante € instituto proprio com contornos juridicos especificos, contornos esses decorrentes do microssistema do sistema de registro de
pregos posto no edital.

141. Portanto, tendo em vista que o instituo da adesdo a atas de registro de pregos de drgdo/entidade ndo participante tem a natureza juridica de procedimento/instrumento
acessorio de compartilhamento de compras publicas, ele ndo se confunde com licitagdo nem com contratagdo direta, donde se conclui que o procedimento de adesdo nao
encontra a restricdo constante do art. 191 da NLLC, ou seja, ndo se extrai da NLLC que o pedido de “carona” tenha que ter iniciado ou se concluido no periodo de
concomitancia normativa previsto no art. 191.

142. O que extrai do art. 191 da NLLC ¢é que o edital de registro e precos que prevé a possibilidade de “carona” ¢ que tem que ter sido veiculado dentro do periodo de
concomitancia normativa (ou seja, até 29/12/2023); esse ¢ o marco que define a ultratividade da norma em consequentemente, dos efeitos juridico do edital de registro de
pregos.

143. A edigdo de uma nova lei traz consigo controvérsias sobre a sua aplicagao, especialmente no que diz respeito ao conflito de leis no tempo. O ato juridico perfeito, uma
vez existente, recebe a protegdo da irretroatividade das leis ulteriores. O art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, dispde que “A Lei em vigor
tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. Reputa-se ato juridico perfeito aquele que foi consumado segundo a lei

. 35 X N .
vigente ao tempo em que se efetuouu, como ¢ o caso da publicagdo de um edital.

144. A protegdo do ato juridico perfeito também encontra sede constitucional no art. 5°, XXXVI, CF/88, ao dispor que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

. . . . - S o L. . L - . [36]
145. Disso deflui-se a seguinte regra: leis novas ndo podem atingir situagdes juridicas constituidas sob a égide de leis revogadas, ou seja, leis novas ndo podem retroaglr[_ﬂ. E
o principio da irretroatividade da lei. Assim, o que se busca, ao definir-se regras de direito intertemporal, ¢ a preservagdo do ato juridico perfeito, a garantia da
irretroatividade da lei e a seguranga juridica.

146. Se ata foi elaborada respeitando-se todos os ditames legais e do edital vigentes a época e dentro da regra de transi¢do adotada pelos respectivos entes interessados, o
edital ganha fei¢des de ato juridico perfeito e suas disposigdes terdo plena validade para irradiar todos os efeitos juridicos insertos no certame, especialmente as regras que
preveem a possibilidade de adesdes de 6rgaos ndo participantes durante toda a vigéncia da ata.

147. A regra a ser seguida por uma ata de registro de precos vigente ¢ a regra posta no edital, a regra vigente na data de sua publicacdo. O Edital publicado ¢ ato juridico
perfeito, o que implica a validade de todo o seu contetido e seus efeitos se protraem no tempo e impedem a sua alteragdo por lei posteriores. Nesse sentido, Margal Justen

Filho preleciona[m:

As licitagdes em curso subordinam-se a disciplina da lei vigente a data da publicagdo do edital. Esse edital se configura como ato juridico perfeito ¢
acabado, cujos efeitos de prolongam no tempo. A edigiio de nova lei nio pode afetar o conteiido das regra previstas em edital. Alias, a disciplina



no edital ndo comporta alteragdo nem mesmo em vista das alternativas previstas na legislagao anterior. (sem grifo no original)

148. Ademais, ndo ha qualquer dispositivo na Lei Federal n® 14.133, 2021 que pudesse atingir retroativamente certames iniciados com expressa opgao pelo microuniverso
juridico da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

149. Assim, uma vez publicado edital para registro de pregos no qual haja previsao de adesdo de orgdos ndo participantes (“carona”), regido pelo Decreto 46.311, de 2023, de
acordo com ao marcos temporais adotados pelo Estado de Minas Gerais (Resolugdo 10.742, de 2023), a legislagdo posterior, em obediéncia ao ato juridico perfeito, ndo pode
limitar o alcance das previsdes do certame, até porque foi com base nelas que os fornecedores elaboraram suas propostas comerciais. Restringir/alterar as regras do edital (no
caso a regra da possibilidade de adesdo tardia), além de infringir o ato juridico perfeito, implicaria malferimento da competitividade e isonomia, pois foi com base nas regras
do edital que as propostas comerciais foram moldadas e lastrearam a disputa.

150. Do que se extrai da regra de transi¢do do art. 191 ¢ que a ultratividade da Lei 14.133, de 2021, resulta na aplicagdo da norma revogada com todas suas facetas de direito

material e processual. O art. 191 tratou as regras de cunho processual/procedimental e as regras materiais da mesma forma™ , vale dizer, uma vez eleito o regime dentro da
regra de transi¢@o posta, a ultratividade — quando aplicavel — carrega consigo tanto as regras procedimentais e/ou processuais e as regras de direito material, as quais serdo as
mesmas até que se ultime o procedimento competitivo e as relagdes juridicas negociais decorrentes.

151. Condicionar os pedidos de “carona” a sua conclusdo até o dia 29 de dezembro de 2023, portanto, implicaria a ruptura do ato juridico perfeito, da garantia da
irretroatividade da lei, da seguranga juridica e, sobretudo, da isonomia, sem mencionar o principio da ndo surpresa e da confianga legitima. Isso porque o licitante que venceu
a licitag@o para registro de pregos, em 2023, tem a justa expectativa da possibilidade de concessdo de “carona” durante a vigéncia da ata que detém, caso a regra tenha sido
prevista em edital.

152. Pela otica econdmica da licitagdo e pela otica do fornecedor, dizer a ele que sua ata tem validade restringida — expurgando a viabilidade de concessdo de caronas no anos
de 2024 — traduz-se como quebra abrupta da confianga legitima, prejudicando a forma como ele estruturou sua proposta comercial.

153. Ainda como refor¢o de argumento, temos que os procedimentos que regem as licitagdes publicas devem observar, especialmente, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93). O Edital faz lei entre as partes, ndo podendo ser descartado pela mera conveniéncia dos envolvidos, sendo a observancia
das regras edilicias pressuposto de validade da contratagdo, garantidor da isonomia, do julgamento objetivo, da impessoalidade e da moralidade do procedimento.

154. José Anacleto Abduch entende cabivel a adesdo, mesmo em 2024, a atas regidas pela Lei 8.666, de 1993. Diz o autor&]:

Em homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico ndo ha obice para que
sejam aceitas adesdes a ata de registro de precos celebradas com fundamento na Lei n® 8.666/93, mesmo apds a sua revogacdo. A Lei n® 14.133/21 ndo
contém regramento de transicdo expresso para o instituto do registro de pregos. Esta omissdo deve ser suprida por interpretagdo inteligente da Lei. A
nova Lei faz alusdo expressa a que as licitagdes e os contratos celebrados com base na Lei n® 8.666/93 serdo regidos por esta lei, até sua extingdo (dos
contratos). Ao instituto do registro de precos se aplicam as regras de transigdo expressamente entabuladas para reger licitagdes e contratos
fundamentados na Lei n°® 8.666/93.

Desta feita, uma ata de registro de precos celebrada com fundamento na Lei n® 8.666/93 tera vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apos a revogacao
desta Lei. Por vigéncia plena se deve entender a possibilidade de adesdes (caronas) nos limites estabelecidos pelas normas de regéncia (por exemplo,
Decreto Federal n® 7.892/13).

155. Como asseverado acima, a “carona” em 2024 em ata regida por edital de registro de pregos publicada até 29/21/2023 esta umbilicalmente ligada ao procedimento
anterior. Para contragdes iniciadas em 2024, somente incidiria a maxima tempus regit actum se se iniciasse uma nova necessidade administrativa que ndo tivesse vinculagao
legal com certame prévio, o que ndo ¢ o caso da adesdo a atas.

156. Existe uma inegével relagao gravitacional entre a adesdo de 6rgao ndo participante e a licitagdo que lhe deu origem.

157. Nao se olvida da razoabilidade do esfor¢o argumentativo da corrente que entende que o pedido de adesdo deveria ocorrer até dia 29/12/2023. Contudo, adota-se, na
presente manifestagdo, o entendimento de que — em conformidade com o ato juridico perfeito, a garantia da irretroatividade da lei, a seguranga juridica, isonomia,
justa expectativa e confianca legitima, ¢ juridicamente admissivel, apos 30/12/2023, a instrucio e pedido de adesdo de 6rgio ou entidade nio participante a atas de
registro de precos vigentes e reguladas pela Lei 8.666, de 1993, Lei 10.520, de 2002 e pelo Decreto 46.311, de 2013, desde que a publicaciio do edital para registro de
precos tenha ocorrido até o dia 29/12/2013, conforme autoriza a Resolu¢io Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023.

4.3.4 - DAS ESPECIFICIDADES DAS REGRAS DE TRANSICAO DOS PEDIDOS DE ADESAO NA ORBITA ESTADUAL

158. Consideravel parte dos posicionamentos doutrinarios expostos acima tém como objeto a redacdo do art. 38, § 2°, do Decreto federal n® 11.462, de 2023, dispositivo
acima mencionado. Embora a redagdo de transigdo adotada pelo Estado de Minas Gerais seja bastante similar a redagdo da Unido, algumas distingdes devem ser feitas, tendo
em vista que a celeuma da “carona” no plano Estadual guarda especificidades proprias.

159. No plano da Unido, tanto o 6rgao/entidade que concede a “carona” quando aquele que solicita a “carona” o fazem dentro do mesmo espectro regulamentar, até porque é
- . . R . . . . L. [40

vedado aos orgaos/entidades da Administragdo Publica federal aderirem a atas de registro de precos gerenciadas por de Estados, Distrito Federal e Mun1c1plos[_1.

160. No plano Estadual, entretanto, a questdo ganha outros contornos, pois podem ocorrer pelo menos quatro situagdes distintas:

(i) pedido de “carona” de 6rgdo ou entidade Estadual mineira para orgdo ou entidade gestora Estadual mineira (ambos, portanto, comungando do
mesmo regime — Decreto 46.311, de 2013);

(ii) pedido de “carona” de érgdo/entidade Estadual mineira para 6rgao/entidade gestora federal;
(i) orgao/entidade Estadual minera solicita “carona” para orgdo/entidade gestora de outro Estado ou Municipio;
(iv) orgdo/entidade Distrital ou Municipal solicita “carona” a 6rgao/entidade gestora mineira.

161. O orgdo/entidade “carona” adere integralmente ao regime juridico do 6rgéo gestor, vale dizer, ele adere a um regime juridico que lhe ¢ alienigena, regime juridico que
rege o edital e do qual o 6rgdo “carona” fara parte.

162. Quando se fala de regras de transi¢ao da nova Lei de Licitagdes, contudo, cada um dos atores (gestor e “carona”) traz consigo um regime juridico distinto e nenhum
deles podera ser desconsiderado. Somente sera viavel a efetivaciio de carona, em 2024, a uma ata regida pela Lei 8.666, de 1993, se o regime de transi¢iio adotado pelo
orgio ou entidade gestora autorizar essa opera¢io. Também deve ser verificado se o 6rgdo ou entidade que pretende aderir a ata possui norma de transi¢do que
eventualmente vede a solicitagdo de “carona” em 2024. Exemplifica-se:

163. Se o Estado de MG solicita, em 2024 adesdo (“carona”) a uma ata federal regida pela Lei 8.666, de 1993, temos que:

I) A regra de transigdo da Unido (6rgdo gerenciador) expressamente autoriza que as atas de registro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de
2013, durante suas vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer érgio ou entidade da Administra¢io Publica federal, municipal, distrital ou
estadual que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no referido
Decreto (art. 38, § 2°, Decreto 11.462, de 2023). (grifamos).

1) A norma estadual mineira que tratou da transicdo (art. 4° da Resolugdo Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023) ndo veda que oOrgdos ou
entidades estaduais mineiros adiram, em 2024, a atas de outros entes politicos regidas pela Lei 8.666, de 1993.

III) A norma estadual mineira que tratou da transi¢do autoriza a adesdo de orgdo ou entidade estadual a atas regidas pela Lei n° 8.666, de 1993,
gerenciadas por 6rgdos ou entidades estaduais mineiras (art. 4° da Resolu¢do Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023).

164. Vejamos novamente o que dispde a regra de transicdo adotada pelo Governo Estadual Mineiro constante da Resolu¢ao Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023:

Art. 4° — As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 46.311, de 2013, poderio ser utilizadas durante o prazo de sua vigéncia, sendo
possivel celebrar contratagdes ou admitir adesdes, conforme estabelecido no respectivo instrumento convocatorio. (sem grifo no original)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm

165. Sob a odtica do art. 4° da Resolugdo Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023, os orgdos e entidades que sejam do Governo Estadual Mineiro estdo autorizados tanto a
solicitar carona quanto a concedé-la, mas desde que as atas sejam regidas pelo Decreto 46.311, de 2013. Assim, uma fundagdo mineira poderia solicitar carona a uma ata de
registro de pregos regida pela Secretaria de Planejamento e vice versa.

166. Mas o art. 4° da Resolugdo Conjunta Seplag/AGE n° 10.742, de 2023 ndo traz regra expressa sobre a possibilidade de algum orgdo ou entidade estadual aderir a atas de
registro de precos gerenciados, por exemplo, por 6rgdo ou entidade da Unido ou de outros Estados. Essa lacuna normativa estadual mineira, no entanto, ndo impede que
orgdos ou entidades estaduais solicitem adesdo a orgdo/entidade de outra esfera politica, desde que o orgdo gestor da ata possua regime de transi¢do autorizativo (seja por
norma, parecer juridico ou qualquer ato administrativo capaz de definir tal questdo), especialmente porque a “carona” implica na adesao integral das normas de regéncia do
orgdo gestor.

4.3.5- DA INSTRUCAO DO PEDIDO DE CARONA

167. Ao se permitir pedidos de adesdo, em 2024, a atas regidas pela Lei 8.666/93, surgem outras questdes de ordem pratica. A area técnica consulente questiona “quais serias
as regras de instrugdo processual” do pedido de adesdo.

168. As atas firmadas com fundamento na Lei n® 8.666, de 1993, seguem vigentes mesmo apds 30 de dezembro de 2023. A instru¢do do procedimento de adesdo a ser
observado, conforme dito acima, € o vigente no momento da publicagdo do edital que deu origem a ata, ou seja, aquele previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, Lei 10.520, de 2002
e no Decreto 46.311, de 2013.

169. Conforme dito acima, o 6rgdo/entidade “carona” adere integralmente ao regime juridico do 6rgao gestor, vale dizer, ele adere a um regime juridico que lhe ¢ alienigena,
o regime juridico que rege o edital do qual o 6rgdo “carona” fara parte. Portanto, o processo do pedido de adesdo devera ser instruido conforme as exigéncias constantes das
normas que regeram o edital que originou a ata. No parece viavel que ata regida pela Lei n°® 8.666, de 1993, permita adesdo regulada pela Lei n® 14.133, de 2021, sob pena
de se infringir a vedagdo normativa de combinagdo das leis (art. 191 da Lei 14.133, de 2021).

170. Especialmente no caso do Estado de Minas Gerais, as mesmas regras sobre o Estudo Técnico Preliminar se aplicam tanto ao extinto regime da Lei 8.666, de 1993
quanto ao novo regime da Lei 14.133, de 2021, conforme previsto na Resolugéio Seplag n°® 115, de 2021[41]. Com isso, ainda que um ETP se inicie em 2024, todos os seus
requisitos sdo comuns aos processos da Lei 8.666, de 1993 e aos processos da Lei 14.133, de 2012.

171. Ademais, tendo em vista que a ultratividade da Lei 14.133, de 2021, implica a aplicagdo da norma revogada com todas suas facetas de direito material e processual, os
requisitos, condi¢des e limites para a adesdo serdo aqueles dispostos nas normas que regeram o edital.

4.3.6 - CONCLUSAO PARCIAL(ADESAO, EM 2024, A ATAS REGIDAS PELA LEI 8.666, DE 1993

172. Com base nos fundamentos aduzidos, entende-se ser juridicamente viavel que novos pedidos de adesdo de 6rgdo ndo participante sejam feitos em 2024 (Estado como
gestor ou ndo participante), a fim conceder “carona” ou realizar pedido de adesdo a atas de registro de pregos regidas pelo extinto regime da Lei n°® 8.666, de 1993, desde que
o edital de registro de pregos tenha sido publicado até o dia 29 de dezembro de 2023 e que o regime de transigdo do 6rgao gestor de outra esfera politica assim autorize.

5- CONCLUSAO GERAL

Como conclusdes gerais das trés consultas formuladas pela area técnica, temos que:

1) E juridicamente possivel, apos 29/12/2023, a efetivagio de dispensa de licitagdo para contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento,
fundamentada no art. 24, X1, da Lei n° 8.666, de 1993, quando a dispensa for oriunda de contrato celebrado com base na Lei Federal n® 8.666/93, cuja
rescisdo ocorra ou tenha ocorrido apos a revogagao da referida norma.

2) Tendo um edital sido publicado até 29.12.2023, uma vez caracterizada a licitagdo deserta, ndo apenas se admite a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo se atendidos os requisitos do inciso V do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, como se sujeita procedimentalmente esse expediente ao
Estatuto anterior, ndo havendo que se aplicar as novas regras da Lei Federal n° 14.133/21; deverdo ser observadas as exigéncias legais como as
impostas pelo artigo 26 da Lei n°® 8.666/93;

3) No caso de fracasso do certame pela superioridade dos pregos das propostas em face dos valores do mercado ou pela desconformidade com aqueles
registrados nos orgdos oficiais competentes, tendo o edital sido publicado até¢ 29.12.2023 para contratagdo de servigos ou fornecimento de bens,
admite-se a contratagdo direta por dispensa de licitagdo uma vez atendidos os requisitos do inciso VII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e se permite a
adjudicacgao direta nos estritos termos em que consagrado no Estatuto licitatorio anterior (Lei Federal n® 8.666/93), ndo havendo que se aplicar as novas
regras da Lei Federal n° 14.133/21.

4) Nas hipdteses em que ha licitagdo fracassada por (i) serem as propostas julgadas invalidas e (ii) inabilitacao dos licitantes, ndo ¢ viavel a dispensa de
licitagdo com base na Lei n°® 8.666, de 1993, devendo-se iniciar novo procedimento licitatorio, sob as regras da Lei n°® 14.133/21.

5) E juridicamente admissivel, apos 30/12/2023, a instrucdo e pedido de adesdo de 6rgdo ou entidade estadual ndo participante a atas de registro de
pregos vigentes e reguladas pela Lei 8.666, de 1993, Lei 10.520, de 2002, desde que a publicagdo do edital para registro de pregos tenha ocorrido até o
dia 29/12/2013 e desde que as normas de transi¢do do Orgdo gestor autorizem a operagdo. Do mesmo modo, a Administragao direta, autarquica e
fundacional do Estado de Minas gerais pode, na qualidade de gestora de ata, autorizar, em 2024, adesdo de oOrgdos ndo participantes, desde que
atendidos todos os requisitos do estatuto anterior.

E o parecer.
Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2024.

FLAVIA MENSITIERI MIRANDA
Procuradora do Estado
AJUR/SUBCOMP-SEPLAG

RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO
Procuradora do Estado
AJUR/SUBCOMP-SEPLAG

EDUARDO GROSSI FRANCO NETO
Procurador do Estado

Assessor Juridico-Chefe da Subcomp/Seplag
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