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Resumo: O presente trabalho visa tracar uma analise critica do Projeto de Lei 7.063/2017,
apresentado com a pretenséo inicial de modificar a reda¢éo da Lei 11.079/2004 quanto aos valores
minimos dos contratos de parcerias publico-privadas, mas que assumiu papel, com modificacdes
posteriores, de consolidar e unificar a legislacdo vigente quanto aos contratos de concesséo.
Mantém, como foco principal, os arts. 81 a 85, referentes a adesé&o a estruturacdo e a contrata¢éo
por 6rgaos e entidades de distintas caracteristicas ao longo do territério nacional para, ao fim, trazer
sugestoes.
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Abstract: The present work aims to outline a critical analysis of the Law Project n. 7,063/2017,
presented with the initial intention of modifying the wording of Law n. 11,079/2004 regarding the
minimum values of public-private partnership contracts, but which assumed the role, with subsequent
modifications, of consolidating and unifying the current legislation regarding concession contracts. It
maintains, as its main focus, devices 81 to 85, referring to adherence to the structuring and
contracting by bodies and entities of different characteristics throughout the national territory to, in the
end, bring suggestions.
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7 Referéncias

1 Introducéo

o! Projeto de Lei 7.063, de 2017, foi apresentado com o objetivo original de alterar a Lei 11.079/2004
visando a reducdo do valor minimo dos contratos de parcerias publico-privadas celebrados por
Estados, pelo Distrito Federal e por Municipios. Atualmente, o PL pretende mais, ja que visa revogar
as Leis 11.079/2004 e 8.987/1995, consolidando e unificando a legislacdo vigente e incorporando as

boas praticas e melhorias para o sucesso das concessoes.

Seu texto traz importantes medidas. Contudo, vislumbram-se pontos que geram necessidade de
especial atencdo, aprofundamento e compreenséo de sua razéo de ser, a exemplo dos arts. 81 a 85,
que cuidam da adesdo a estruturacdo e a contratagdo da concessdo por 6rgaos e entidades de
diferentes entes federativos em condi¢8es técnicas, juridicas e econdmico-financeiras semelhantes
as da contratacdo original.

2 Concesséo por adesdo na fase de estruturacéo e na fase de contratacéo

Nos termos do art. 81, a concessdo de determinado objeto por dado 6rgéo ou entidade municipal,
estadual ou federal podera prever em edital a possibilidade de que outros 6rgdos ou entidades de
diferentes entes federativos venham a aderir a estruturacdo e a contratacdo em condicdes técnicas,
juridicas e econdmico-financeiras semelhantes as da contratag&o original.

Para tanto, traz o 8§ 1° do dispositivo as figuras do (i) ente de referéncia: 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica responséavel pela estruturacéo e licitacdo da concesséo; e (ii) ente aderente:
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que adere a contratacdo de concesséo pelo ente de
referéncia, admitido o ajuste de quantitativos necessarios ao atendimento das suas necessidades.
Apresenta, ainda, o conceito de (iii) contrato original: contrato de concessédo celebrado pelo ente de
referéncia e (iv) contrato por adesdo: contrato de concesséo celebrado pelo ente aderente.

Em linha com o modelo proposto, dispde o § 2° que o contrato por adesdo configura hipotese de
dispensa de licitagdo para o ente aderente, sendo integralmente independentes, no entanto —
conforme 8§ 3° —, o contrato firmado pelo ente de referéncia (“contrato original”) e aquele firmado pelo
ente aderente (“contrato por ades&o”).

N&o obstante a conceituacdo do ente aderente como 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
gue adere a contratacdo de concessao pelo ente de referéncia, extraem-se da redacdo do caput do
ar. 81 e conceitos introduzidos por seus paragrafos— em conjunto com o disposto nos arts. 83 e 85,
tratados mais a frente — duas hipoteses de adesdao: (i) no momento da estruturagdo da contratagéo,
nos casos em que o ente de referéncia opte por promover chamamento de intencdo para a
contratacdo por adesao; (i) posteriormente a assinatura do contrato original.

Nos termos do art. 83, no momento da estruturacdo da concessdo, o ente de referéncia podera
considerar a demanda de potenciais interessados na adesdo. Fica-lhe facultada a realizacdo de
procedimento de chamamento de intencdo para a concessdo por adesdo em que o0s 6rgdos
potencialmente interessados, uma vez convocados, manifestam possivel interesse na adesédo a
concessdo. Para tanto, apresentam as informacdes relativas ao servico objeto de concessédo em seu
territério de modo que possam ser considerados todos os dados necessarios a estruturacao.

Note-se que a manifestacdo de possivel interesse na adesao ndo gera, conforme redacgéo do inc. |
do art. 83, quaisquer direitos e obrigacBes as partes. Trata-se, ao que parece, de um mapeamento
de interessados em um dado objeto — “o que” — para a averiguacao da viabilidade técnica, juridica e
econdmico-financeira — “como” — e, enfim, o alcance da melhor parceria “com quem”.

O dispositivo vem em auxilio especialmente dos servicos de maior complexidade, cuja atuacdo em
rede seja tecnicamente necesséaria de modo a alcancgar-se eficiéncia, ganhos de escala em custos e
disponibilizacdo de servicos. O dispositivo acode os entes que padecem de corpo técnico voltado a
contratacdes mais complexas e capacitados a estrutura-las técnica, econémica, financeira e/ou
juridicamente ou que, mesmo aptos a fazé-lo, as atribuicdes corriqueiras de suas funcfes ndo os
permitem conclui-las no tempo necessério e oportuno ao atendimento das demandas de seus
administrados.
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O art. 85 estabelece a possibilidade de deliberacdo pela adesao na fase de estruturacdo ou apés a
licitagcdo pelo ente de referéncia. Diferentemente do art. 83, em que a manifestacdo de possivel
interesse na adesdo ndo vincula as partes, o art. 85 trata da formalizacdo da adeséo pelo ente —
deliberagdo de efetiva participacdo —, seja na fase de estruturagdo, seja na adesdo a contratacao
apos a licitacdo pelo ente de referéncia.

Fica aqui uma davida: nos casos em que ndo houver procedimento de intencdo para a concessao
por adesao por parte do ente de referéncia, nos termos do art. 83, podera o ente interessado, ainda
assim, requerer a adesdo de determinada estruturacdo nos termos do art. 85, § 1° e ss.? Se sim,
qual o prazo de manifestacao quanto a aquiescéncia ou nao por parte do ente de referéncia?

A ideia de permitir a adesdo a estruturagdo — ainda que no caso concreto possa ser questionavel,
diante da diversidade da realidade econdémica, técnica e juridica dos entes — apresenta-se mais
aceitavel- porque havera espaco para, antes da licitagdo, considerar as informagfes e a realidade
do(s) ente(s) aderente(s), bem como promover ajustes, tudo isso a fim de customizar o procedimento
licitat6rio as particularidades dos interessados em dado objeto.

Admitir, no entanto, que um contrato de concessao pronto, elaborado com base na realidade de um
ente de referéncia, seja objeto de adesdo por outro “em condi¢cdes técnicas, juridicas e
econdmico-financeiras semelhantes a# contratacdo original”, parece se chocar com a necessidade
de que se contemplem as realidades de quem contrata, até porque, nessa hip6tese, as
peculiaridades do ente aderente podem, como vimos, nao ter sido consideradas nos estudos da
modelagem realizada.

Tratar-se-ia, em primeira analise, de risco adicional ao procedimento de contratagdo considerando
gue as concessdes ndo sdo contratos simples e de curto prazo a ponto de se poder desconsiderar a
realidade do ente aderente. Além disso, tal permissdo gera o receio de que o ente aderente faca
caber a sua demanda nas condicdes do contrato original, apenas para nao ter o esforco
administrativo e evitar dispéndio de recursos para realizar a estruturacdo e licitar o seu proprio
projeto. Ndo obstante a escassez de recursos ser uma realidade de muitos entes federados no
Brasil, sera preciso reforgar o 6bvio: a dificuldade do ente em licitar néo justifica que se utilize
emprestado contrato que ndo lhe serve, o que poderd, inclusive, gerar sérios problemas ao longo da
execucao contratual, comprometendo ao fim da linha a prestacdo da atividade delegada.

Hé trés disposi¢cbes no PL que demonstram a consciéncia de gestdo exigida do ente aderente ao
tomar a sua decisdo: (i) o contrato original e o contrato por adesdo serdo integralmente
independentes (art. 81, § 3°); (ii) o ente aderente resta dispensado apenas e tdo somente do
processo licitatdrio, devendo promover todos os demais atos necessarios a contratacao (art. 82, 1V);
(i) a adesdo devera contar com a aquiescéncia tanto por parte do ente de referéncia como da
concessionaria (art. 82, VII).

Em face da preocupacdo de que o modelo possa gerar adesdes ndo conformes, parece haver nos
dispositivos supracitados linhas de defesa a determinar que o ente aderente esteja efetivamente
instruido e preparado para o ato de aderir, a saber: (i) uma vez independentes os contratos, cada
ente havera de se preocupar com toda a vida do projeto, desde o planejamento financeiro e dados
relativos a demanda que o permitiu decidir pela adesdo ao contrato original, regularidade
administrativa e fiscal, gestdo contratual, controle da eficiéncia e eficacia da contratacdo; (ii) ainda
gue beneficiados pelo ndo dispéndio dos custos de transacao da estruturagdo, do processo licitatorio
e da contratacdo, uma vez responsavel por todos os demais atos necessarios, cabera ao ente
aderente cuidar de sua efetiva motivacdo para a adesdo; (iii) a aquiescéncia por parte do ente
estruturador original (“ente de referéncia”) e do concessionario a adesédo cré-se também ter o condao
de verificar a capacidade de contratacdo do ente aderente, a viabilidade do projeto a partir da adeséo
e a capacidade de atendimento do concessionario que podera refletir, inclusive, beneficios
decorrentes de descontos progressivos ou ganhos de escala.

Importante ainda, a despeito de estar prevista em PL que abarca as concessdes em geral,
considerar que o art. 82 fixa duas condi¢cdes a serem observadas de modo a legitimar a concessao
por adesédo: (i) quantificagdo do objeto em unidades de medidas padronizaveis; (ii) unidades de
medidas que reflitam a variacdo dos custos e das receitas estimadas para o empreendimento.

Entende-se oportuno e necessério problematizar como seria possivel padronizar objetos de forma a
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refletir as modelagens econdmica, técnica e juridica aptas a serem utilizadas pelos entes aderentes,
e sob esses aspectos cabem consideracdes em relacdo a quantificagdo do objeto em unidade de
medida padronizadas, a alavancagem operacional, ao ganho de escala, ao custo de oportunidade,
entre outros.

3 A quantificacdo do objeto em unidades de medida padronizadas e que reflitam a variacao
dos custos e das receitas estimadas para o empreendimento

A quantificagdo do objeto em unidades de medida padronizadas pode ser considerada boa pratica
gue busca eficiéncia na etapa de estruturacdo que vise futura adesdo. A padronizacao de projetos
referenciais e solu¢des técnicas pode também ser adotada de maneira paramétrica, ao se definir, por
exemplo, tecnologia a ser utilizada, tipologia construtiva, métricas de servigcos, entre outros. A
redacdo do dispositivo busca a utilizacdo da melhor pratica de composicdo dos custos globais
envolvidos ao mencionar que o orcamento sintético levara em conta servicos e obras semelhantes
no Brasil ou no exterior e sera elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Esta udltima (paramétrica), baseada em dados historicos e outras variaveis, tende a corresponder a
metodologia aplicavel a maioria das obras que venham a compor o objeto das concessoes, algumas
delas ha tempos conhecidas e executadas no Brasil e no mundo, conferindo ao ente estruturador e
aderente melhor capacidade de analise dos fatores mercado-vantajosidade-custo-oportunidade.

Entretanto, entende-se que os referenciais podem servir de insumos para a construgdo de um
modelo aderente a uma determinada realidade e, nesse aspecto, reside a dificuldade de enquadrar
realidades idénticas dentro da diversidade dos entes publicos e dos servigos publicos existentes no
Brasil. O que se questiona, portanto, € se a padronizacdo poderia desconsiderar o grau de
maturidade dos entes na prestacéo de servigco, bem como as diferentes capacidades financeiras e
locacional das unidades da federacao.

O desafio reside na delimitacéo, entre as diversas possibilidades, das variaveis técnicas, assim como
na quantificacdo de valores referenciais que representem medidas semelhantes. Trata-se de
transformar contratos administrativos complexos, feitos sob medida, em contratos administrativos
ordinarios, cujas caracteristicas permitam a contratacéo por adeséo de outros entes publicos.

Reconhecendo-se o intuito positivo da norma no sentido de oferecer solugfes a antigos gargalos téo
conhecidos de determinados servicos e, bem assim, abertura as inovadoras contratacdes que ora
batem a porta como as que permeiam, por exemplo, as vertentes das chamadas cidades
inteligentes, h4 que se perguntar: como garantir a condicao do art. 82, Ill (demonstracéo de que as
unidades de medida padronizadas representam, em aproximacdo razoavel, a efetiva variacdo dos
custos e das receitas estimados para o empreendimento) nos casos de adeséo posterior a licitacdo?

Como considerar que os valores fixados para um ente prevejam as suas peculiaridades ao mesmo
tempo que a adesdo por outro ente contemple as suas especificidades? O acesso a materiais, para
citar um dos fatores, varia de um local para o outro. Assim, quando se pretende reunir em uma sé
licitacdo obras, por exemplo, que devem se desenvolver em mais de um local, sem considerar
variagfes nos custos dos insumos e méo de obra, as distor¢des — se considerarmos o histérico e o
mindset travado nas contratag8es publicas no decorrer das Ultimas décadas — vao se materializar de
alguma forma: (i) incentivam-se empresas a levar em conta o custo mais alto que elas podem
encontrar; (i) mantidos valores modestos impulsiona-se a discusséo sobre a revisdo de valores e, no
limite, a desisténcia do fornecedor em de fato cumprir a obrigacdo e (iii) desincentiva-se parte
consideravel das empresas a concorrer porque sabedoras da inviabilidade de se apresentar proposta
Unica para realidades diversas, o que pode reduzir a competitividade e a eficiéncia no processo de
contratacao.

Na outra ponta, em sendo o objeto contratual prioridade definida pelo ente aderente, cujos estudos
econdmico-financeiros corroborem a viabilidade do projeto e o efetivo atendimento a demanda que
se pretende ver satisfeita, a questdo a ser ponderada no momento da adesdo € a do denominado
custo de oportunidade. Talvez, isoladamente, determinado ente ndo possua capacidade institucional,
conhecimento técnico e poder de negociagdo suficiente que o permita chegar a viabilizacdo de dado
objeto voltado apenas ao seu nulcleo de atendimento. A conta, nesse caso, ndo seria a simples
matematica do menor preco, mas a oportunidade de ofertar aos seus usuarios produtos e servigos
complexos e/ou inovadores que mesmo diante de autonomia, decisdo motivada e planejamento do
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ente para tanto, ndo poderiam contar com ganhos de escala, viabilidade e sustentabilidade do objeto
a atrair o interesse de empresas efetivamente capacitadas.

Considerando-se que os or¢amentos devem ser vistos, em regra, como documentos personalizados
e Unicos em funcao de fatores que requerem solugdes especificas a cada caso concreto, na hipétese
de dado orcamento ser replicado por adesdo ap6s a assinatura do contrato original pode se
materializar o risco mencionado no tépico anterior.

E sabido que as distancias de transporte, caracteristicas do terreno, a disponibilidade dos materiais,
fatores ambientais, entre outros sdo elementos adotados como premissas necessarias a modelagem
econdmico-financeira de projetos que, invariavelmente, conduzem a solucbes e precos
consequentemente distintos. Ao se pensar, no entanto, na efetivacdo de uma politica publica
nacional, regional ou local, enfrentardo os gestores a necessidade de um olhar para soluctes
distintas e visdo inovadora, que ndo deve deixar de lado o viés da economicidade, competitividade e
proposta mais vantajosa, mas que tera que alcar tais conceitos ao patamar compativel com a
complexidade e com as condicbes do ambiente institucional, administrativo, financeiro e
mercadolégico disponiveis para a viabilidade daquele objeto.

Os professores André Rosilho, Vera Monteiro e Yasser Gabriel? perpassam os desafios da gestdo
associada de servigos publicos e tratam da concessédo por adesdo aqui debatida. Trazem a tona os
desafios do modelo, no sentido (i) da compatibilizacdo com a regra da licitagdo do art. 175 da
Constituicdo Federal e (ii) da superacgéo da cultura juridica do parcelamento do objeto.

Para tanto, aproximam a l6gica do modelo a légica das compras processadas por meio de registro de
precos e remontam a crenga equivocada que se estabeleceu no tocante ao principio do
parcelamento:

“O Projeto da Nova Lei Geral de Concessdes pretende viabilizar que a estrutura de uma mesma
concessdo seja otimizada, servindo a miltiplos poderes publicos, e ndo sé ao poder publico licitante.
A légica é similar a das compras processadas por meio de registro de prego, em gque uma mesma ata
pode ser utilizada por multiplos 6rgdos e entes. Nessa hipdtese, um Unico concessionario,
selecionado por meio de um Unico procedimento licitatério poderia prestar servicos a diferentes
poderes concedentes.

(..)

A crenca no “principio do parcelamento” € equivocada, haja vista que o préprio artigo 23, § 1° da lei
reconhece, de maneira explicita, que ndo se far4 parcelamento de objeto quando nédo for
tecnicamente viavel. A viabilidade técnica do parcelamento tem que levar em consideragdo a
gualidade, custo, tempo e seguranca da execucdo do objeto. Ndo se pode parcelar a qualquer
custo.”

O estudo de caso trazido pelos Professores tem por objeto a modernizacéo e operagdo dos Parques
de lluminagéo Publica por meio de PPP. O beneficio da padronizagdo de projetos para se ter escala
na compra de equipamentos a serem instalados é um dos pontos aqui mencionados como
fomentadores do alcance de politicas publicas inovadoras tidas por necessarias no ambito das
cidades, por exemplo.

Ha, como se nota, argumentos aptos a suportar os desafios apontados no estudo, elevando-se as
contratacbes a patamares mais eficientes e eficazes como o que se pretende via concessédo por
adesdo. O que remanescera ao aderente é cuidar de demonstrar que para dado objeto, entre todas
as opg¢les possiveis de contratacdo, a sua realidade o levou a escolha desse novo instituto e
eventuais riscos relativos a prestacéo do servico serdo devidamente gerenciados.

4 As consequéncias econdmicas para o ente de referéncia e a concessionaria

A redacdo do pardgrafo Unico do art. 84 prescreve que o edital, ao contemplar as consequéncias
econdmicas decorrentes da adesdo, tanto para a concessionaria quanto para o ente de referéncia,
podera prever beneficios decorrentes de potenciais ganhos de escala e descontos progressivos,
aplicados as unidades de precificagdo contratadas, em favor do ente de referéncia.

Um ponto importante que precisa ser problematizado, portanto, é entender em qual medida a
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alavancagem operacional do projeto ou ganho de escala da contratacdo seria benéfica para o
projeto. O comportamento econdémico da contratacdo de forma agrupada, em tese, traria reducéo de
custos e eficiéncia aos contratos, com reducdo nos valores propostos pelas empresas. Mas aquilo
que inicialmente poderia reduzir os custos do prestador de servigo, em larga escala, podera gerar
complexidades para a entrega dos servi¢gos e execucdo dos contratos e provocar aumento de custos,
bem como comprometer a qualidade da prestacéo de servicos.

E como avaliar a capacidade técnica e financeira da empresa para execucdo de um ou de varios
contratos? Seria possivel escalonar as exigéncias de habilitacdo a medida que outros contratos
fossem aderidos ao contrato original. A legislacdo néo faz referéncia a essa qualificagdo otimizada
para novos contratos, mas talvez fosse prudente que o fizesse. Sera preciso uma boa dose de
propagacéo das razdes de ser desse dispositivo e clareza para a compreensao e aceitacdo do trade
off que se vé inserido na concessdo por adesdo. O ente aderente podera ndo ter o menor
preco/tarifa, mas ter4 implantado um objeto que, sozinho, ndo teria a capacidade de viabilizar.
Potenciais ganhos de escala e descontos progressivos que a adesdo venha a conferir em beneficio
do ente de referéncia cuidam de premiar o conhecimento, a experiéncia, a capacidade de
estruturacdo e a articulagdo deste ente.

A ampla competitividade da lugar a competicdo entre empresas possuidoras de qualificacao técnica
e econdmico-financeira a altura da complexidade do objeto, com sustentacdo financeira e
capacidade de gerenciamento de riscos que ofertem a seguranca necessaria a investidores e
financiadores do projeto. O usuario, por fim, podera desfrutar de um objeto cuja intengao primeira — a
partir da identificacdo da efetiva necessidade e definicdo da melhor politica publica pelo titular — foi
prioriza-lo e viabiliza-lo para bem atender os beneficiarios do servigo. Sobrevém, nesse ponto, a
dificuldade de que ndo se consegue aquilatar, de fato, quais devem ser a condi¢bes ideais de
habilitacdo nas esferas econdmico-financeira, técnico-operacional, técnico-profissional.

Sem adentrar neste momento na légica inserida nos dispositivos que trazem uma obrigagdo minima
de atendimento de 10% do objeto e possibilidade maxima de 100%, essas seriam a base para as
exigéncias de carater econémico-financeiro a refletir a demanda estimada pelo ente de referéncia. A
qualificacdo técnico operacional e técnico profissional, em se tratando de projetos de longo prazo e
gue envolvem objeto para além de fornecimentos e obras, volta-se ndo s6 para a comprovacao de
execucdo e entrega dos servicos e produtos que venham a ser definidos, mas para a capacidade
comprovada de gestdo, gerenciamento, operacdo e manuten¢éo de dado objeto.

5 Requisitos para aderir a contratacdes de concesséo

Nos termos do art. 85, § 1°, para aderir & contratacéo de concessado — seja na fase de estruturagdo
ou posteriormente a ela — o aderente devera encaminhar ao ente de referéncia requerimento
instruido com: (i) sua estimativa de unidades a serem contratadas, cronograma de contratagcéo e
especificacdes técnica e econbmico-financeiras para a extensdo do empreendimento ao seu

territério; e (i) os atos relativos a sua adesdo que dependam da aprovacdo das autoridades
competentes.

Nota-se, como ja mencionado, que a adesdo ndo deve ocorrer a qualquer custo e de qualquer
maneira. Para a instrucdo do requerimento de que trata o § 1° do art. 85, o ente aderente
apresentard o minimo de informacdes necessarias para que concessionario e ente de referéncia
venham ou néo a aquiescer & ades&o nos termos do art. 82, VII. Além disso, a obrigatoriedade de
apresentacéo dos atos de aprovagédo das demais autoridades competentes na esfera de atuagéo do
ente aderente é outro fator que dara guarida ao gestor de boa intencao, ao mesmo tempo controlara
a pretendida adeséo e revestir o contrato da seguranca juridica almejada pelo concessionario.

Apresentado o requerimento devidamente instruido, concessionaria e ente de referéncia que, em
tese, ja terdo passado pelo primeiro processo de estruturacédo daquela contratacéo, estardo dotados
de todos os sistemas e cenarios necessarios para avaliar em quais medidas as especificacdes
técnicas e econdmico-financeiras do novo ente impactarao o projeto.

A ideia de que tampouco existem estudos que respaldem a demanda dita como estimada de cada
ente, haja vista a necessidade de projetos especificos individualizados, somada a razdo das
exigéncias exoticas de habilitagdo, que dificultam a ampla concorréncia no certame, também sao
razBes para crer-se que, em ndo sendo suficientes os dados apresentados pelo ente aderente, de
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duas, uma: (i) ou o concessionario e o ente de referéncia negardo a adesao ou,(ii) se aquiescerem,
suportardo o 6nus e o bénus dessa escolha.

A guarida trazida pela lei € a possibilidade de o edital prever condi¢cdes econ6micas diferenciadas de
acordo com a data da adeséo, de forma a permitir a amortizacdo dos investimentos necessarios a
prestacdo do servigo. A nortear qualguer outra ocorréncia futura estardo as clausulas do contrato
original que, na melhor estruturacéo, serdo as compativeis com o mercado e modelo de negdcio
manejado pelo ente de referéncia.

Por fim, em razdo da autonomia dos entes e da independéncia dos contratos a serem firmados, o
elemento da seguranca juridica e regulatéria — indispensavel principalmente nos contratos de longo
prazo — é arrematado pela previsdo do ente aderente ter de demonstrar como garantira a
uniformidade regulatéria sobre as obras e servicos a serem executados. Para tanto, trés op¢fes sao
albergadas pelo art. 85, § 2°: i) contratar o mesmo verificador independente contratado pelo ente de
referéncia, caso o verificador esteja previsto no contrato original; ii) adotar padrdo regulatorio
uniforme, ndo contraditdrio, em relagdo a regulacéo praticada pelo ente de referéncia; e iii) delegar
poderes de regulacéo e de fiscalizac@o ao 6rgdo regulador Unico do ente de referéncia, nos termos
exigidos no edital de licitacéo.

6 Conclusao

Pelo exposto, verifica-se, a partir dos dispositivos analisados, tal qual redigidos no PL, ser de grande
valia:

a) maior elucidacao as hipéteses de adesédo. Compreende-se que o ente aderente podera fazé-lo na
eventualidade de um procedimento de chamamento de intengcdo para a concessao por adesdo ou
posteriormente & assinatura do contrato original, ocasido em que ente de referéncia e concessionério
terdo o prazo de 30 dias para aquiescer ao requerimento. Parece-nos que falta esclarecera
possibilidade de requerimento de adesdo a estruturagdo de concessao quando o ente interessado
toma conhecimento de processo sem que tenha havido chamamento para tal e, em sendo factivel
essa hipotese, qual seria o prazo para manifestacéo por parte do ente de referéncia;

b) o esclarecimento, na hipotese de adeséo apés a assinatura do contrato de concessao, de como se
dara a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira do prestador de servico quando nao
vislumbrados na modelagem e exigéncias de capacitagéo técnica, juridica e econémico-financeira as
informacgdes de futuros aderentes;

¢) transparéncia, esclarecimentos e promoc¢ao da propagac¢éo das razdes de ser do novo instituto de
modo que atinja a eficiéncia imaginada e ndo seja usado em prol de contrata¢gfes claramente aptas a
ocorrerem em um maior espectro de competitividade;

d) dialogos efetivos entre todos os stakeholders envolvidos nos projetos — da estruturacdo a
contratacdo, implementacéo, fiscalizacdo e controle — assumindo-se o grande desafio que gestores
publicos terdo na operacionalizacdo do instituto de modo a mitigar riscos e potencializar os
beneficios, compatibilizando a autonomia dos entes e independéncia dos contratos com a seguranga
juridica e qualidade da prestacéo do servigo almejado.

Entendemos que a adesdo a contratacdo se justificara em situacfes muito especiais, dadas as
observagGes desenhadas neste texto. Nao se podera admitir a adesdo desenfreada, porque néo se
pode encaixar o aderente em modelagem que a ele ndo se encaixa. Nosso propésito final com o
texto é fomentar a discussdo sobre o Projeto de Lei que ira regulamentar o Novo Marco Legal das
Concessoes e fazer uma provocativa analise quanto a cria¢do do instituto da Concesséao por Adesao
de modo a alterar, ajustar, adequar e contribuir com o aprimoramento da norma.
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