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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

PARECER n. 00009/2023/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98

INTERESSADOS: Departamento de Coordenagio e Orientacio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido -
DECOR/CGU/AGU

ASSUNTOS: Defini¢do da limitacdo do §2° do artigo 56 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em relagio ao uso do modo de
disputa aberto nas contratacoes em que adotado o critério de julgamento de técnica e prego

VALOR: Inestimavel

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DEFINICAQ DA LIMITACAO DO §2° DO
ARTIGO 56 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. EM RELACAO AO USO DO MODO DE
DISPUTA ABERTO NAS CONTRATACOES EM QUE ADOTADO O CRITERIO DE JULGAMENTO DE
TECNICA E PRECO.

I. Nos termos do artigo 56, §2° da Nova Lei de Licitagoes e Conltratos, nas licitagdes em que adotado o critério de
julgamento de técnico e prego, ¢ possivel do somente a ulilizagio do modo de disputa fechado.

II. Fundamento juridico: artigo 56, §2°, Lei n® 14.133, de 2021.

1. RELATORIO
Sr. Diretor do Departamento de Coordenagio e Orientacio de Orgios Juridicos,

1. Trata-se de solicitacdo, com fulcro no artigo 2° inciso I, da Portaria CGU n® 03, de 14 de junho de 2019, de parecer
para uniformizagido de entendimento juridico a respeito da defini¢do da limitacdo do §2° do artigo 56 da Lei n® 14.133, de 1" de
abril de 2021, em relacdo ao uso do modo de disputa aberto nas contratacoes em que adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.

2. E breve o relatorio.
2. FUNDAMENTACAQ
3. De acordo com Rafael Sérgio Lima de Oliveirall, "os modos de disputa dizem respeito a etapa de apresentacio das

propostas e lances previstas no art. 17, inciso [, da NLLCA. Trata-se, na verdade, do regramento relativo a apresentacio das
propostas de preco. Diz respeito, portanto, ao momento em que ocorre a disputa pelo melhor preco a ser ofertado a Administracdo
contratante”.

4 0s modos de disputa estdo previstos no artigo 56 da Lei n® 14.133, de 2021.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 56. O modo de dispula poderi ser, 1solada ou conjuntamente:

I - aberlo, hipolese em que os licilanles apresentardo suas proposlas por meio de lances pablicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

IT - fechado, hipdlese em que as proposlas permanecerio em sigilo alé a data e hora designadas para sua
divulgacio.

§ 1° A utilizacdo isolada do modo de dispula lechado serd vedada quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto.

§ 2° A uulizacio do modo de disputa aberio serd vedada quando adolado o eritério de julgamento de técnica e
prego.

§ 3° Serido considerados intermediarios os lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja olertado, quando adotado o eritério de julgamento de maior lance;

II - iguais ou superiores ao menor ji olertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

§ 4° Apos a defini¢do da melhor proposta, se a diferenga em relacdo & proposia classificada em segundo lugar [or
de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragdo poderd admilir o reinicio da disputa aberla. nos termos
estabelecidos no instrumento convocatorio, para a deflinicdo das demais colocagoes.

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar 4 Administragio, por meio eletronico, as planilhas com indicacio dos gquantitativos e dos cusios
unitirios, bem como com detalhamento das Bonilicagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respecltivos valores adequados ao valor [inal da proposta vencedora, admitida a utilizagio dos precos
unitdrios, no caso de empreilada por prego global, empreitada integral, contralagio semi-integrada e contratagio
integrada. exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensdveis no cronograma [isico-linanceiro e para balizar

excepeional aditamento posterior do contrato.

Ln

Conforme autorizacdo da Lei n® 14.133, de 2021, os modos de disputa podem ser adotados isolada ou



conjuntamente.

6. Assim, seria possivel a utilizacdo de quatro modelos de disputa: a) aberto: os licitantes apresentam suas propostas
. - . . 2 o~ [ .

por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentesi=: b) fechado: as propostas permanecerdo em sigilo até a data

e hora designadas para sua divulgagz‘iojﬂ; ¢) aberto e fechado: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos, com lance final

fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitaciol2l; e d) fechado e aberto: sio classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentacio de lances publicos e sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor preco ou maior
percentual desconto e os das propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento

adotadol2L.

7. Todavia, o uso dos modelos de disputa deve obedecer as limitacoes estabelecidas pelo artigo 56, §§1°e 2° da Lei n®
14.133, de 2021. Como visto, segundo os dispositivos, a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado ¢ vedada quando adotados
o0s critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto e o uso do modo de disputa aberto é vedado quando adotado o
critério de julgamento técnica e prego.

8. O presente parecer possui como objetivo propor a unificacdo do entendimento juridico acerca da limitacdo do §2°
do artigo 56 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em relacdo ao uso do modo de disputa aberto nas contratacdes em que
adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

9. Entende-se. na esteira da doutrina majoritaria, que, ao restringir a adocdo do modo de disputa aberto quando do uso
do critério de julgamento técnico e preco, a Lei n® 14.133, de 2021, proscreveu ndo so sua utilizacdo isolada, mas também de forma
combinada com o modo fechado. Em outras palavras, optando pelo critério de julgamento da técnica e preco, somente ¢ possivel a
adocio do modo de disputa fechado.

10. Essa conclusio ¢ extraida mediante o cotejo da proibigio constante no §1° com aquela do §2° do artigo 56 da Lei n®
8.666, de 1993:

Vedacdes aos modos de disputa na Lei n® 14.133, de 2021
Art. 56, §1° Art. 56, §2°

A utilizacdo isolada do modo de disputa
fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.

A utilizacdo do modo de disputa aberto serd
vedada quando adotado o critério de julgamento
de técnica e preco.

1. Observa-se que a vedacdo do artigo 56, §1°, € 'qualificada' pela expressio "isolada". Fica claro, entdo, que a opcio
pelos critérios de julgamento do menor preco ou de maior desconto apenas limita o uso isolado do modo de disputa fechado,

permanecendo franqueada a adocdo dos modelos aberto, aberto-fechado e fechado-aberto™. Incide, aqui, o principio da
hermenéutica juridica segundo o qual 'ndo se presume na lei palavras intteis' (verba cum effectu sunt accipienda). A caracterizagio
da interdicdo feita pelo legislador deve ser considerada na interpretacdo da norma.

12. O mesmo ndo ocorre, veja-se, para a proibicdo do artigo 56, §2°. A norma proscreve, de modo genérico e amplo, o
uso do modo de disputa aberto nas hipoteses em que ha escolha pelo critério de julgamento de técnica e preco. Se desejasse pela
limitacdo tdo somente a forma isolada, o legislador teria feito a qualificagdo da vedacio, assim como fez para o artigo 56, §1°.

13. A interpretacdo proposta € compartilhada pela doutrina especializada majoritaria.

14. Com efeito, Marcal Justen FilhoZ leciona sobre o tema que:

Por outro lado, ¢ vedada a utilizagio do modo de disputa aberto gquando o critério de julgamento for o de écnica e
preco. Isso significa que, em tais casos, devera ser adotado o modo fechado, 1soladamente.

Essa vedacdo ¢ imposta pela logica, eis gque o critério de julgamento de iécnica e prego envolve a conjugacio de
propostas de natureza distinta. Seria invidvel instaurar uma compeli¢do em momento posierior i apresentacio das
proposlas, eis gue leriam de ser consideradas ndo apenas as quesioes de prego, mas lambém aquelas alinentes 4
lécnica. Alids, a questdo ja tinha sido pacilicada anteriormente, quando se reconheceu a inadequacio do pregio
para licilagdo de lécnica e prego.

15. Na mesma linha, Victor Aguiar Jardim de Amorim2! defende que:

Serd admitida a utihizacdo, de forma isolada, do modo "aberto” para os critérios de julgamento: "menor peco”,
"o

"maior desconto”, "maior oferta” e "maior relorno econdmico” (o lance corresponderd ao percentual de economia

gue se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetiria). A propria LLIC, de forma
expressa no §2° do arl. 56, estabelece que "a utilizagio do modo de dispula aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco. Por sua vee, serd admitida a utilizaco, de forma isolada, do modo
"fechado” quando adotado o critério "melhor éenica ¢ prego”, "melhor téenica ou conteddo artistico” e "maior
retorno econdmico”.

16. Michelle Marry Marques da SilvalZ, igualmente, entende que:

Nas licitagdes cujo eritério de julgamento [or écnica e prego ndo serd possivel o uso do modo de disputa aberto,



nem a combinag¢io entre os modos de disputa, devendo ser utilizado, apenas, o modo de disputa lechado.

A escolha feita pelo legislador [0l no sentido de que as propostas apresentadas pelos licitantes sejam sigilosas, no
caso do critério de julgamento em guestio, alé a data e hora designadas no instrumento convocaldrio para sua
divulgacio.

17. Por fim, ¢ pertinente citar o posicionamento de Rafael Sérgio Lima de Oliveira L
Se as licilagdes julgadas com base em critérios exclusivamente pecunidrios devemcontar com a aplicagdo, 1solada
ou conjunta, do modo aberto, os certames cujo critériode julgamento consideram outros [atores além dos

[inanceiros ndo podem ter em seu curso uma disputa ao modo aberto.

18. Tem-se, assim, que, nos termos do artigo 56, §2° da Lei n® 14.133, de 2021, adotado o critério de julgamento de
Lécnico e preco, € possivel tdo somente a utilizacdo do modo de disputa fechado.

3. CONCLUSAO

19. Ante o exposto, na forma da fundamentacdo acima, proponho a seguinte orientacdo normativas considerando a
limitacdo do §2° do artigo 56 da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021, em relacdo ao uso do modo de disputa aberto nas
contratacoes em que adotado o critério de julgamento de técnica e preco:

ORIENTACAO NORMATIVA N °XX, DEXXXXX DE XXXX DE XXXX

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X.XI e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n® 73, de 10 de [fevereiro de 1993 e considerando o que consita do Processo
n® 00688.000717/2019-98, resolve expedir, nesta data, a presente orienlagdo normativa, de cardler obrigatorio a
lodos os Orgios juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Ler Complementar n® 73, de 1993:

Enunciado: Nos termos do artigo 56, §2° da Lei n° 14.133, de 2021, nas licilagdes em que adotado o critério de
julgamento de téenico e prego, € possivel Lo somente a utilizagdo do modo de disputa [echado.

Referéncia: Lei n. 14.133, de 1° de abnil de 2021: aris. 56, §2°
Fonte: Parecer n. 00009/2023/CNLCA/CGU/AGU

20. E o parecer, que ora submeto a consideracio do Sr. Diretor do Departamento de Coordenacio e Orientacio de
Orgios Juridicos.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2023.
THYAGO DE PIERI BERTOLDI
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

. CONSULTORIA - GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

DESPACHO n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: LICITACOES

1. [ — Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos - CNLCA no
dia 31.07.2023, conforme ata de reunido juntada ao processo eletronico NUP: 00688.000717/2019-98 (seq. 187) informo a este
Departamento de Orientagdo e Coordenacio de orgios Juridicos — DECOR que foi aprovado por unanimidade o PARECER n.
00009/2023/CNLCA/CGU/AGU (seq. 192), o qual encaminho ao mencionado departamento para andlise e providéncias
decorrentes.

Brasilia, 08 de setembro de 2023.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA DA CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNLCA/DECOR/CGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
DESPACHO n. 00406/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: LICITACOES

Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas

1. Aprovo parcialmente o PARECER n. 00009/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 192) da Camara Nacional de
Licitacoes e Contratos Administrativos encaminhado 4 apreciacdo desta Diretora por meio do DESPACHO n.
00016/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 191), pelas razdes expostas abaixo:

2. Em que pese ndo discordar do entendimento juridico exposto, entendo, ao menos no momento, desnecessaria a
edicdo de Orientacdo Normativa relacionada a adequada interpretagio do art. 56,§2° da Lei n.° 14.133, de 2021, tendo em vista que
a meu ver o texto do citado dispositivo normativo ao vedar a adociio do modo de disputa aberto para o critério de julgamento de
técnica e preco lei quis permitir ao administrador publico a adog¢io tao somente do modo de disputa fechada para essa espécie de
julgamento.

3. Feitas estas ponderacdes, proponho a aprovagio parcial do PARECER n. 00009/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq.
192) no ambito desta Consultoria-Geral da Unido, sendo dispensada a remessa ao Advogado-Geral da Unido em razio da
desnecessidade no momento de edicdo de ON tratando do tema.

Brasilia, 19 de setembro de 2023.
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Advogada da Unido
Diretora do DECOR/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIE\O )
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO n. 00309/2023/SGPP/CGU/AGU

NUP: 00688.000717/2019-98
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: LlC]'I‘AC(H)ES
1. De acordo com os termos do DESPACHO n. 00406/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU.

2. Ao DECOR/CGU para as providéncia subsequentes.

Brasilia, 19 de outubro de 2023.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas
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