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GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 044.559/2021-6

Natureza: Acompanhamento

Unidades: Ministério da Gestdo e¢ da Inovacdo em Servigos
Publicos; Secretaria de Gestao e Inovagao

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DAS ACOES
REFERENTES A IMPLEMENTACAO DO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP),
DECORRENTE DE ACHADOS VERIFICADOS EM
LEVANTAMENTO (TC 039.727/2021-1). FRAGILIDADES NA
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO DOS RECURSOS E
FUNCIONALIDADES PREVISTOS NA LEI 14.133/2021.
CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DE DELIBERACOES
JUNTO AOS  GESTORES. DETERMINACOES E
RECOMENDACAO AO CGRNCP E A SEGES/MGI. CIENCIA
DA DELIBERACAO A DIVERSOS ORGAOS. RETORNO
POSTERIOR DOS AUTOS A AUDTL

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes (AudContratacdes), que contou com a anuéncia do corpo diretivo da
unidade (pegas 162-164):

“I — Introducdo

1. Tratam os autos de acompanhamento visando a verificar o andamento e as agoes referentes a
implementag¢do do Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP, previsto na Lei 14.133/2021,
conforme determinado no Acorddo 2.852/2021-TCU-Plenario (Relator Ministro Jorge Oliveira), proferido
nos autos do TC 039.727/2021-1.

II — Historico

2. A presente agdo de controle iniciou-se em dezembro de 2021, tendo por objeto avaliar a evolugdo
da implanta¢do do PNCP pelo Governo federal, com enfoque, em especial, nos achados consignados na
fiscaliza¢do, modalidade levantamento, documentada nos autos do citado processo TC 039.727/2021-1, a
seguir transcritos:

a) auséncia de planejamento detalhado contemplando a defini¢do da estratégia a ser adotada para
a implantagdo plena do PNCP, bem como do cronograma discriminando as etapas e as correspondentes
agoes a serem efetivadas visando a concretizagdo do referido Portal, com todas as funcionalidades previstas
nos §§ 2°e 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021;

b) auséncia de normativos essenciais para possibilitar o emprego pleno das disposi¢oes constantes
da Lei 14.133/2021;

¢) auséncia de modulos e sistemas necessarios a assegurar a plena eficdacia da Lei 14.133/2021;

d) oportunidade de implementagdo de mecanismos de controle destinados a assegurar a efetiva
correlagdo entre os dados divulgados no PNCP e a realidade (situagdo atualizada), a cada momento, dos
procedimentos de compras, contratagoes e registro de pregos, considerando os seus possiveis eventos
modificadores (revogagoes, suspensoes, anulagoes, aditivos, rescisoes, empenhos, utilizagdo de ARPs,
solicitagoes e deferimento de adesdes a ARPs, etc),

e) oportunidade de implementagdo de mecanismos de controle destinados a garantir a
consisténcia, entre si, dos dados alimentados no PNCP relativos a cada procedimento divulgado,

f) oportunidade de ampliagdo do conjunto de informagbes associaveis aos registros de
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procedimentos de compras, contratagoes e, em especial, de atas de registro de pregos;

g) oportunidade de ampliacdo do rol de documentos passiveis de vinculagdo aos registros de
compras, contratagoes e, em especial, de atas de registro de pregos;

h) oportunidade de amplia¢do do rol de procedimentos abarcados pelo PNCP, de forma a incluir
informagoes relativas a intengéoes de registro de pregos; e

i) oportunidade de elaboragdo de cronograma prevendo agoes de capacita¢do de agentes publicos
para fins de utilizacdo do PNCP, conjugado com o cronograma referente a implantagdo das funcionalidades
previstas para o Portal

3. A instrugdo precedente traz, de forma detalhada, o historico dos fatos e constatagoes registrados
nos sete exames promovidos no curso deste acompanhamento (pega 148).
4. Em resumo, na ultima analise, datada de 23/5/2023 (peca 148), concluiu-se o seguinte:

186. Como se infere das consideragoes exaradas neste exame, lastreadas em consultas feitas ao PNCP

e nas informacgoes prestadas pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagbes Publicas, por
intermédio da Seges/MGI, o projeto de implementagdo do Portal Nacional de Contratagées Publicas ainda
demandarad algum tempo para ser totalmente concluido a contento.

187. De fato, conforme registrado neste exame, hda lacunas a serem preenchidas, como é o caso, por
exemplo, da disponibiliza¢do das notas fiscais eletronicas, do aprimoramento do catdlogo eletrénico de
padronizag¢do e da auséncia de alguns recursos estabelecidos no § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, a
despeito de haver, nesse ultimo caso, algumas alternativas que podem ser utilizadas de forma transitoria.
188. Dessa forma, resta inequivoca a necessidade — ja sustentada anteriormente — de um planejamento
concreto, realista, consistente e completo, que assegure a devida visibilidade a estratégia, ao cronograma,
as etapas, aos responsaveis, aos objetivos e as agoes necessarias a continuidade do desenvolvimento do
PNCP, de forma a permitir o conhecimento pleno e o acompanhamento por parte desta Corte de Contas em
relagdo as providéncias a cargo da Seges/MGI, quer as que se encontram atualmente em curso, quer as que
foram concebidas para execugdo futura.

189. Ademais, como destacado ao longo deste trabalho, tendo em conta o nitido potencial de
ampliagdo da transparéncia vislumbrado com o advento do PNCP, torna-se imperioso ir além das fronteiras
estabelecidas pela Lei 14.133/2021 — tal como se observa em relagdo ao Projeto de Lei 249/2022 —,
buscando, desde agora, tragar linhas de agdo visando a sedimentar oportunidades que ja se apresentam,
como é o caso daquelas mencionadas no curso desta agcdo de controle, bem como das suscitadas pelo Grupo
de Trabalho integrado pelo IRB, Atricon e CNPTC.

190. E nesse sentido que a proposta de encaminhamento agrega ao planejamento defendido a ideia de
expansdo dos horizontes da Lei 14.133/2021, acrescendo as funcionalidades ja previstas o compromisso com
a disponibilizacdo de novos conjuntos de documentos e informagoes relacionados aos procedimentos de
aquisi¢do de bens e servigos, de execugoes contratuais e de formalizagdo e de gestdo de atas de registro de
pregos, ainda que sua efetiva implementacdo so se torne possivel em um momento vindouro. Quanto a esse
espirito incremental, impende lembrar que, por meio da Nota Técnica 22510/2022/ME, de 30/5/2022, a
entdo Seges/ME havia assinalado ndo vislumbrar ‘quaisquer obices de ordem normativa para inclusdo de
novas funcionalidades ao PNCP’, uma vez que aquela norma contemplava uma ‘lista meramente
exemplificativa’ (pega 45, p. 6).

191. No que concerne a atuagdo da AudTI, foram essas, em apertada sintese, as questoes apontadas
por aquela unidade técnica:

a) intengdo manifestada pela SEDGG no sentido de langar, em breve, um painel denominado
‘PNCP em Numeros’, contendo informagées consolidadas e dotado de recurso de pesquisa publica do
conjunto dos dados disponiveis;

b) ‘elevado risco de falta de recursos para custear o desenvolvimento das funcionalidades ainda
pendentes do PNCP, bem como para sustentar o funcionamento perene do Portal e de todos os seus sistemas
associados’, tornando ‘a questdo altamente critica para o sucesso da iniciativa e, em ultima andlise, para o
cumprimento da Lei 14.133/2021°; e

¢) inviabilidade de andlise relativamente a abrangéncia do sistema do PNCP e a sua respectiva
infraestrutura de TI em virtude da insuficiéncia de informagées disponibilizadas pela Seges/MGI.

192. Para o segundo topico, a AudTl sugeriu a manuten¢do do acompanhamento pelo TCU. Em
relagdo ao terceiro aspecto, preconizou a expedi¢do de recomendac¢do a SEDGG objetivando a elaboragdo
de documento que detalhasse e descrevesse tecnicamente a abrangéncia do sistema do PNCP e a respectiva
infraestrutura de TI, a fim de subsidiar futura avalia¢do desse tema.
5. Com base nessas consideragoes, propos-se, no ultimo exame (pegca 148), que, em sede de
constru¢do participativa, o Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas — CGRNCP fosse
instado a se manifestar, se assim desejasse, acerca dos seguintes encaminhamentos cogitados:
a) determinagdo, amparada no art. 6° do Decreto-Lei 200/1967 c/c o principio da eficiéncia,
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objetivando a elaboragdo, no prazo de até 60 dias, de um documento, estruturado na forma de um plano de
acdo, que materializasse o planejamento concreto, realista, consistente, completo e fundamentado
especificando a estratégia, o cronograma, as etapas, os responsdveis, os objetivos e as a¢des necessarias a
continuidade da implanta¢do do PNCP, devendo tal peca contemplar, entre outros, necessariamente os
seguintes aspectos:

a.l) a implementagdo das funcionalidades previstas na Lei 14.133/2021 (incisos e pardgrafos do
art. 174; § 3°do art. 54; e § 4°do art. 75);

a.2) a implementagdo dos recursos mencionados na Nota Técnica 6506/2023/MGI como ja
idealizados pela Seges/MGI,;

a.3) a implementagdo das funcionalidades previstas no Projeto de Lei 249/2022;

a.4) a obtengdo e a disponibiliza¢do das informagdes relacionadas as notas fiscais eletronicas
(inciso VIdo § 2°do art. 174);

a.5) a ampliagdo dos itens do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo (inciso Il do § 2°do art. 174);

a.6) as solugoes visando a evitar a ocorréncia de inconsisténcias nos registros constantes do
PNCP, a exemplo das situagcoes destacadas no item VII.2.3 desta andlise, entre outras que tenham sido
identificadas pela Seges/MGI;

a.7) a adequagdo do sistema Compras.gov.br com vistas a tornd-lo a referéncia para fins de
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 174 da Lei 14.133/2021, nos moldes previstos no Projeto de Lei
249/2022;

a.8) a preparagdo do PNCP para a recep¢do do documento a que se refere o § 4°do art. 75 da Lei
14.133/2021;

a.9) a preparagdo do PNCP para a recep¢do dos documentos a que se refere o § 3°do art. 54 da
Lei 14.133/2021;

a.10) a preparagdo do PNCP para a recepgdo — e a disponibilizagcdo para acesso, na forma de
autos de processo eletronico — de todos os documentos que materializam os atos praticados em sede de
procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, de execugoes contratuais, incluindo aqueles atos pertinentes
a formalizagdo e a gestdo das atas de registro de pregos;

a.l1) a ampliagdo do universo de informagées e metadados relacionadas aos procedimentos de
aquisicdo, as execugdes contratuais e as atas de registro de precos, tendo como meta a disponibilizag¢do do
conjunto de dados ja gerenciado pelos sistemas do Governo federal;

a.12) a disponibilizagdo das informag¢oes do PNCP no formato de dados abertos, conforme Plano
de Dados Abertos (§ 4°do art. 174 da Lei 14.133/2021 c/c o Decreto 8.777/2016);

a.13) o aprimoramento, para fins de integra¢do ao PNCP, das atuais ferramentas de pesquisa de
precos do Governo federal, a fim de dota-las dos recursos que tém sido apontados, em justificativas de
compras diretas, como fatores essenciais para a contratagdo de sistemas privados, a exemplo daqueles
citados no voto condutor do Acorddo 511/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
proferido nos autos do TC 020.149/2022-0; e

b) recomendagdo visando a elaboragdo, no prazo de até 60 dias, de documento que detalhasse e
descrevesse tecnicamente a abrangéncia do sistema do PNCP e a respectiva infraestrutura de TI, a fim de
subsidiar futura avalia¢do desse tema pelo TCU.

6. Adicionalmente, sugeriu-se a realizacdo de diligéncia ao mesmo Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratagoes Publicas — CGRNCP, para que pronunciasse, no prazo de quinze dias, quanto a
inconsisténcias identificadas na andlise realizada.

7. Ao apreciar o feito, o Relator, Ministro Jorge Oliveira, acolheu as propostas acima mencionadas
(peca 151).

8. Autorizadas as medidas, foram expedidos os Oficios 24422/2023-TCU/Seproc e 24425/2023-
TCU/Seproc (pegas 152 e 153).

9. Em atendimento as comunicacoes, a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos — Seges/MGI, manifestando-se em nome do citado Comité Gestor,
encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio 71808/2023/MGI (pe¢a 159), por meio do qual remeteu a Nota
Técnica 19079/2023/MGI (pega 160).

III — Exame Técnico

111.1 — Manifestagdo acerca da proposta de determinagdo aventada na instru¢do anterior

1I1.1.1 — Sintese das respostas da Seges/MGI — Nota Técnica 19079/2023/MGI (pega 160)

10. Ao se pronunciar, em sede de constru¢do participativa, sobre a proposta de determinag¢do visando
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a elaboragdo de um documento que materializasse o planejamento das agoes necessarias a continuidade da
implantagdo do PNCP — mencionado na alinea ‘a’ do pardagrafo 5 acima— a Seges/MGI pontuou,
preliminarmente, o seguinte (pega 160, p. 3):

a) que a elaboragdo de plano de agdo, especificando as agdes necessarias a continuidade da
implantagdo do PNCP, ‘se fundamenta e se limita nas condi¢bes or¢camentdrias e financeiras que a
realidade impoe ao longo do exercicio financeiro’, bem como naquelas estimadas;

b) que, assim, ‘em atividades como o desenvolvimento do PNCP, que demanda recursos
financeiros, o planejamento realista e consistente deve estar aderente a disponibilidade or¢camentadria que
sustenta e limita a capacidade de implementagdo das agoes de desenvolvimento do PNCP a ser planejadas,
sob pena de se culminar em planejamento descolado da realidade,

¢) que, portanto, em face da auséncia de fonte permanente de custeio do PNCP, ja informada na
Nota Técnica 6506/2023/MGI, seria ‘prudente um planejamento mais conservador, com detalhes mais
circunscritos ao exercicio financeiro de 2023, sem prejuizo de se elegerem prioridades para o ano de 2024,
com as limitagoes da precariedade inerente a incerteza de disponibilidade or¢amentaria’;

d) que, por outro lado, estavam sendo envidados esfor¢os para ‘sensibilizar o Congresso Nacional,
também por meio de sugestoes de emendas ao PL 249/2022, no sentido de construir solu¢oes para o
custeamento do PNCP, bem como viabilizar a adequada e robusta infraestrutura de pessoal e material para
o regular e eficiente funcionamento do CGRNCP’.

11. Na sequéncia, a Seges/MGI abordou, de forma individualizada, cada um dos itens cogitados para
integrar a citada deliberagado.

12. A seguir, sdo resumidas as ponderac¢oes da Seges/MGI veiculadas na mencionada da Nota
Técnica 19079/2023/MGI (peca 160).

13. Com relagdo a implementacgdo das funcionalidades previstas na Lei 14.133/2021 (art. 174; § 3° do
art. 54; e § 4°do art. 75), a Seges/MGI informou o seguinte (peca 160, p. 3):

a) que, mesmo apos a homologacdo da contratagdo, o PNCP ja dispbe de servico (API) que
permite a inclusdo dos documentos a que se refere o § 3° do art. 54 da Lei 14.133/2021 — conforme
item 6.3.6 do Manual de Integracdo do PNCP — mediante o uso do codigo 16 (‘Outros documentos’)
previsto no item 5.12 do Manual de Integra¢do do PNCP; e

b) que, quanto a possibilidade de envio das faturas de cartdo de pagamento, hipotese prevista no §
4°do art. 75 da Lei 14.133/2121, a demanda encontra-se em fase de defini¢do de escopo para inclusdo nas
proximas entregas do PNCP.

14. Quanto a implementagdo dos recursos mencionados na Nota Técnica 6506/2023/MGI, ja
idealizados, a Seges/MGI apresentou a situag¢do atualizada das demandas (peg¢a 160, p. 3-5). No tocante a
esse ponto, cabe destaque para a Demanda 3436948 — concernente a inclusdo de métodos na API para a
disponibilizag¢do das informacées do PNCP no formato de dados abertos (§ 4° do art. 174 da
Lei 14.133/2021 —, cuja ‘entrega em homologagdo’ estava prevista para ocorrer em 17/7/2023.

15. Com relagdo a implementagdo das funcionalidades previstas no Projeto de Lei 249/2022, a
Seges/MGI informou o seguinte (pega 160, p. 5-6):

a) que, quanto ao PL 249/2022, é necessario que o referido projeto avance no Congresso
Nacional, e que sua redagdo final seja aprovada;

b) que a prioridade deve ser ‘implementar as funcionalidades previstas no art. 174, § 3° e
amplificar o universo de informagédes que propicie maiores detalhes dos procedimentos de contratagdo, para
além do arcabougo basico previsto no art. 174, § 2°, da Lei 14.133/2021;

¢) que ‘elaborar um plano de agdo fundamentado em um projeto de lei pode ndo ser a estratégia
mais eficaz, dada a incerteza de sua aprovagdo futura e possiveis alteragdes no texto’;

d) que, caso o PL 249/2022 seja convertido em lei, e mantenha a redagdo atual, alguns pontos
merecerdo destaque, ‘visto que sdo institutos de grande relevdncia para a tomada de decisdo por parte do
CGRNCP e da Seges’, a exemplo da regra a ser incluida no § 3°-A do art. 174 e da altera¢do proposta para
oart. 87;

e) que, assim, em se concretizando as citadas modificagoes — quais sejam: adogdo dos sistemas do
Poder Executivo federal e regulamentagdo do registro cadastral unificado pelo Executivo federal —o
Compras.gov.br, que ja esta integrado ao PNCP, faria as vezes de sistema para atendimento aos incisos I,
1L 1V, VeVIido 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021;

f) que tal concepgdo deriva do fato de o sistema Compras.gov.br ja atender, em suas
funcionalidades, o previsto nos incisos I, IV e VI, enquanto o SICAF, atual sistema de registro de
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fornecedores, proporciona as ferramentas exigidas nos incisos I e V; e

g) que, portanto, no cendrio otimista de aprovacdo do PL 249/2022, restaria pendente apenas a
aplica¢do prevista no inciso Il do 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021 (painel para consulta de pregos, banco
de precos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas), que sera inserida no plano de
acdo solicitado.

16. Quanto a obtengdo e a disponibiliza¢do das informagoes relacionadas as notas fiscais eletronicas
(inciso VIdo § 2°do art. 174), a Seges/MGI informou o seguinte (pe¢a 160, p. 6):

a) que o acesso a base nacional de notas fiscais eletrénicas carece de permissdo por parte da
Receita Federal do Brasil;

b) que, como ja mencionado na Nota Técnica 6506/2023/MGI, ndo foi obtida resposta da Receita
Federal do Brasil quanto a disponibilizacdo da base de notas fiscais (art. 174, § 2° VI, e § 3° da Lei
14.133/2021), e

¢) que, portanto, resta impossibilitada ‘a concep¢do de tal funcionalidade’.

17. Quanto a ampliagdo dos itens do Catalogo Eletrénico de Padronizagdo (inciso Il do § 2° do
art. 174), a Seges/MGI informou o seguinte (peca 160, p. 6):

a) que o PNCP ja disponibiliza a pdgina para a inclusdo de itens de catalogo eletronico de
padronizagdo (https.//www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao);

b) que, na referida pagina, soé constam atualmente itens padronizados do Governo federal;

¢) que estados e municipios podem editar catdlogos proprios de padronizagdo e solicitar a sua
inclusdo no PNCP;

d) que o conteudo do Catdlogo Eletronico de Padronizagdo ndo é de responsabilidade do PNCP
ou do CGRNCP;

e) que o art. 19 da Lei 14.133/2021 atribui a criag¢do do Catdlogo Eletréonico de Padronizag¢do aos
orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares;

f) que os itens padronizados — quer pelo Poder Executivo federal, quer por outro ente ou Poder —
devem ser submetidos a equipe do PNCP, para que seja disponibilizado no Portal; e

g) que, portanto, esse ponto fugiria ao objeto da auditoria em questdo, pois se trata de demanda
ndo afeta ao PNCP quanto a sua ampliagdo de itens ou gestdo de seu conteudo.

18. Quanto as solugoes visando a evitar a ocorréncia de inconsisténcias nos registros constantes do
PNCP, a Seges/MGI informou o seguinte (peca 160, p. 6-7):

a) que ja estariam implementadas e operacionais as funcionalidades previstas nos incisos I a V do
$2°do art. 174 da Lei 14.133/2021, consoante reconhecido no pardgrafo 93 da instrugdo precedente (peca
148, p. 20); e

b) que, para a observagdo feita no paragrafo 94.1 da mesma instrugdo, relativa ao catalogo
eletrénico de padronizagdo, vale a resposta resumida no paragrafo 17 acima.

19. Quanto a adequagdo do sistema Compras.gov.br com vistas a tornd-lo a referéncia para fins de
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 174 da Lei 14.133/2021, nos moldes previstos no Projeto de Lei
249/2022, a Seges/MGI informou que o sistema Compras.gov.br ja esta aderente a Lei 14.133/2021,
consoante esclarecido na resposta sintetizada no pardagrafo 15 acima (pega 160, p. 7).

20. Quanto a preparagdo do PNCP para a recepgdo do documento a que se refere o § 4°do art. 75 da
Lei 14.133/2021, a Seges/MGI informou que o ponto foi abordado na resposta sintetizada no paragrafo 13
desta instrucado.

21 Quanto a preparagdo do PNCP para a recepgdo dos documentos a que se refere o § 3°do art. 54
da Lei 14.133/2021, a Seges/MGI informou que o ponto foi abordado na resposta sintetizada no
paragrafo 13 desta instrugao.

22. Quanto a preparagdo do PNCP para a recep¢do — e a disponibilizagdo para acesso, na forma de
autos de processo eletronico — de todos os documentos que materializam os atos praticados em sede de
procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos, de execugoes contratuais, incluindo aqueles atos pertinentes
a formalizacgdo e a gestdo das atas de registro de pregos, a Seges/MGI informou o seguinte (peg¢a 160, p. 7-
8):

a) que o PNCP ‘ja recepciona quantos documentos forem necessarios, e disponibiliza todos em
uma estrutura organizada de arquivos disponiveis para download;

b) que o PNCP ndo é (e nem poderia ser) um sistema de processo eletronico, uma vez que ndo
atende ao disposto no Decreto 8.539/2015 [que versa sobre o uso do meio eletronico para a realiza¢do do
processo administrativo no dmbito dos orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta,
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autdrquica e fundacional];

¢) que o PNCP ndo dispoe de mecanismos de tramitagdo de documentos, certificacdo de autoria,
assinatura digital, constru¢do de documentos nato-digitais, e outras funcionalidades inerentes ao conceito
de processo eletronico,

d) que o PNCP nem mesmo armazena todos os documentos de fluxo processual, embora esteja
apto a armazenar os documentos que compoem a etapa preparatoria da licitagdo, elencados no art. 18 da
Lei 14.133/2021;

e) que ndo cabe ao PNCP distinguir quais documentos foram elaborados, e a forma em que a
informacgdo foi distribuida;

f) que o PNCP esta preparado para receber os documentos, sendo responsabilidade dos orgdos
contratantes o envio dessas informagdes por meio de seus sistemas, para divulgacdo no Portal;

g) que, atualmente, o PNCP é capaz de receber ilimitados documentos por contratagdo, desde que
cada documento ndo exceda o tamanho de 30 Mb;

h) que os documentos devem observar a classificagdo prevista no item 5.12 do Manual de
Integragdo do Portal; e

i) que a referida classificacdo de arquivos esta passando por atualiza¢do, e novos documentos
estdo sendo incluidos (p. ex.: ‘pesquisa de pregos’, ‘minuta de ata de registro de pregos’, ‘carta-contrato’,

‘autoriza¢do de compra’, ‘ordem de execu¢do de servico’, ‘seguro-garantia’, ‘‘garantia em fianca
bancaria’, ‘garantia em caugdo’ e ‘adesdo a ata’).
23. Quanto a amplia¢do do universo de informagoes e metadados relacionadas aos procedimentos de

aquisi¢cdo, as execugdes contratuais e as atas de registro de pregos, tendo como meta a disponibiliza¢do do
conjunto de dados ja gerenciado pelos sistemas do Governo federal, a Seges/MGI informou o seguinte (peca
160, p. 8):

a) que ndo é possivel tomar por base a estrutura de dados e a forma de execug¢do dos sistemas de
licitagoes existentes no Governo federal;

b) que o PNCP ¢é nacional e deve receber informag¢des que atendam a todas as realidades
existentes em todos os niveis federativos do Brasil;

¢) que, quanto mais metadados forem exigidos nas integragoes, mais rigidos se tornam os padroes
e regras aplicadas ao PNCP e, portanto, menor serd a autonomia de cada portal publico ou privado para
desenvolver suas aplicagdes, visto que deverdo cada vez mais se assemelhar ao formato do sistema do
Governo federal;

d) que, em contrapartida, existe a previsdo de expansdo dos metadados obrigatorios que deverdo
ser enviados ao PNCP para fins de registro das informagoes, tais como informagoes dos responsaveis pela
condugdo dos certames (agente de contratagdo e autoridade competente); e

e) que, nesse cenario, a ENCCLA ja elaborou uma relagdo de metadados cuja inclusdo no PNCP
seria, no seu entendimento, conveniente;

f) que essa relagdo foi submetida ao CGRNCP, e deve ser atendida em 2024, caso se tenha
disponibilizagdo or¢amentaria, de pessoal e aumento da capacidade de desenvolvimento do Serpro.

24. Quanto a disponibilizagdo das informagoes do PNCP no formato de dados abertos, conforme
Plano de Dados Abertos (§ 4° do art. 174 da Lei 14.133/2021 c/c o Decreto 8.777/2016), a Seges/MGI
informou que o ponto foi abordado na resposta resumida no paragrafo 14 desta instrucdo (pega 160, p. 9).
25. Quanto ao aprimoramento, para fins de integracdo ao PNCP, das atuais ferramentas de pesquisa
de precos do Governo federal, a fim de dota-las dos recursos que tém sido apontados, em justificativas de
compras diretas, como fatores essenciais para a contrata¢do de sistemas privados, a exemplo daqueles
citados no voto condutor do Acorddao 511/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
proferido nos autos do TC 020.149/2022-0, a Seges/MGI informou o seguinte (peca 160, p. 8):

a) que o sistema de pesquisa de pregos do Compras.gov.br ja estda passando por diversas
melhorias desde o seu lancamento, em dezembro de 2022;

b) que, atualmente, o sistema ja conta com a possibilidade de formagdo de pesquisa de precos com
base em todas as fontes previstas nos incisos I a IV do § 1°do art. 23 da Lei 14.133/2021;

¢) que o mesmo ndo ocorre em relagdo a fonte prevista no inciso V do § 1° do art. 23 da
Lei 14.133/2021 — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas —, visto carecer de regulamento,
ainda ndo editado pelo Poder Executivo federal;

d) que a integracdo desse sistema (modulo do Compras.gov.br) ao PNCP esta prevista como
evolugdo do proprio Compras.gov.br para 2024,
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e) que carece de estudos a funcionalidade de busca de informacées do Compras.gov.br nas bases
do PNCP, a fim de possibilitar ao usudrio a realizag¢do de consultas textuais sobre os itens pesquisados,

f) que a ferramenta do Governo federal atualmente ¢ baseada no catdilogo de bens, servicos e
obras do Governo federal, enquanto essa vinculagdo ndo existe em outros portais que enviam suas
contratagoes para o PNCP; e

g2) que esse item também ndo diz respeito a evolugdo do PNCP, e, sim, do Compras.gov.br.

26. Por fim, ao se pronunciar sobre possivel alternativa a determinac¢do abordada nesta se¢do, ou
seja, sobre outras opg¢oes que poderiam ser adotadas pelo CGRNCP com vistas a suprir a falta de
planejamento apontada ao longo das andlises realizadas no dmbito destes autos, a Seges/MGI relacionou,
tdo somente, alguns aspectos que, a seu ver, dificultariam a realizagdo de um planejamento mais adequado,
a saber:

a) avango do Projeto de Lei 249/2022, ‘no sentido de se tornar lei’;

b) escassez de recursos or¢amentarios (atualmente o financiamento do PNCP é realizado
exclusivamente por meio de recursos federais descentralizados para a Seges/MGI, os quais concorrem
diretamente com a pauta precipua da Secretaria, em todos os outros projetos);

¢) equipe técnica com numero reduzido de colaboradores;

d) falta de estrutura organizacional especifica para atua¢do no PNCP; e

e) falta de estrutura dedicada para atendimento as necessidades do PNCP pelo Serpro.

27. Na sequéncia, a Seges/MGI reiterou seu entendimento no sentido de que ndo seria possivel pensar
em planejamento mais aprimorado e de longo prazo para o PNCP. Alegou, assim, que poderiam ser
levantadas as ‘necessidades e desejos de implementagdo do PNCP, sem levar em consideracdo a realidade
posta’. Nesses termos, a Secretaria comnsignou que tais aspectos constituiriam itens de ‘backlog’ para
implementagdo do PNCP, que poderiam ser encaminhados ao Tribunal no prazo disponibilizado.
11.1.2 — Andlise das respostas da Seges/MGI
28. Inicialmente, cabe assinalar que a auséncia de planejamento relativo as agoes voltadas ao
desenvolvimento do PNCP foi diagnosticada ainda no levantamento promovido no fim de 2021 — ou seja,
pouco apos a publicagdo da Lei 14.133/2021 —, tendo por objetivo verificar o estigio da implementa¢do
daquele Portal Nacional. De fato, tal constatagdo figurou expressamente entre os achados daquela
fiscalizagdo (peca 3, p. 31, item 8.1.1, alinea ‘a’). A despeito da essencialidade desse artefato, a situagdo
manteve-se ao longo deste acompanhamento (pe¢a 148, p. 15-18, item VII.1).
29. Nesse ponto, insta reiterar o posicionamento consignado na instrugdo anterior no sentido de que
qualquer ag¢do de médio ou longo prazo — seja publica ou privada — deve ser calcada em um planejamento
concreto, realista, consistente, completo e fundamentado (peca 148, p. 39).
30. Também se revela inequivoco que as diretrizes constantes da aventada pega preambular devem
estar limitadas a um determinado lapso temporal, em vista das alteragdes que pode vir a sofrer o cendario em
que se insere o projeto.
31 Desse modo, perfilha-se o entendimento da Seges/MGI de que a elaboragdo, para o PNCP, de um
planejamento que ultrapasse o ano calendadrio em curso ndo se apresenta como razoavel ou factivel, dadas
as varidaveis or¢camentdria e financeira apontadas, as quais se acrescenta a hipotese de futuras alteragoes
normativas, que busquem aprimorar a amplitude e o conceito do Portal em questdo.
32. Assim sendo, impende concordar com a opinido da Seges/MGI de que ‘¢ prudente um
planejamento mais conservador, com detalhes mais circunscritos ao exercicio financeiro de 2023, sem
prejuizo de se elegerem prioridades para o ano de 2024, com as limitagoes da precariedade inerente a
incerteza de disponibilidade or¢amentaria’ (pe¢a 160, p. 3).
33. Feitas essas consideracoes preliminares, compete, nesse momento, discriminar os pontos que
merecem constar do planejamento relativo ao PNCP. Importante ressaltar, porém, que a sele¢do desses
quesitos — que, em ultima instancia, compordo a proposta de determinagdo lang¢ada na presente instrug¢do —
teve por base ndo apenas as ponderacoes da Seges/MGI resumidas acima, mas, também, as conclusoes
detalhadas no item VII da andlise precedente (peca 148, p. 14-37), que ensejaram a concessdo de
oportunidade de manifestagdo ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagées Publicas — CGRNCP,
em sede de construgdo participativa das deliberagoes desta Corte de Contas.
34. Tendo em conta o mencionado parametro temporal — aspecto essencial, conforme defendido acima
—, resta obvio que o plano a ser elaborado pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contrata¢des Publicas
deve abranger tdo somente as propostas consentdneas ao exercicio de 2023. E mais, tal documento deve
ater-se unicamente as exigéncias estabelecidas na Lei 14.133/2021, vez que sdo as funcionalidades previstas
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nesse arcabougo normativo que precisam estar em operagdo a partir de 31/12/2023, data que marca o inicio
da vigéncia exclusiva da citada lei, em vista das revogagoes das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 e dos arts.
1°a 47-A da Lei 12.462/2011, por for¢a do art. 3° da Lei Complementar 198/2023. Em outras palavras, ao
final deste ano, o PNCP devera estar totalmente desenvolvido e funcional, de forma que a Lei 14.133/2021
possa ser utilizada em sua plenitude.

35. Desse modo, é inevitavel concluir que a determinagdo visando a elaborag¢do de planejamento
relativo as agoes, pertinentes a 2023, objetivando a continuidade da implantagdo do PNCP, a ser dirigida
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas — CGRNCP, deve contemplar, essencialmente,
os seguintes aspectos, concernentes as funcionalidades previstas na Lei 14.133/2021:

a) inclusdo, no item 5.12 do Manual de Integracdo do PNCP (Tabela de Dominio referente aos
tipos de documentos), de codigos especificos associados a cada um dos documentos referidos no § 3°do art.
54 eno § 4°do art. 75, ambos da Lei 14.133/2021, a fim de que tais documentos sejam incorporados a base
de dados do PNCP de forma individualizada, visando a facilitar a recuperagdo posterior dessas informagoes
e, também, a estimular o envio desses documentos por parte dos usudrios;

b) definicdo da estratégia a ser adotada relativamente ao Sistema de Registro Cadastral
Unificado, previsto no inciso I do § 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021, caso a altera¢do da regra constante
do art. 87 da Lei 14.133/2021, prevista no Projeto de Lei 249/2022, ndo venha a ser aprovada até
31/12/2023;

¢) defini¢do acerca da solugdo destinada a tornar o catdlogo eletrénico de padronizagdo um
‘sistema informatizado’ com recurso de ‘indicagdo de pregos’ — mediante possivel conexdo com o Painel de
Precos e com o Banco de Pregcos em Saude — com vistas a atender a exigéncia prevista no inciso LI do
art. 6°da Lei 14.133/2021;

d) retomada das tratativas junto a Receita Federal do Brasil com vistas a obten¢do das
informagoes relacionadas as notas fiscais eletrénicas, para fins de atendimento ao disposto no inciso VI do
§2%do art. 174 da Lei 14.133/2021 e, também, na parte final do inciso Il do § 3° do mesmo dispositivo;

e) integracdo das ferramentas ‘Painel de Pregos’ e do ‘Banco de Pregos em Saude’ ao PNCP,
para fins de cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como
implementagdo, no caso do ‘Banco de Precos em Saude’, de recurso de cdalculo da mediana dos precos,
conforme exige o inciso Ido § 1°do art. 23 da Lei 14.133/2021;

f) integracdo da atual plataforma eletrénica utilizada no ambito do Governo federal (sistema
Compras.gov.br) ao PNCP, ou defini¢do de outra solugdo, a fim de instituir os sistemas a que se referem o
inciso Il do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como os incisos Il e IV do § 3° do mesmo dispositivo;

g) implantagdo e regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagéoes, previsto na
parte final do inciso Il do § 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021;

h) integra¢do do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) ao PNCP, em atendimento ao disposto no inciso V do § 3° do art.
174 da Lei 14.133/2021;

i) implementagdo do sistema de gestdo compartilhada de informagoes referentes a execugdo de
contratos a que alude o inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, instrumento de incontestavel
potencial para a ampliacdo da transparéncia das informagoes relativas as contratagoes e o fomento da
desejada atuagdo do controle social; e

Jj) disponibilizacdo das informagoes custodiadas pelo PNCP no formato de dados abertos, em
cumprimento ao disposto no § 4°do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como sua inclusdo no Plano de Dados
Abertos do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, a que se refere o Decreto 8.777/2016.

36. Ademais, sendo a proposta de determinagdo restrita apenas as ag¢oes a serem implementadas em
2023, pode-se cogitar da fixagcdo de prazo de 30 dias para o apresto do citado plano.
37. Embora ndo abarcada nos limites definidos para determinagdo acima referida, hda que se trazer a

baila aspecto que, pela relevincia, reclama apreciagdo imediata. Trata-se de questdo diretamente
relacionada a amplia¢do do espectro da transparéncia, que pode ser intensificada com o auxilio do PNCP,
mediante pequeno ajuste na estrutura do Portal. Sem abandonar a linha de raciocinio que visava a
expansdo de documentos e informagées no ambito do Portal — a ser retomada mais a frente —, é possivel
cogitar, nessa oportunidade, da inser¢do de campo especifico no PNCP a ser alimentado, no momento do
cadastramento dos dados de cada compra ou contrato, com o endereco na internet (link) que permita o
acesso direto os autos do processo eletronico que documenta o procedimento que esta sendo informado ao
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Portal, qualquer que seja a plataforma utilizada como sistema de processo eletrénico (sistema SEI e
assemelhados).

37.1. Essa informacdo adicional (link especificando o endere¢o dos autos eletronicos do procedimento)
seria acrescentada as demais ja exigidas pelo PNCP, importando em apenas mais um item no registro que
ja é gerado para fins das agoes ‘Inserir Contratagdo’, ‘Inserir Ata de Registro de Precos’ e ‘Inserir
Contrato’, utilizadas, conforme estabelecido no Manual de Integragdo ao Portal, para envio dos dados ao
Portal — por meio de APIs — objetivando o cadastramento desses procedimentos.

37.2. Tal providéncia possibilitaria que, nas consultas a determinado procedimento no PNCP (licitagdo,
compra direta, execu¢do contratual ou ata de registro de pregos), o interessado tivesse acesso ndo apenas
as informagédes que ja sdo apresentadas nas telas do Portal (ainda limitadas), mas, também, aos autos do
processo eletronico — publico, vale ressaltar — que reune todos os atos referentes a compra, a execugdo do
contrato ou a gestdo da ata de registro de pregos.

37.3. Para justificar a pretensdo ora veiculada, ha que se dizer que, ndo bastasse o comando expresso
de publicizagdo dos ‘atos praticados no processo licitatorio’, contido no caput do art. 13 da
Lei 14.133/2021, o acréscimo da informag¢do mencionada acima — lembrando: um unico item a mais em
registros cujo envio jd é necessdario — também vai ao encontro da diretriz estabelecida no item 1.6.2.1 do
Acorddo 389/2020-TCU-Plendario, que tem por fundamento o dever de transparéncia ativa dos atos da
Administragdo Publica prevista no inciso IV do § 1°do art. 8°da Lei 12.527/2011.

37.4. Assim, entende-se cabivel incorporar esse ponto ao rol dos aspectos que integrardo, como
enunciado acima, a proposta de determinagdo visando a elaboragdo de planejamento relativo as agoes
previstas para o exercicio e 2023.

38. Outrossim, com relagdo aos demais topicos debatidos ao longo deste acompanhamento, compete
sugerir que sejam eles submetidos a uma nova avaliagdo somente apos o atendimento a determinagdo
aventada, para fins de elaboragdo de planejamentos futuros relacionados ao PNCP. Sdo eles:

a) ampliacdo da quantidade de itens que compéem o Catdlogo Eletronico de Padronizacgdo,
iniciativa que, mesmo ndo sendo providéncia inerente a implementa¢do do PNCP, como salientado pela
Seges/MGI, apresenta alto grau de relevancia para o aprimoramento da governanga das contratag¢oes
publicas, nos termos do inciso 1X do art. 5° da Portaria-Seges/ME 8.678/2021, merecendo, portanto, uma
atengdo por parte da Seges/MGI, em vista do disposto no inciso Il do art. 19 da Lei 14133/2021 c/c o inciso
VI do art. 15 do Anexo I do Decreto 11.437/2023, observado o rito previsto na Portaria-Seges/ME
938/2022;

b) ampliacdo do conjunto de informagaes relativas aos procedimentos de aquisicdo, de execugdo
contratual e de gestdo de atas de registro de pregcos de modo que o PNCP venha a contemplar o universo
dos dados administrados pelos sistemas do Governo federal, devendo a alimentacdo dessas informagées ser
obrigatoria no caso de procedimentos realizados por meio desses sistemas — vez que estdo disponiveis nesse
caso —, bem como ser estimulada nas demais hipoteses,

¢) outras modifica¢oes e ampliagdes que vierem a surgir em decorréncia da aprovagdo do Projeto
de Lei 249/2022;

d) ampliagdo, no ambito do PNCP, do conjunto de documentos relativos aos procedimentos de
compras, as execugoes contratuais e aos procedimentos de registros de pregos;

e) incorporagdo ao PNCP de informagaes relativas aos procedimentos de intengoes de registro de
precos;

f) demandas formalizadas pela ENCCLA, relativamente a ampliagdo de metadados, e pelo GT-
PNCP, formado pelo IRB, Atricon e CNPTC; e

g) aprimoramento das ferramentas de pesquisa de pregos previstas no inciso Il do § 3°do art. 174
da Lei 14.133/2021 a fim de dota-las dos recursos que tém sido apontados, em justificativas de compras
diretas, como fatores essenciais para a contrata¢do de sistemas privados, a exemplo daqueles citados no
voto condutor do Acorddo 511/2023-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, proferido nos
autos do TC 020.149/2022-0.

39. Ainda em relagdo as agoes discriminadas acima, previstas para tratamento ulterior, reputa-se
necessario agregar ao Portal mecanismo que permita ao usudrio (aquele que realiza a consulta) comunicar
ao orgdo de Controle Interno competente, nos termos do art. 74 da Constitui¢do da Republica, eventuais
falhas ou irregularidades verificadas no procedimento, bem como erros em informagoes que constam no
PNCP ou, mesmo, indisponibilidade de informagdo que deveria figurar na plataforma, a exemplo do link,
mencionado acima, visando ao acesso direto os autos do processo eletronico que documenta os
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procedimentos.
40. Tal funcionalidade seria disponibilizado na tela que apresenta o detalhamento dos dados de cada
procedimento (licitagoes, aquisi¢oes diretas, execugdes contratuais e atas de registro de pregos) e, ao ser
acionada, encaminharia a manifestagdo do usudrio a qual seria anexada, de forma automdtica, a
identificacdo do procedimento e do orgdo/unidade por ele responsavel, além de outros elementos
necessarios a individualizagdo do registro em questdo.
41. Por fim, convém rememorar que, em manifestacdo anterior (pe¢a 113, p. 7), recebida
em 29/3/2023, ao responder a indagagdo sobre os possiveis impactos e dificuldades esperados para a plena
utilizagdo da Lei 14.133/2021 a partir do momento de sua vigéncia exclusiva, em virtude da eventual ndo
conclusdo da implementagdo de algum recurso necessario ao PNCP, a Seges/MGI pontuara o seguinte:
Nos termos do Comunicado CGRNCP n° 1/2023, publicado em 3 de mar¢o de 2023, entende-se que, por o
PNCP ja se encontrar devidamente preparado para viabilizar a divulgacdo de todos os atos previstos no § 2°
do art. 174 da NLLCA, ndo ha qualquer condicionamento ou obice a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica direta autarquica e fundacional. Ademais, no que tange as
funcionalidades previstas no § 3° do art. 174, nos termos do Comunicado CGRNCP n° 1/2023 (link
https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-1-2023-portal-nacional-
de-contratacoes-publicas-pncp), é inequivoco que a ndo efetivagdo de implementagdo de todas as
funcionalidades ndo compromete a aplica¢do da NLLCA.
111.2 — Manifestac¢do acerca da proposta de recomendagdo aventada pela AudTI
111.2.1 — Sintese das respostas da Seges/MGI — Nota Técnica 19079/2023/MGI (pega 160)
42. No que se refere a recomendagdo, cogitada pela AudTI (pe¢a 106, p. 7), visando a elaboragdo, no
prazo de até 60 dias, de documento que detalhasse e descrevesse tecnicamente a abrangéncia do sistema do
PNCP e a respectiva infraestrutura de TI, a fim de subsidiar futura avaliagdo desse tema pelo TCU, a
Seges/MGI comunicou que, por meio da Nota Técnica 53980 (peca 81), ja havia disponibilizado tais
informagoes (peca 160, p. 9).
43. A Seges/MGI acrescentou, porém, que, havendo necessidade de mais elementos relacionados a
infraestrutura e a arquitetura do Portal, ou sobre a aplicagdo e o banco de dados, a equipe técnica do
PNCP e os representantes do Serpro responsaveis pela sustenta¢do do Portal colocavam-se a disposi¢do
para ‘mitigar a assimetria de informagdo entre o MGI e a equipe técnica do TCU em relag¢do ao tema’ (pega
160, p. 9).
44. Como alternativa a citada recomendagdo, a Seges/MGI sugeriu a realiza¢do de reuniées com o
TCU, objetivando a apresentagdo de informagoes e o esclarecimento de duvidas ainda existentes.
111.2.2 — Andlise das respostas da Seges/MGI
45. No que se refere a esse ponto, em se tratando de matéria afeta a especializa¢do da AudTI, cabe
remeter os autos aquela unidade técnica para avaliagdo da resposta da Seges/MGI e, sendo o caso,
formulagdo de novas propostas de encaminhamento objetivando o saneamento das questoes apontadas no
seu ultimo exame (pega 106), ou de outras que eventualmente surjam.
46. Contudo, sugere-se que, por questdo de urgéncia, a remessa a AudTl ocorra somente apos a
expedicdo da determinagdo cogitada acima, na medida em que a andlise pretendida pela citada unidade
especializada — acerca da abrangéncia e da infraestrutura de TI do sistema do PNCP — podera ser efetivada
posteriormente ao comando de elaboragdo do planejamento das agoes a serem executadas no ano de 2023,
relacionadas exclusivamente as exigéncias e funcionalidades estabelecidas na Lei 14.133/2021, e que
deverdo, como ja dito, estar em plena operagdo a partir de 31/12/2023.
1I1.3 — Manifestacdo da Seges/MGI acerca dos questionamentos feitos em sede de diligéncia
111.3.1 — Sintese das respostas da Seges/MGI — Nota Técnica 19079/2023/MGI (pega 160)
47. Quanto aos questionamentos feitos em sede de diligéncia, a Seges/MGI esclareceu, para a maioria
dos casos, que o envio ao PNCP de informagoes e documentos — inclusive no que concerne ao conteudo — ’é
de responsabilidade do orgdo contratante’.
48. Com relagdo aos procedimentos cadastrados no PNCP pelo Municipio de Campo Limpo de Goids-
GO — para os quais se identificaram, na instrugdo precedente (peca 148), dezenas de aquisi¢oes encerradas,
mas sem os respectivos contratos confirmados —, a Seges/MGI informou o seguinte:
O sistema responsavel pelo envio das contratagoes do municipio é a empresa CENTIL
27/06/2023 - Fomos informados pelo responsavel da empresa CENTI que o sistema esta OK e que, por
escolha do orgdo, as compras divulgadas no PNCP ndo tiveram o resultado publicado no Portal. Os
contratos provenientes das contratagdes, por decisdo do orgdo, ndo foram publicados no PNCP.
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1I1.3.2 — Andlise das respostas da Seges/MGI

49. Com respeito ao primeiro ponto, assiste razdo a Seges/MGI. De fato, embora eventuais
inconsisténcias nos registros do PNCP enfraquegcam a confiabilidade do Portal, trata-se de falha imputavel
ao orgdo ou entidade responsavel pelo cadastramento. Tal raciocinio vem, portanto, a ratificar a ideia
aventada acima de incluir na citada plataforma um mecanismo que permita ao usudrio comunicar ao orgao
de Controle Interno competente, nos termos do art. 74 da Constitui¢do da Republica, eventuais falhas ou
irregularidades verificadas nos procedimentos consultados, bem como erros em informagoes que constam
no PNCP ou, mesmo, indisponibilidade de informacdo que deveria figurar no sistema.

50. Sobre o esclarecimento prestado pela Seges/MGI relativamente a alimentagdo no PNCP dos
procedimentos realizados pelo Municipio de Campo Limpo de Goias-GO, cabe relatar o fato ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias, para as providéncias que entender pertinentes.

1V — Conclusdo

51 Tendo por base as conclusoes detalhadas no item VII da andlise precedente (pe¢a 148, p. 14-37) —
que ensejaram a concessdo de oportunidade de manifestagio ao CGRNCP, em sede de construgdo
participativa das deliberagoes desta Corte de Contas —, bem como as ponderagoes da Seges/MGI resumidas
acima e as consideragoes formuladas neste exame, deduz-se ser necessaria a expedi¢cdo de determina¢do
aquele colegiado com vistas a elaboragdo de planejamento relativo as agoes, pertinentes ao exercicio de
2023, objetivando a continuidade da implantacdo do PNCP, especificando-se, para fins dessa proposta, os
aspectos minimos a serem abordados no documento, tendo em conta as funcionalidades exigidas pela Lei
14.133/2021 e a proximidade da data prevista para a vigéncia exclusiva dessa norma.

52. Ademais, no que tange a matéria afeta a area de especializagdo da AudTl, vale sugerir que, apos a
expedicdo da determinagdo citada acima, sejam os autos remetidos aquela unidade técnica para fins de
avaliagcdo da resposta da Seges/MGI concernente a materia afeta a sua drea de especializag¢do e, sendo o
caso, formulag¢do de novas propostas de encaminhamento objetivando o saneamento das questoes suscitadas
no seu ultimo exame (pega 106), ou de outras que entender cabiveis.

V — Proposta de encaminhamento

53. Ante o que restou esclarecido na presente instrugdo e tendo sido previamente cumprida a diretriz
estabelecida no art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020, e em observincia a regra prevista no § 1°do art. 174
da Lei 14.133/2021 c/c o inciso I do art. 2° do Decreto 10.764/2021, que atribuem ao Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagoes Publica — CGRNP a competéncia para gerir o PNCP, propoe-se:

53.1. determinar ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas — CGRNCP, por
intermédio da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos — Seges/MGI, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que, em vista do
disposto no inciso I do art. 6° do Decreto-Lei 200/1967 c/c o principio da eficiéncia (caput do art. 37 da
Constitui¢do da Republica), elabore, no prazo de até 30 dias, um documento que materialize o planejamento
concreto, realista, consistente, completo e fundamentado especificando a estratégia, o cronograma, as
etapas, os responsdveis e os objetivos associados as ag¢oes necessdarias a continuidade da implantacdo do
PNCP, adstritas ao exercicio de 2023, devendo tal pegca contemplar, no minimo, os seguintes aspectos:

a) inclusdo, no item 5.12 do Manual de Integracdo do PNCP (Tabela de Dominio referente aos
tipos de documentos), de codigos especificos associados a cada um dos documentos referidos no § 3°do art.
54 eno §4°do art. 75, ambos da Lei 14.133/2021, a fim de que tais documentos sejam incorporados a base
de dados do PNCP de forma individualizada, visando a facilitar a recuperagdo posterior dessas informagoes
e, também, a estimular o envio desses documentos por parte dos usudrios;

b) definicdo da estratégia a ser adotada relativamente ao Sistema de Registro Cadastral
Unificado, previsto no inciso I do § 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021, caso a alterag¢do da regra constante
do art. 87 da Lei 14.133/2021, prevista no Projeto de Lei 249/2022, ndo venha a ser aprovada até
31/12/2023;

¢) defini¢do acerca da solugdo destinada a tornar o catdilogo eletrénico de padronizagdo um
‘sistema informatizado’ com recurso de ‘indicagdo de pregcos’ — mediante possivel conexdo com o Painel de
Precos e com o Banco de Pregos em Saude —, com vistas a atender a exigéncia prevista no inciso LI do art.
6°da Lei 14.133/2021;

d) retomada das tratativas junto a Receita Federal do Brasil com vistas a obteng¢do das
informagoes relacionadas as notas fiscais eletronicas, para fins de atendimento ao disposto no inciso VI do
$2°do art. 174 da Lei 14.133/2021 e, também, na parte final do inciso Il do § 3° do mesmo dispositivo;
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e) integracdo das ferramentas ‘Painel de Precos’ e do ‘Banco de Precos em Saude’ ao PNCP,
para fins de cumprimento ao disposto no inciso Il do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como
implementagdo, no caso do ‘Banco de Precos em Saude’, de recurso de cdlculo da mediana dos pregos,
conforme exige o inciso I do § 1°do art. 23 da Lei 14.133/2021;

f) integracdo da atual plataforma eletrénica utilizada no ambito do Governo federal (sistema
Compras.gov.br) ao PNCP, ou definicdo de outra solugdo, a fim de instituir os sistemas a que se referem o
inciso Il do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como os incisos Il e IV do § 3° do mesmo dispositivo;

g) implantagdo e regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, previsto na
parte final do inciso Ill do § 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021;

h) integra¢do do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep) ao PNCP, em atendimento ao disposto no inciso V do § 3° do art.
174 da Lei 14.133/2021;

i) implementagdo do sistema de gestdo compartilhada de informagoes referentes a execugdo de
contratos a que alude o inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, instrumento de incontestavel
potencial para a ampliacdo da transparéncia das informagoes relativas as contratagdes e o fomento da
desejada atuagdo do controle social;

J) disponibiliza¢do das informagdes custodiadas pelo PNCP no formato de dados abertos, em
cumprimento ao disposto no § 4°do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como sua inclusdo no Plano de Dados
Abertos do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, a que se refere o Decreto 8.777/2016;
e

k) inclusdao de campo especifico no PNCP a ser alimentado, no momento do cadastramento dos
dados de cada compra ou contrato, com o enderego na internet (link) que permita o acesso direto os autos
do processo eletronico que documenta o procedimento que estd sendo informado ao PNCP, qualquer que
seja a plataforma utilizada como sistema de processo eletronico (sistema SEI e assemelhados),
acompanhada do necessario ajuste no Manual de Integragdo ao PNCP;

53.2. autorizar a realizacdo, nestes autos, de monitoramento da determinacgdo acima sugerida, a fim de
verificar o seu cumprimento ao término do prazo fixado;
53.3. autorizar que, apos a expedi¢do da determinacdo acima sugerida, seja realizada a remessa destes

autos a AudTl, para fins de avaliacdo da resposta da Seges/MGI (pecas 159 e 160) a recomendagdo
alvitrada na ultima andlise feita por aquela unidade técnica (pega 106, p. 5 e 7), bem como, se for o caso,
formulagdo de novas propostas de encaminhamento objetivando o saneamento das questoes apontadas no
referido exame (pega 106), ou de outras que entender cabiveis, e

53.4. encaminhar copia desta instrugcdo e da manifestagdo da Seges/MGI (pegas 159 e 160) ao Tribunal
de Contas do Estado de Goidas — TCE-GO, para ciéncia da constata¢do daquela Secretaria de Gestdo acerca
do cadastramento no PNCP dos procedimentos realizados pelo Municipio de Campo Limpo de Goids-GO
(peca 160, p. 11).”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento da implementagdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), previsto na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC, Lei 14.133/2021), em
atendimento a determinacdo expedida no Acérdao 2.852/2021-Plenario, de minha relatoria, proferido
no ambito do TC 039.727/2021-1.

2. O PNCP esté previsto no art. 174 da NLLC e constitui relevante instrumento de gestdo,
destinado a aprimorar a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, mediante a divulgagdo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela lei, e a possibilitar a realizacdo facultativa de
contratagdes pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos. Sua gestdo ¢ feita pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas
(CGRNCP), composto por representantes das esferas federal, estadual e municipal.

3. Para fins de melhor compreensao acerca da abordagem deste acompanhamento, reproduzo
abaixo as disposi¢des previstas nos paragrafos 2° e 3° do art. 174 da NLLC, nos quais sdo elencadas,
de forma ndo exaustiva, as informagdes sobre contratagdes que deverdo constar do portal, bem como
suas funcionalidades minimas:

“§ 2?0 PNCP contera, entre outras, as seguintes informagoes acerca das contratagoes:

I - planos de contrata¢do anuais,

11 - catalogos eletronicos de padronizagdo;

1l - editais de credenciamento e de pré-qualifica¢do, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e
respectivos anexos;

1V - atas de registro de pregos;

V - contratos e termos aditivos,

VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

$ 3°0 PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

1 - sistema de registro cadastral unificado;

1 - painel para consulta de precos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas,

1Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagéoes previsto no § 4°do art. 88 desta Lei;

1V - sistema eletronico para a realizagdo de sessoes publicas,

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep),

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagoes referentes a execugdo do contrato,
que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado
previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso IlI do caput do
art. 19 desta Lei,

¢) comunicagdo entre a populacdo e representantes da Administracdo e do contratado designados para
prestar as informacoes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento,

d) divulgag¢do, na forma de regulamento, de relatorio final com informagoes sobre a consecu¢do dos
objetivos que tenham justificado a contrata¢do e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo.

$4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011.”

I — Historico
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4. Diante da relevancia da criagdo do portal e da urgéncia em dar cumprimento aos
dispositivos previstos na NLLC, a entdo Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
(Selog), atual Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContrata¢des), promoveu, em
2021, no ambito do TC 039.727/2021-1, fiscalizacdo na modalidade de levantamento, com o intuito de
verificar o estagio de implementagdo do PNCP e de colher elementos a fim de subsidiar futuro
acompanhamento para a verificacdo da plena eficacia do citado diploma legal e indicacdo de
aprimoramentos e eventuais medidas corretivas, se necessario.

5. Como resultado do levantamento, foram registrados os seguintes achados de fiscalizagao,
que subsidiaram o acompanhamento tratado nesta oportunidade (pega 33 do TC 039.727/2021-1):

a) auséncia de planejamento detalhado contemplando a defini¢do da estratégia a ser
adotada para a implantagcdo plena do PNCP, bem como do cronograma discriminando as etapas e as
correspondentes acdes a serem efetivadas visando a concretizagdo do referido Portal, com todas as
funcionalidades previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021;

b) auséncia de normativos essenciais para possibilitar o emprego pleno das disposi¢des
constantes da Lei 14.133/2021;

c) auséncia de modulos e sistemas necessarios a assegurar a plena eficicia da Lei
14.133/2021;

d) oportunidade de implementagdo de mecanismos de controle destinados a assegurar a
efetiva correlagdo entre os dados divulgados no PNCP e a realidade (situacdo atualizada), a cada
momento, dos procedimentos de compras, contratagdes e registro de pregos, considerando os seus
possiveis eventos modificadores (revogacgdes, suspensoes, anulagdes, aditivos, rescisoes, empenhos,
utiliza¢ao de ARPs, solicitagdes e deferimento de adesoes a ARPs, etc);

e) oportunidade de implementacdo de mecanismos de controle destinados a garantir a
consisténcia, entre si, dos dados alimentados no PNCP relativos a cada procedimento divulgado;

f) oportunidade de ampliagdo do conjunto de informacdes associaveis aos registros de
procedimentos de compras, contratacdes e, em especial, de atas de registro de pregos;

g) oportunidade de ampliacao do rol de documentos passiveis de vinculagdo aos registros
de compras, contratagdes e, em especial, de atas de registro de precos;

h) oportunidade de ampliagdo do rol de procedimentos abarcados pelo PNCP, de forma a
incluir informacgdes relativas a intenc¢des de registro de precos; e

1) oportunidade de elaboracao de cronograma prevendo acdes de capacitagao de agentes
publicos para fins de utilizagdo do PNCP, conjugado com o cronograma referente a implantacao das
funcionalidades previstas para o Portal.

6. Além disso, questdes adicionais também foram suscitadas no relatorio da fiscalizacdo, e
mereceram relevancia em seu tratamento:

a) a dificuldade, relatada pela Seges/ME, decorrente da previsdo constante do § 1° do art.
78 da Lei 14.133/2021, que impde que o Sistema de Registro Cadastral Unificado se aplique a todos os
entes da Federacdo, ndo obstante sua regulamentacdo deva ocorrer por meio de normativo infralegal
elaborado pela Unido;

b) a implementa¢do do Catalogo Eletronico de Padronizagdo e a reformulacdo dos
Catalogos de Materiais e de Servigos; €

c¢) a necessidade de reavaliagdo do Acdrdao 2.458/2021-TCU-Plenério.

7. Em exame preliminar nestes autos (peca 10), a Selog, diante da urgéncia de coleta de
informagdes concernentes a0 PNCP para fins de atualizagdo da Lista de Alto Risco (LAR) elaborada
2
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por esta Corte de Contas, prop0s a realizacdo de diligéncia complementar, & entdo Secretaria Especial
de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital (SEDGG), relativamente as questdes que ainda nio
haviam sido tratadas no TC 007.924/2022-4, autuado para produgdo de conhecimento concernente a
LAR.

8. Posteriormente, em segunda instrucdo (peca 31), a unidade técnica tratou especificamente
da reavaliacdo da orientagdo emanada no Acordao 2.458/2021-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, por meio do qual foi autorizado, em carater transitorio e excepcional, a realiza¢ao de
dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da NLLC por 6rgados ndo vinculados ao Sistema de Servigos
Gerais (Sisg) sem a necessidade de publicagcdo de atos no PNCP, até que fossem concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do portal.

9. Diante das informagdes apresentadas pela Secretaria Geral de Administragao (Segedam)
deste Tribunal e da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia (Seges/ME) quanto a esse ponto,
verificou-se que, mediante a ferramenta “Publicador de Contratos” do PNCP, a autorizagao
excepcional concedida pelo mencionado acérddo ndo mais se justificava. Por conseguinte, o
Acordao 1.731/2022-Plenério, prolatado nestes autos, tornou insubsistente aquele decisum.

10. Na terceira instrucdo (pega 56), a Selog debrucou-se sobre as informag¢des encaminhadas
pela Seges/ME, a fim de avaliar a situagdo de cada um dos achados elencados no levantamento.
Quanto ao primeiro ponto, relacionado ao planejamento que contemplasse a estratégia para a
implantacao plena do PNCE e respectivo cronograma de etapas ¢ agdes a serem realizadas, verificou-
se que as respostas obtidas davam conta apenas das funcionalidades que ja teriam sido implementadas
e daquelas que ainda estariam pendentes de implantagcdo, nao havendo, portanto, até aquele momento,
um documento que efetivamente contemplasse o plano de acdo para a implantacdo do portal, mesmo ja
decorridos mais de dezessete meses da publicagdo da NLLC.

11. No que tange a edi¢do dos normativos essenciais para possibilitar a efetiva concretizacao
das disposi¢des constantes da NLLC relativas ao PNCP, verificou-se que, até agosto de 2022, haviam
sido publicados vinte normativos, dos 72 previstos em mapeamento da Seges/ME.

12. Quanto aos modulos e sistemas necessarios para assegurar o cumprimento da NLLC no
portal, a Selog apontou que o Catdlogo Eletronico de Padronizacdo se encontrava em fase de
desenvolvimento e que o mddulo de notas fiscais eletronicas ainda se limitava ao recebimento de
arquivos dos usuarios, ndo havendo, portanto, mecanismo de acesso a base de dados da Receita
Federal do Brasil (RFB). Ja a funcionalidade relativa a inclusdo dos planos anuais de contratagcdo
estava finalizada.

13. A unidade técnica também identificou outras fragilidades, relacionadas aos demais achados
do levantamento, concernentes a falta de mecanismos de controles destinados a assegurar a efetiva
correlagdo entre os dados divulgados no portal e a real situacao dos procedimentos de contratagdes e a
auséncia de detalhamento das regras de negocio previstas e ja implementadas, visando garantir a
consisténcia dos dados alimentados no portal.

14. Além disso, diante da falta de informagdes da Seges/ME quanto a possibilidade de
ampliacao do conjunto de informacgdes associaveis aos procedimentos de compras, contratagdes e, em
especial, de atas de registro de pregos, a Selog trouxe a discussdo, naquela oportunidade, o Projeto de
Lei (PL) 249/2022 (pega 165), que se encontrava em tramite na Camara dos Deputados com vistas a
alterar a NLLC e instituir “uma série de mecanismos para assegurar a transparéncia dos dados de
contratagdes da Administracdo direta e indireta dos trés Poderes e dos 6rgaos autonomos da Unidao”,
por meio da inclusdo de novas informagdes e funcionalidades no portal.

15. Também foi apontada a necessidade de se indagar o 6rgdo sobre o estdgio das agdes
destinadas a expansdo do conjunto de documentos relativos a compras, contratagdes e atas de registro
de precos, inclusive as intengdes de registro de pregos. Ja as acdes de divulgagdao das funcionalidades
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do PNCP, a fim de capacitar os agentes publicos para a sua utilizagdo foram consideradas como
satisfatorias para aquele estagio de implantagao do portal.

16. Com relagdo a disponibilizagdo de informagdes do portal na forma de “dados abertos”, a
unidade técnica entendeu que as ferramentas de consulta disponiveis ndo possibilitavam um tratamento
amplo dos dados custodiados pelo PNCP, inviabilizando a realizagao de estatisticas e analises sobre o
conjunto total de informagdes.

17. Adicionalmente, destacou-se a existéncia de obstaculos ao desenvolvimento do PNCP
naquele momento, atinentes, em especial, a escassez de recursos orcamentarios, a falta de estrutura
organizacional e de equipe necesséria para atendimento ao usudrio e a auséncia de resposta da RFB
quanto a disponibilizagdo da base de notas fiscais, além de lacunas legais quanto aos sistemas
disponibilizados no portal, que permitem a regulamentacdo por todos os entes e Poderes,
inviabilizando, assim, a implanta¢do de sistema centralizado.

18. Por fim, a Selog entendeu necessario realizar a construgao participativa de deliberagdes
junto aos gestores quanto a possiveis determinacdes deste Tribunal relativas as constatagdes
verificadas na implantagdo do portal. Todavia, previamente, propds o encaminhamento dos autos a
entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagao (Sefti) deste Tribunal para avaliacdo das
questdes pertinentes a sua area tematica, tendo em vista que o desenvolvimento do PNCP envolve
aspectos importantes afetos a tecnologia da informacdo. Aquela unidade técnica se pronunciou na
instrucao de peca 70, momento em que propos diligéncia a Seges/ME para obter os estudos técnicos
efetuados e eventualmente planejados, de forma a esclarecer a abrangéncia do novo sistema, bem
como a infraestrutura de TI para suporte.

19. Apbs a manifestacdo da Sefti, a Selog, diante da proximidade do prazo final para a
conclusao de toda a infraestrutura necessaria para a utilizacdo da NLLC, em 1°/4/2023 — data em que
as Leis 8.666/1993, 10.520/2022 e 12.462/2011 seriam revogadas, conforme texto inicial da NLLC —,
entendeu por bem nao realizar a construcao participativa de deliberagdes naquele momento, mas tao
somente nova diligéncia, com vistas a obter informac¢des mais atualizadas sobre os achados de
fiscalizacao, conforme se verifica na quarta instru¢do, de 16/2/2023 (pega 96).

20. Na instru¢ao de peca 106, a atual Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da
Informagao (AudTI, antiga Sefti) analisou as respostas encaminhadas pela Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEDGG/ME) a diligéncia acerca dos aspectos
tecnologicos da implantagdo do PNCP e concluiu, em suma, que os documentos encaminhados se
mostraram insuficientes para esclarecer as questdes relativas a abrangéncia do sistema do portal e a
respectiva infraestrutura de TI. A AudTI sugeriu a ja denominada AudContratagdes que avaliasse a
pertinéncia de se recomendar a unidade jurisdicionada que elaborasse documento com vistas a detalhar
e descrever tecnicamente a abrangéncia do sistema PNCP e a respectiva infraestrutura de TI, a fim de
documentar e subsidiar eventual futura avaliagdo desses aspectos.

21. Adicionalmente, a AudTI verificou que a interconexdo do portal com os sistemas de
compras existentes havia sido implementada a partir da disponibilizacdo de servicos que podem ser
invocados por meio de APIs (Application Programming Interfaces). Contudo, novamente foi apontada
preocupacdo relativa ao custeio das evolucdes do PNCP, bem como a sua prépria sustentabilidade,
diante das dificuldades de recursos orcamentarios, financeiros e humanos enfrentadas pelo Comité
Gestor para o desenvolvimento das funcionalidades do portal:

“34. Nos gastos estimados para 2023 (R$ 4.360.238,92), a SEDGG ndo incluiu os custos do
desenvolvimento das funcionalidades previstas no § 3° do art. 174 (pe¢a 81, p. 5, item ‘c’, rodapé), por
considerar que a maioria ‘carece de defini¢do pelo comité Gestor’ e/ou de alteragoes legais para defini¢do
‘do orgdo com poder regulamentar estipulado no art. 87 da Lei 14.133/2021° ou ‘de qual sistema a
legislagdo ordindria se refere’ (peca 83, p. 3-4).
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35. Da andlise das atas das reunioes do CGRNCP, percebe-se que, desde o inicio, o custeio do PNCP
ja suscitava preocupagdo. Logo na primeira reunido, ocorrida em 9/9/2021, foi informado que ‘atualmente
0s recursos, financeiros, técnicos e humanos utilizados para a sustentagdo e suporte sdo exclusivamente da
SEGES’, incluindo ‘os atendimentos aos usuarios, referentes ao portal’, contando-se ‘com o apoio dos
diversos entes e esferas que integram o Comité’ para a necessidade futura de escalonar essa capacidade de
atendimento (pe¢a 88, p. 16, itens ‘iv’a Vvi’).

36. Na reunido seguinte, em 5/10/2021, foi dito que as alteracoes até aquele momento haviam sido
‘custeadas com orcamento da Seges, enquanto o Comité se estruturafva], mas que evolugoes futuras
precisardo[riam] da colaborag¢do de outros poderes e entes, considerando que o PNCP é nacional’ (peca
88, p. 19). Em 9/11/2021, o assunto constou, inclusive, como item especifico da pauta, tendo sido apontado o
‘orcamento insuficiente do Ministério da Economia para a sustentacdo do PNCP’ e defendido que, ‘embora
o [ME] tenha capitaneado a primeira fase de elaboragdo do Portal, o Comité deve[ria] progressivamente
apropriar-se dele, inclusive buscando parceiros tecnologicos e fontes de financiamento’ (peca 88, p. 25,
ultimo paragrafo — grifo no original).

37. Na reunido de 9/2/2022, o topico foi o primeiro item da pauta e longamente debatido, com o
presidente do CGRNCP esclarecendo que ‘ndo hafvia] recursos em nivel federal para a continuidade do
modelo atual, no qual o ME banca[va] sozinho o PNCP’, e questionando se os demais membros estariam
‘de acordo com expedicdo de oficios pela Seges aos demais Poderes e entidades representadas no Comité
Gestor, com o intuito de cientificar formalmente a delicada situacdo para a sustentacdo e o desenvolvimento
do PNCP’ (pe¢a 88, p. 35-37 — grifo no original).

38. Em 8/6/2022, novamente na pauta da reunido, foi informado pelo presidente do CGRNCP que ‘os
recursos estdofestavam] esgotados, tanto do [ME] quanto do contrato com o BID, havendo apenas previsdo
para recursos de sustentag¢do até o fim do ano, sujeito, ainda, a cortes’, que ‘as despesas com a manuten¢do
do sistema ndo podef[rialm ser custeadas apenas pelo [ME]’, que ndo havia mais ‘recursos para o
desenvolvimento de novas funcionalidades do Portal, previstas em lei’ e que, portanto, ‘ag¢oes de curto prazo
deveriam ser implementadas para que ndo houvesse interrupgdo na evolugdo do sistema’, ressaltando que,
se houvesse ‘contingenciamento no or¢amento da SEGES para o exercicio de 2022, até a sustenta¢do do
PNCP poderia sofrer interrupgdo’ (peca 88, p. 45-46).

39. Na ultima reunido com ata disponibilizada no sitio do PNCP (https://www.gov.br/pncp/pt-
br/acesso-a-informacao/atas-de-reunioes), realizada em 10/8/2022, o assunto se estendeu por itens diversos
da pauta, com um membro do comité concluindo que, dada a sua criticidade, ‘o tema recursos para o PNCP
ndo poderia aguardar outra reunido ordindria para ser debatido’ e ‘que as tratativas jd fossem se dando de
imediato no grupo WhatsApp do CG [Comité Gestor]’ (pega 88, p. 60 — grifo no original).

40. Assim, percebe-se que ha elevado risco de falta de recursos para custear o desenvolvimento das
funcionalidades ainda pendentes do PNCP, bem como para sustentar o funcionamento perene do portal e de
todos os seus sistemas associados, o que torna a questdo altamente critica para o sucesso da iniciativa e, em
ultima analise, para o cumprimento da Lei 14.133/2021, de modo que deve continuar sendo acompanhada
por este Tribunal.”

22. Em exame de peca 148, a AudContratagdes, a partir da avaliagdo das informagdes
prestadas pela Seges/MGI em atendimento a diligéncia realizada, verificou novamente que, apesar das
sucessivas indagagdes por parte desta Corte de Contas e transcorridos cerca de dois anos desde a
publicacdo da NLLC, até aquele momento (maio/2023), o 6rgdo ainda ndo dispunha de um
planejamento adequado para a implementacdo do PNCP que evidenciasse, ainda que de forma
sumaria, a estratégia adotada, as etapas e os objetivos futuros, associados a um cronograma € aos
respectivos agentes, muito embora o desenvolvimento do portal estivesse em andamento.

23. Destacou ainda que a complexidade do projeto demandaria ainda algum tempo para ser
totalmente concluido a contento, e que, considerando o novo marco estabelecido para o uso exclusivo
da NLLC, de 30/12/2023, fazia-se necessaria a elaboracdo do referido planejamento, de forma a
subsidiar o acompanhamento por parte deste Tribunal. Isso porque ainda havia algumas lacunas na
implantacao do portal, a exemplo da questdo da disponibilizagdo das notas fiscais eletronicas, do
aprimoramento do catalogo eletronico de padronizagdo e da auséncia de alguns recursos estabelecidos
no § 3°do art. 174 da lei.
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24, A unidade técnica também asseverou a importancia de o planejamento ‘ir além das
fronteiras estabelecidas pela Lei 14.133/2021°, como ¢é o caso das previsdes contidas no PL 249/2022,
de outras funcionalidades além daquelas constantes do art. 174 da NLLC e da disponibilizacao de
novos conjuntos de documentos e informagdes relacionados aos procedimentos de aquisicao de bens e
servicos, de execucdes contratuais e de formalizagdo e gestdo de atas de registro de pregos, ainda que
sua implementacdo somente fosse possivel em momento posterior.

25. Nesse sentido, propds a realizacdo da construgdo participativa de deliberagdes outrora
aventada, quanto a uma possivel determina¢do do TCU ao CGRNCP para que elaborasse, no prazo de
até sessenta dias, um plano de agdo completo, especificando a estratégia, o cronograma, as etapas, os
responsaveis, os objetivos e as acdes necessdrias a continuidade da implantagio do PNCP,
contemplando aspectos relativos, dentre outros, as funcionalidades do portal (inclusive aquelas
previstas no PL 249/2022), a disponibilizacdo de informagdes referentes as notas fiscais eletronicas, a
ampliacao de itens do Catalogo Eletronico de Padronizagcdo e do universo de informagdes a serem
incorporadas ao portal e a disponibilizacdo do PNCP em dados abertos.

26. Autorizadas as medidas, em derradeira instrucao de peca 162, a AudContratagdes avaliou
as respostas encaminhadas pelo CGRNCP em relacdo as determinagdes e recomendagdes cogitadas na
construgdo participativa de deliberagdes, cujas conclusdes € encaminhamentos propostos passo a
analisar.

II — Plano de acao

217. Com relagdo a possivel determinacdo para elabora¢ao de plano de acdo que materializasse
as acoes necessarias a continuidade da implantacao do PNCP, a Seges/MGI pontuou, em suma, que o
planejamento deve ser realista e se limitar as condi¢des orcamentarias e financeiras do 6rgdo. Por ndo
haver fonte permanente de custeio do PNCP, o plano, a seu ver, deveria ser “conservador”, adstrito,
em seu detalhamento, ao exercicio financeiro de 2023, sem prejuizo de se elegerem prioridades para
2024.

28. Por outro lado, informou que estavam sendo envidados esforcos para sensibilizar o
Congresso Nacional, inclusive por meio de sugestdes de emendas ao PL 249/2022, a fim de se obter
solucdes para ao custeio do portal e viabilizar infraestrutura de pessoal e material para o regular e
eficiente funcionamento do CGRNCP.

29. Diante disso, a AudContratagdes prop0s determinacdo para que o plano a ser elaborado
abranja tdo somente as propostas consentdneas ao exercicio de 2023, atendo-se unicamente as
exigéncias estabelecidas na Lei 14.133/2021, e que os demais topicos debatidos ao longo do
acompanhamento fossem submetidos a nova avaliagdo somente apds o atendimento a determinagdo
sugerida.

30. Com vénias a unidade técnica, divirjo, em parte, do encaminhamento nos termos
propostos.
31. O plano de acao, conforme destacado por diversas vezes ao longo deste acompanhamento,

constituiria importante instrumento de planejamento para o CGRNCP, uma vez que elencaria as agdes
j& desenvolvidas e aquelas a serem realizadas no curto, médio e longo prazo, considerando a extensao
e a complexidade do processo de implantagdo do PNCP nos termos previstos na NLLC.

32. A auséncia desse controle, além de trazer prejuizos ao orgdo responsavel quanto ao
estabelecimento de prioridades, caminhos criticos e definicdo de metas a serem atingidas, inviabiliza o
acompanhamento da implantagdo do PNCP pelos 6rgaos de controle e pde em risco o proprio
cumprimento da lei. Ainda que haja incertezas quanto aos aspectos or¢amentdrios ¢ humanos do
projeto, um planejamento adequado ¢ essencial para definir, de forma detalhada, as metas a serem
cumpridas no curto prazo e delinear aquelas de médio e longo prazo, contendo os objetivos gerais, as
prioridades a serem desenvolvidas, o orcamento e os recursos humanos necessarios para tanto.
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33. A elaboracdo do plano de acdo ¢ necessaria, inclusive, para subsidiar os pleitos junto as
Casas Legislativas, mediante a apresentacdo de informagdes mais concretas e aderentes as reais
necessidades do 6rgdo a fim de dar continuidade a implementacao das funcionalidades do PNCP no
préximo exercicio e, ndo menos importante, para a sua manuten¢do e sustentabilidade ao longo do
tempo.

34. Entretanto, com relagdo as agdes que deverdao ser cumpridas até o final de 2023, entendo
que se mostra contraproducente determinacdo para que o 6rgao elabore, no prazo de trinta dias, um
plano de trabalho detalhado, nos moldes aventados pela unidade técnica, diante do exiguo prazo até o
encerramento do exercicio, de aproximadamente trés meses.

35. Conforme acompanhado nesses quase dois anos por este Tribunal, as acdes para
implantacdo do portal se encontram em andamento — em que pese a auséncia de um planejamento
formal e detalhado —, demonstrando o empenho da Seges/MGI em cumprir as exigéncias que a NLLC
impde. E compreensivel que o desenvolvimento de um sistema com funcionalidades complexas e que
contemple dados oriundos de entes de todas as esferas constitua um desafio e demande todos os
esforcos necessarios para tal — mormente em um cendrio de privacdo orgamentaria e de recursos
humanos —, o que ndo obsta o acompanhamento pelas instdncias de controle da forma mais adequada e
mais contributiva possivel.

36. Nesse sentido, vejo como mais razoavel, com a urgéncia que a questdo demanda,
determinar ao CGRNCP que, até o final do exercicio de 2023, encaminhe a esta Corte de Contas
relatério consolidado que informe todas as acdes até entdo desenvolvidas, em andamento e a concluir,
referentes a disponibilizagdo, no PNCP, das informag¢des, funcionalidades e exigéncias previstas nos
arts. 6°, inciso LI, 23, § 1°, inciso I, 54, § 3°, 75,8 4°,. 87 ¢ 174, §§ 2°, 3° e 4°.

37. Adicionalmente, apesar das incertezas de cunho or¢gamentdrio para o proximo exercicio e
da ndo aprovacdo, at¢ o momento, do PL 249/2022, ndo hé obices a que o CGRNCP defina um
planejamento minimo a ser apresentado a este Tribunal, também até o final do exercicio de 2023, que
contemple, a0 menos para o exercicio de 2024, as acdes necessarias a0 aprimoramento ¢ a ampliacao
das funcionalidades determinadas pela NLLC, além de sua eventual modificacdo caso o PL 249/2022
venha a ser aprovado, 0s objetivos e metas gerais a serem atingidos, as prioridades a serem
desenvolvidas, o caminho critico a ser percorrido, 0s eventuais riscos ¢ limitagdes associados, além do
orcamento, recursos humanos e contratacdes necessarias para tanto, bem como para a propria
manutenc¢do do portal.

38. Por fim, incorporo sugestdo do gabinete do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz ap6s pedido de
vista destes autos em sessao plenaria de 27/9/2023, de determinar também que o 6rgao elabore plano
de acdo que contemple as acdes necessarias com vistas a assegurar a alocacdo de recursos
orcamentarios adequados, pelo menos para o exercicio de 2024 ¢ o proximo, a fim de viabilizar a
conclusdo, ainda em 2024, das funcionalidades do PNCP previstas na Lei 14.133/2021, bem como
suprir os custos relativos ao funcionamento ¢ a operacdo do referido portal no periodo em questio.

III — Funcionalidades e disponibilizacdo de informacdes previstas na Lei 14.133/2021

39. Instada a se manifestar sobre o estigio de implantacdo das funcionalidades e
disponibilizagdo de informagdes para atendimento aos dispositivos previstos na Lei 14.133/2021
relativos ao PNCP, a Seges/MGI apresentou uma série de atualizagdes que indicavam o cumprimento,
ainda que parcialmente, de grande parte delas.

40. Fago destaque para a questdo da disponibilizacdo, no PNCP, das informacgdes relacionadas
as notas fiscais eletronicas, para fins de atendimento ao disposto no art. 174, § 2°, inciso VI, da NLLC.
De fato, como informado pelo 6rgdo, o acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas carece de
permissao por parte da Receita Federal do Brasil, que, at¢ o momento das respostas da Seges/MGI a
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este Tribunal, ainda ndo havia se manifestado. Por esse motivo, entendo necessario dar conhecimento
da deliberagdo que vier a ser proferida nestes autos aquela unidade, a fim de que adote as medidas que
entender pertinentes dentro de sua algada de atuacdo, de forma a possibilitar o cumprimento da
previsdo legal.

41. No que tange a ampliag¢ao dos itens do Catalogo Eletronico de Padronizagao, a Seges/MGI
informou que a pagina para a inclusdo de itens ja esta disponibilizada no PNCP, constando,
atualmente, apenas aqueles ja padronizados pelo governo federal, e que o contetido do catdlogo nao ¢
de responsabilidade do CGRNCP, cabendo ao Comité tdo somente a inclusdo dos dados a serem
submetidos pelos entes federativos, por meio dos 6rgaos administrativos competentes.

42. A questdo do Catilogo Eletronico de Padronizagdo ¢ realmente bastante desafiadora.
Consultando o PNCP, verifiquei que apenas poucos itens constam atualmente do catalogo — agua
mineral natural sem géas, café e agiicar —, frente a uma infinidade de itens que representam grande parte
do or¢amento da Administragdo Publica referente a aquisi¢des. Portanto, ¢ de suma importancia a
ampliagcdo da quantidade de itens, pois somente assim a ferramenta incorporara a real utilidade para a
qual foi criada.

43. A Portaria Seges/ME 938/2022, que institui o catdlogo de padronizacdo, estabelece uma
série de regras e etapas a serem observadas por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, a fim de
submeterem um item ao processo de padronizacao, desde a emissdo de parecer técnico sobre o item e a
convocacao de audiéncia publica para a apresentagdo da proposta até a aprovacdo das minutas
documentais pela Seges/ME e posterior publicagdo do item no PNCP.

44, Além disso, a portaria preve, em seu art. 6°, § 2°, que:

“§ 2° Os orgdos ou entidades com competéncia para a padroniza¢do do item serdo estabelecidos pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizag¢do, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, considerando a politica e a atividade fim desenvolvidas, e divulgados no Portal de Compras
do Governo Federal e no Portal Nacional de Contratagoes Publicas.”

45. Portanto, em que pese ndo ser responsabilidade do CGRNCP o contetido do catdlogo, ha
que se reconhecer a relevancia da atuagdao da Seges/ME, como 6rgdo centralizador das demandas,
junto aos orgdos e entidades com competéncia para a submissdo de itens padronizados ao seu crivo.
Vejo que, diante do desafio de se implementar um catdlogo que seja efetivamente utilizavel, com
informagdes de qualidade e que compreenda um conjunto razoavel dos itens mais adquiridos pela
Administragdo Publica, ¢ necessario que a Seges/ME estude meios para viabilizar essa previsao legal,
a fim de garantir a governanga de atuacdo em torno dessa tematica.

46. Nesse sentido, vejo como apropriado recomendar a Seges/ME que avalie a conveniéncia e
oportunidade de promover, com o uso de recursos de analise de dados e de inteligéncia artificial, o
mapeamento dos itens adquiridos com maior frequéncia pela Administracdo Publica € que possuam
relevancia orcamentaria consideravel, e defina, junto aos 6rgdos e entidades com competéncia para
realizar a padronizacdo, uma estratégia de ampliacdo dos itens do catdlogo, de forma a torna-lo util aos
reais objetivos da funcionalidade prevista nos arts. 19, inciso II, 174, § 2°, inciso II, da NLLC, e na
Portaria Seges/ME 938/2022.

47. Além disso, conforme pontuou a AudContratagdes, resta a necessidade de implantacao de
sistema informatizado de gerenciamento centralizado do catalogo eletronico, com indicagdo de precos
— mediante possivel conexdo com o Painel de Precos e com o Banco de Pregos em Satude —, de forma a
atender ao disposto no art. 6°, inciso LI, da NLLC, o que devera fazer parte das metas previstas para
serem realizadas até o final do exercicio de 2023.
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IV — Projeto de Lei 249/2022

48. O PL 249/2022 (pega 165) dispde sobre normas de transparéncia nas contratagcdes publicas
da Unido e propde alteragdes nos arts. 25, 87, 174 e 175 da NLLC.

49. Em suma, no que tange ao PNCP, o projeto de lei estabelece a competéncia do Poder
Executivo federal para regulamentar o cadastro unificado de licitantes, previsto no art. 87 da NLLC.
Também esclarece que os sistemas a que se referem os incisos III, IV e VI do § 3° do art. 174 serdo os
adotados e instituidos no ambito do Poder Executivo federal (sistema de planejamento e
gerenciamento de contratacdes, sistema eletronico para realizacdo de sessdes publicas e sistema de
gestao compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugao do contrato).

50. Além disso, acrescenta aos §§ 2° e 3° do art. 174 uma sériec de informagdes ¢
funcionalidades que deverao estar disponiveis no portal, a exemplo da base de dados de fornecedores,
dos indicadores sobre contratagdes e fornecedores, de sistema de alerta de indicios de irregularidades e
de ineficiéncia nas contratagcdes, por meio de inteligéncia artificial e cruzamento de dados, ferramentas
€ canais para a participagcdo e o engajamento da sociedade civil no processo de contratagdes publicas.
Por fim, determina a implantagdo de sistema de ouvidoria efetivo do PNCP, além da disponibilizagao
publica de orientacdes, cartilhas, lista de perguntas e respostas e cursos de treinamento on-line sobre a
participagdo da sociedade civil no processo de contratagdes publicas.

51. O PL 249/2022 foi aprovado na Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal em
29/3/2023. Até esta data, o projeto se encontra na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
daquela Casa legislativa, aguardando a designa¢do do relator. Uma vez aprovado, devera ser
submetido a analise de mérito pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdao, Controle e
Defesa do Consumidor daquela casa legislativa.

52. Com relagdo a esse ponto, a Seges/MGI ponderou que a prioridade no momento deve ser a
implementa¢do das funcionalidades previstas na NLLC, e que “elaborar um plano de acdo
fundamentado em um projeto de lei pode ndo ser a estratégia mais eficaz, dada a incerteza de sua
aprovacao futura e possiveis alteragdes no texto”.

53. Todavia, informa que, caso concretizadas as modificagcdes propostas no projeto de lei, o
Compras.gov.br, ja integrado ao PNCP, em conjunto com o SICAF, faria as vezes de sistema para
atendimento aos incisos I, III, IV, V e VI do § 3° do art. 174 da NLLC. Nesse sentido, restaria
pendente a aplicagdo prevista no inciso II do § 3°, qual seja, o painel para consulta de pregos, banco de
precos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas.

54. De fato, compreendo que as prioridades a serem atendidas neste momento devem ser
aquelas ja constantes da NLLC. Contudo, diante inclusive do ja atendimento de grande parte das
disposi¢des do PL 249/2022 caso venha a ser aprovado, conforme aponta a propria Seges/MGI, nao
vejo Obices a que se inclua, no plano de agdo a ser demandado, previsdo para o cumprimento das
demais demandas do projeto de lei, diante de sua possivel aprovacdo no Senado Federal ainda no
exercicio de 2024.

V — Aspectos relacionados a tecnologia da informacao

55. No que se refere a proposta de recomendacao cogitada pela AudTI, de que fosse elaborado
documento que detalhasse e descrevesse tecnicamente a abrangéncia do sistema do PNCP e a
respectiva infraestrutura de TI, a Seges/MGI informou que tais informacdes ja estariam
disponibilizadas na Nota Técnica 53980 (peca 81), e se dispOs a prestar a equipe técnica do TCU
maiores esclarecimentos quanto ao tema.

56. A AudContratagdes prop0s remeter os autos, apos a prolagao desta decisdo, a avaliacdo da
AudTI no que tange as questdes remanescentes de sua alcada e a necessidade de se efetuar a
9
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recomendacdo anteriormente proposta, ante as respostas apresentadas pela Seges/MGI em sede de
diligéncia.

57. De fato, ¢ premente a necessidade de se expedir as determinag¢des e recomendagdes ja
delineadas no corpo deste voto, considerando a proximidade da revogacao das Leis 8.666/1993 e

10.520/2002 e dos arts. 1° ao 47-A da Lei 12.462/2011, e, com isso, a urgéncia de medidas efetivas
para implementagao do PNPC.

58. Adicionalmente, dada a relevancia da matéria, considero pertinente a realizacdo de novo
ciclo de acompanhamento apés o encaminhamento pelos jurisdicionados do relatério e do plano de
acdo proposto na minuta de acordao que submeto ao Plenario, visando contribuir para a identificagdao
de riscos e falhas que possam comprometer a referida implementagao do Portal. Nessa oportunidade, a
AudTI, em apoio a AudContratagdes, devera se pronunciar sobre as questdes acima mencionadas.

59. Por sugestdo do gabinete do Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, faz-se também pertinente que
a AudTTI analise eventuais oportunidades do uso de Blockchain no ambito da implementagao do PNCP,
considerando possibilidade de aplicagdo dessa tecnologia em licitagdes e compras publicas, conforme
resultados obtidos em fiscalizagdo conduzida pela entdo Sefti deste Tribunal, em processo daquele
relator, cujos resultados culminaram com o Acordao 1.613/2020-Plenario.

VI — Consideracoes finais

60. A implantagdo do PNCP constitui um projeto desafiador, considerando as diversas
funcionalidades e informagdes que deverdo ser ali disponibilizadas, para fins de atendimento aos
dispositivos da NLLC.

61. Ao longo deste acompanhamento, foi possivel atestar que a Seges/MGI vem dando
cumprimento, na medida do possivel, as exigéncias legais, considerando as limita¢des de recursos
humanos e orgamentarios.

62. Nesse sentido, cabe ao TCU uma atuagdo cooperativa, de forma a orientar e propor
melhorias nesse processo, sempre primando ndo s6 pelo cumprimento dos requisitos legais, mas pelos
aspectos de governanga relacionados a utilidade e a sustentabilidade do PNCP ao longo do tempo,
instrumento que considero de extrema relevancia para a gestdo e a transparéncia das contratagdes
publicas.

63. Por fim, parabenizo a atuagdo da AudContratacdes e da AudTI e reitero a relevancia do
trabalho até aqui realizado e do monitoramento que se seguira com as determinagdes e recomendagdes
expedidas nesta decisdo.

64. Também agradeco as percucientes contribuicdes do gabinete do Exmo. Ministro Aroldo
Cedraz ap6s pedido de vistas destes autos na sessdo plenaria do dia 27/9/2023, cujo teor incorporei
integralmente neste voto e na proposta de acordao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2023.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de acompanhamento da implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), conforme previsto pelo art. 174 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC, Lei
14.133/2021).

I — Introducao

2. Desde ja, cumprimento o Ministro Jorge Oliveira pelo Voto que nos apresenta, em especial
no que se refere a andlise precisa quanto a gravidade da auséncia de planejamento detalhado, por parte
do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas (CGRNCP) e da Secretaria de Gestao do
Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos (Seges/MGI), com o objetivo de assegurar a
implementagao do PNCP nos moldes determinados pela Lei 14.133/2021.

3. Considero absolutamente inaceitavel que tal situacdo persista até hoje, passados mais de
dois anos da promulgagdo da nova Lei, mesmo apds o assunto ter sido objeto do levantamento
promovido por este Tribunal ainda em 2021, no ambito do TC 039.727/2021-1.

4. Conforme ja havia informado ao eminente Relator, na sessdo de 27 de setembro ultimo,
endosso integralmente o trabalho conduzido por Sua Exceléncia, pela equipe do seu gabinete e pela
unidade técnica, e solicitei vistas dos autos exclusivamente no intuito de contribuir com sugestdes que
me parecem relevantes para o aprimoramento da proposta de Acoérddo, considerando a experiéncia
acumulada nos ultimos anos por esta Corte na orientagdo e na corre¢do de rumos, quando necessario,
dos processos de transformagao digital do Governo Federal.

5. A fim de facilitar a compreensao e a analise das sugestdes que trago nesta ocasido, passo a
apresentar brevemente as oportunidades identificadas e os ajustes sugeridos, seguindo a mesma
organizacao adotada no Voto do eminente Relator.

ITI — Plano de acao

6. Como se extrai do referido Voto, a Seges/MGI, em sede de constru¢do participativa de
deliberagdes, sugeriu que o plano a ser elaborado deveria se restringir as agdes do exercicio de 2023,
além de limitar-se as exigéncias da NLLC, desconsiderando-se as inovagdes previstas no ambito do
Projeto de Lei 249/2022, o qual prevé a inclusdo de novas funcionalidades e informag¢des no PNCP, ja
foi aprovado na Camara dos Deputados e aguarda apreciacdo pelo Senado Federal.

7. Quanto a isso, registro meus elogios ao Ministro Jorge Oliveira, que divergiu da posi¢ao da
unidade técnica, alinhada a manifestacao do jurisdicionado, e prop0s, de maneira acertada, que fossem
expedidas determinacdes para apresentacdo, até o final do corrente exercicio, de relatério consolidado
das acdes desenvolvidas ou em andamento em 2023, bem como de planejamento minimo que
contemple, para 2024, as demais agdes necessarias para o cumprimento da Lei 14.133/2021, incluindo
as modificagdes a serem introduzidas em caso de aprovagdo do PL 249/2022.

8. Entretanto, considerando que, desde 2021, o CGRNCP e a Seges/MGI tém justificado a
sua omissao no planejamento de acdes com base na auséncia de recursos orcamentarios dedicados a
implementagdo do PNCP, entendo igualmente oportuno expedir determinagdo, aos mesmos
destinatarios € com o0 mesmo prazo, para que elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de agdo
com vistas a assegurar a alocacdo de recursos orgamentarios suficientes para viabilizar a conclusdo das
funcionalidades do PNCP previstas na Lei 14.133/2021 ainda em 2024, bem como suprir 0s custos
relativos ao funcionamento e a operagao do referido portal pelos proximos exercicios.
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9. Essa medida, a meu ver, se mostra necessaria a fim de imputar, aqueles incumbidos da
gestdo do PNCP, a responsabilidade por assumir papel ativo na busca dos valores necessarios a
sustentagdo da plataforma, em vez de apenas se queixarem da falta de recursos e, pior, utilizarem dessa
situagdo como justificativa para a auséncia de planejamento de suas acdes.

10. Registro que tal proposta ndo se mostra incompativel com a redacdo do item 9.5 do
Acorddo sob andlise, o qual determina que as dificuldades or¢amentarias sejam comunicadas a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, aos Ministérios envolvidos e a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional. Pelo contrario, entendo tratar-se de itens
complementares que contribuem para o alcance do mesmo objetivo por vias distintas.

11. Ressalto, por oportuno, que medida similar foi adotada por esta Corte no ambito do
Acordao 2279/2021-Plenério, de nossa relatoria, com o objetivo de assegurar a alocacdo de recursos
para sustentagdao dos servigos digitais ja implementados pelo Governo Federal, bem como o alcance
das metas estabelecidas na Estratégia de Governo Digital, em cumprimento aos principios da
continuidade do servigo publico e do ndo retrocesso.

12. Nesse sentido, portanto, sugiro a inclusdo do seguinte item no Acérdao proposto pelo
eminente Relator:

9.1.3. plano de acdo que contemple as agdes necessarias com vistas a assegurar a alocagao
de recursos or¢amentarios adequados, pelo menos para o exercicio de 2024 e o préximo, a
fim de viabilizar a conclusdo, ainda em 2024, das funcionalidades do PNCP previstas na
Lei 14.133/2021 e mencionadas no item 9.1.2 deste Acérddo, bem como suprir os custos
relativos ao funcionamento e a operagdo do referido portal no periodo em questao;

III — Funcionalidades e disponibilizacio de informacdes previstas na Lei 14.133/2021

13. Em relacdo a esse topico, nota-se que o Voto trazido a este Colegiado pelo Ministro Jorge
Oliveira confere destaque a dois itens, dentre aqueles estabelecidos pelo art. 174, § 2° da NLLC como
o rol minimo de informag¢des a serem contempladas no PNCP, in verbis: catdlogos eletronicos de
padronizagdo (inciso II) e notas fiscais eletronicas (inciso VI).

14. De minha parte, ressalto que os catalogos digitais de padronizagdo constituem ferramenta
de grande relevancia com o proposito de facilitar pesquisas e comparagdes de pregos, tanto por parte
de gestores publicos envolvidos no planejamento de contratagdes como pelos 6rgaos de controle —
interno e externo — responsaveis por aferir a legalidade e a economicidade de tais processos.

15. Lamentavelmente, constata-se que os itens atualmente padronizados sdo escassos, € apenas
referentes a produtos de baixissima complexidade e materialidade. Como causas para tal cendrio
indesejavel, destaca-se a existéncia de mecanismo burocratico € complexo para inclusdo de novos itens
no catadlogo. Em outras palavras, trata-se de mais um exemplo de como a transformacgdo digital do
Estado — no caso, das contratagdes publicas — ¢ prejudicada quando gestores e instituigdes insistem em
perpetuar modelos de trabalho anacronicos, da era dos carimbos e dos processos em papel.

16. Registro, portanto, minha concordancia com a recomendacdo, proposta pelo eminente
Relator, para que a Seges/MGI envide esfor¢os a fim de promover o mapeamento e a padronizacdo de
itens adquiridos com maior frequéncia e que possuam relevancia or¢amentaria consideravel. Porém,
entendo pertinente efetuar ajustes pontuais de redagdo, com o propdsito de torna-la mais assertiva e
incluir, no texto, referéncia explicita ao uso de recursos de analise de dados e de inteligéncia artificial
que possam conferir maior agilidade e eficacia a esse processo.
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17. Nesse sentido, sugiro as alteragdes destacadas a seguir na redacao do item 9.2 do Acordao
proposto pelo eminente Relator:

9.2. recomendar a Secretaria de Gestao e Inovagao do Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servicos Publicos (Seges/MGI) que promova, com o uso de recursos de analise de
dados e de inteligéncia artificial, o mapeamento dos itens adquiridos com maior
frequéncia pela Administragdo Publica e que possuam relevancia orgamentaria
consideravel, e defina, junto aos 6rgios e entidades com competéncia para realizar a
padronizagcdo, uma estratégia de ampliacdo dos itens do Catdlogo Eletronico de
Padronizagdo, de forma a torna-lo util aos reais objetivos da funcionalidade prevista nos
arts. 19, inciso II, 174, § 2°, inciso II, da NLLC, e na Portaria Seges/ME 938/2022;

IV — Projeto de Lei 249/2022

18. De acordo com o texto aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao Senado
Federal em marco do corrente ano, o PL 249/2022 determina expansdo relevante do rol de informacgdes
a serem providas por meio do PNCP, bem como das funcionalidades oferecidas pelo referido portal,
tanto para as organizagdes publicas como para a sociedade.

19. Conforme mencionei anteriormente, o Acordao sob andlise prevé, acertadamente, que as
inovacdes constantes do referido projeto de lei deverdo ser consideradas pelo CGRNPC e pela
Seges/MGI quando da elaboracdo do plano a ser apresentado a este Tribunal até o final de 2023,
referente as agdes a serem empreendidas em 2024 para conclusdo da implementa¢do do PNCP.

20. Porém, como igualmente destacado no presente Voto Revisor, inexistem, até o momento,
mecanismos que assegurem O necessario suporte orcamentario tanto para o desenvolvimento das
funcionalidades pendentes como para a continuidade da operacdo do PNCP, motivo pelo qual sugeri o
acréscimo do item 9.1.3 com determinacao relativa ao tema, direcionada ao CGRNPC e a Seges/MGI,
sem prejuizo das comunicagdes constantes do item 9.5 da proposta de Acordao.

21. Outrossim, considerando que o PL 249/2022 encontra-se atualmente aguardando
designacdo de relator na Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal e
que, uma vez aprovado naquela Comissdo, devera ser submetido a andlise de mérito pela Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscaliza¢do, Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) daquela casa
legislativa, constato ser pertinente que a comunicacdo acerca das dificuldades orcamentarias para
sustentacao do PNCP seja igualmente encaminhada a essa tltima Comissao.

22. Com essa medida, entendo que a CTFC do Senado Federal podera inclusive, quando da
apreciacao do PL 249/2022, avaliar a conveniéncia e oportunidade de acrescentar dispositivos que
insiram, na Lei 14.133/2021, defini¢des explicitas quanto ao modelo de custeio da implementagao e da
operagao do PNCP, tendo em vista a natureza interfederativa de tal ferramenta.

23. Nesse sentido, sugiro as alteragdes destacadas a seguir na redacao do item 9.5 do Acordao
proposto pelo eminente Relator:

9.5. comunicar esta decisao a Casa Civil da Presidéncia da Republica, aos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento e Or¢amento, e da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,
a Comissao de Transparéncia, Governanc¢a, Fiscalizacio, Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal ¢ a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ante as dificuldades or¢amentérias enfrentadas pelo
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas para a implantacdo e
sustentabilidade do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, previsto na Lei 14.133/2021;
c,
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V — Aspectos relacionados a tecnologia da informacao

24. Por fim, considero louvavel a incorporagdo da Unidade de Auditoria Especializada em
Tecnologia da Informagao (AudTl), em apoio a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratac¢des), de modo a conferir maior profundidade a andlise dos aspectos técnicos atinentes a
implementagdo e a operagao do PNCP, a exemplo da identificagdo de riscos de falhas de infraestrutura
que possam comprometer a seguranga do portal e a confiabilidade de suas informagdes.

25. No contexto de tal participacdo, entendo pertinente que a AudTI analise eventuais
oportunidades para uso de Blockchain no ambito da implementagdo do PNCP, considerando que a
aplicacdo em licitagdes e compras publicas foi exatamente um dos casos de uso identificados por
ocasido do levantamento sobre essa tecnologia, conduzido pela entdo Secretaria de Fiscalizagdo de TI
sob a nossa relatoria, cujos resultados foram apreciados por este Colegiado por meio do Acordao
1613/2020-Plenario.

26. Nesse sentido, sugiro as altera¢des destacadas a seguir na redag¢do do item 9.6 do Acérdao
proposto pelo eminente Relator:

9.6. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes que, com o apoio
da Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacgao, realize novo ciclo
desse acompanhamento para analisar as informagdes a serem fornecidas pela Secretaria de
Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos em
atendimento ao item 9.1 deste acordao, como também os aspectos relativos a abrangéncia
do sistema do PNCP e a respectiva infraestrutura de TI, as oportunidades para uso da
tecnologia Blockchain na implementacio do PNCP ¢ o monitoramento da recomendagao
contida no item 9.2 acima.

VI — Consideracdes finais

217. Ao encerrar, registro minha integral concordancia com o Acérdao proposto pelo Ministro
Jorge Oliveira, com os ajustes pontuais sugeridos ao longo deste Voto Revisor, bem como fago
questdo de cumprimentar Sua Exceléncia pela preocupacdo demonstrada em assegurar que o PNCP
cumpra fielmente sua missdo como ferramenta essencial para a gestdo e a transparéncia das
contratagdes publicas nacionais, como previsto na Lei 14.133/2021.

28. Agradeco ao eminente Relator pela gentileza no acolhimento das sugestdes apresentadas,
ao tempo em que renovo os elogios as equipes de seu gabinete e das unidades técnicas envolvidas pela
exceléncia do trabalho apresentado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de novembro de 2023

AROLDO CEDRAZ
Revisor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74794835.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 044.559/2021-6

ACORDAO N°2209/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 044.559/2021-6

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Unidades: Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos; Secretaria de Gestdo e
Inovacgao

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do acompanhamento da
implementa¢ao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), previsto na Lei 14.133/2021, em
atendimento a determinacdo expedida no Acordao 2.852/2021-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c art. 250, incisos II e III, do Regimento Interno, e com os arts. 4°, inciso II, e 11 da Resolucao-TCU
315/2020, em:

9.1. determinar ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas (CGRNCP),
por intermédio da Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos
Publicos (Seges/MGI), que, até 30/12/2023, encaminhe a este Tribunal:

9.1.1. relatério consolidado que informe todas as ac¢des até entdo desenvolvidas, em
andamento e a concluir, referentes a disponibilizagdo, no PNCP, das informagdes, funcionalidades e
exigéncias previstas nos arts. 6°, inciso LI, 23, § 1°, inciso I, 54, § 3°, 75, § 4°, 87 e 174, §§ 2°,3° e 4°
da Lei 14.133/2021, devendo incluir, em especial, os seguintes aspectos:

9.1.1.1. inclusdo, no item 5.12 do Manual de Integracio do PNCP (Tabela de Dominio
referente aos tipos de documentos), de codigos especificos associados a cada um dos documentos
referidos no § 3° do art. 54 e no § 4° do art. 75, ambos da Lei 14.133/2021, a fim de que tais
documentos sejam incorporados a base de dados do PNCP de forma individualizada, visando facilitar a
recuperagao posterior dessas informacgdes e, também, estimular o envio desses documentos por parte
dos usuarios;

9.1.1.2. defini¢do da estratégia a ser adotada relativamente ao Sistema de Registro
Cadastral Unificado, previsto no inciso I do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, caso a alteracao da
regra constante do art. 87 da Lei 14.133/2021, prevista no Projeto de Lei 249/2022, ndo venha a ser
aprovada até 31/12/2023;

9.1.1.3. definicdo acerca da solugdo destinada a tornar o catalogo eletronico de
padronizacdo um “sistema informatizado” com recurso de “indicacdo de pregcos” — mediante possivel
conexao com o Painel de Pre¢os € com o Banco de Precos em Satide —, com vistas a atender a
exigéncia prevista no inciso LI do art. 6° da Lei 14.133/2021;

9.1.1.4. retomada das tratativas junto a Receita Federal do Brasil com vistas a obtencdo das
informacdes relacionadas as notas fiscais eletronicas, para fins de atendimento ao disposto no
inciso VI do § 2° do art. 174 da Lei 14.133/2021 e, também, na parte final do inciso II do § 3° do
mesmo dispositivo;

9.1.1.5. integracdo das ferramentas “Painel de Precos” e do “Banco de Precos em Saude”
ao PNCP, para fins de cumprimento ao disposto no inciso II do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021,
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bem como implementagdo, no caso do “Banco de Precos em Saude”, de recurso de calculo da mediana
dos precos, conforme exige o inciso I do § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021;

9.1.1.6. integragdo da atual plataforma eletronica utilizada no ambito do governo federal
(sistema Compras.gov.br) ao PNCP, ou definicao de outra solugdo, a fim de instituir os sistemas a que
se referem o inciso II do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como os incisos III ¢ IV do § 3° do mesmo
dispositivo;

9.1.1.7. implantacdo e regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes, previsto na parte final do inciso III do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021;

9.1.1.8. integragcdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) ao PNCP, em atendimento ao disposto no inciso V do
§ 3°do art. 174 da Lei 14.133/2021;

9.1.1.9. implementacdo do sistema de gestdo compartilhada de informagdes referentes a
execucao de contratos a que alude o inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei 14.133/2021, instrumento de
incontestavel potencial para a ampliagdo da transparéncia das informacodes relativas as contratagdes e o
fomento da desejada atuacdo do controle social;

9.1.1.10. disponibilizacdo das informagdes custodiadas pelo PNCP no formato de dados
abertos, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 174 da Lei 14.133/2021, bem como sua inclusdo
no Plano de Dados Abertos do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, a que se
refere o Decreto 8.777/2016; e

9.1.1.11. inclusdo de campo especifico no PNCP a ser alimentado, no momento do
cadastramento dos dados de cada compra ou contrato, com o endereco na internet (/ink) que permita o
acesso direto aos autos do processo eletronico que documenta o procedimento que estd sendo
informado ao PNCP, qualquer que seja a plataforma utilizada como sistema de processo eletronico
(sistema SEI e assemelhados), acompanhada do necessario ajuste no Manual de Integracao ao PNCP;

9.1.2.plano de acdo que contemple, a0 menos para o exercicio de 2024, as agodes
necessarias ao aprimoramento e a ampliagdo das funcionalidades determinadas pela Lei 14.133/2021,
além de sua eventual modificacdo caso o Projeto de Lei 249/2022 — em tramita¢do no Senado Federal
— venha a ser aprovado, os objetivos e metas gerais a serem atingidos, as prioridades a serem
desenvolvidas, o caminho critico a ser percorrido, os eventuais riscos e limitagcdes associados, além do
orcamento, recursos humanos e contratagdes necessdrias para tanto, bem como para a propria
manuten¢dao do PNCP, abordando, em especial, os seguintes aspectos:

9.1.2.1. ampliagdao do conjunto de informagdes relativas aos procedimentos de aquisicao,
de execucdo contratual e de gestdo de atas de registro de precos de modo que o PNCP venha a
contemplar o universo dos dados administrados pelos sistemas do Governo federal, devendo a
alimentagdo dessas informagdes ser obrigatéria no caso de procedimentos realizados por meio desses
sistemas — vez que estdo disponiveis nesse caso —, bem como ser estimulada nas demais hipoteses;

9.1.2.2. outras modificagdes e ampliacdes que vierem a surgir em decorréncia da
aprovacao do Projeto de Lei 249/2022;

9.1.2.3. ampliagdo, no ambito do PNCP, do conjunto de documentos relativos aos
procedimentos de compras, as execugdes contratuais € aos procedimentos de registros de precos;

9.1.2.4. incorporagao ao PNCP de informacdes relativas aos procedimentos de intengdes de
registro de pregos;

9.1.2.5. demandas formalizadas pela ENCCLA, relativamente a ampliacdo de metadados, e
pelo GT-PNCP, formado pelo IRB, Atricon e CNPTC; e

9.1.2.6. aprimoramento das ferramentas de pesquisa de precos previstas no inciso Il do § 3°
do art. 174 da Lei 14.133/2021 a fim de dota-las dos recursos que tém sido apontados, em justificativas
de compras diretas, como fatores essenciais para a contratacdo de sistemas privados, a exemplo
daqueles citados no voto condutor do Acordao 511/2023-TCU-Plenario, proferido nos autos do
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9.1.3. plano de a¢do que contemple as agcdes necessarias com vistas a assegurar a alocagao
de recursos orcamentarios adequados, pelo menos para o exercicio de 2024 e o proximo, a fim de
viabilizar a conclusdo, ainda em 2024, das funcionalidades do PNCP previstas na Lei 14.133/2021 e
mencionadas no item 9.1.2 deste Acdérdao, bem como suprir os custos relativos ao funcionamento e a
operacdo do referido portal no periodo em questao;

9.2. recomendar a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos (Seges/MGI) que promova, com o uso de recursos de andlise de dados e de
inteligéncia artificial, o mapeamento dos itens adquiridos com maior frequéncia pela Administracdo
Publica e que possuam relevancia orcamentaria consideravel, e defina, junto aos 6rgdos e entidades
com competéncia para realizar a padroniza¢do, uma estratégia de ampliacdo dos itens do Catilogo
Eletronico de Padronizagdo, de forma a torna-lo 1til aos reais objetivos da funcionalidade prevista nos
arts. 19, inciso 11, 174, § 2°, inciso II, da NLLC, e na Portaria Seges/ME 938/2022;

9.3. encaminhar cépia desta decis@o e da manifestacdo da Seges/MGI (pecas 159 e 160), ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias, para ciéncia da constatagdo daquela Secretaria de Gestdao
acerca do cadastramento no PNCP dos procedimentos realizados pelo Municipio de Campo Limpo de
Goias-GO;

9.4. comunicar esta decisao a Receita Federal do Brasil a fim de que adote as medidas que

entender pertinentes dentro de sua alcada de atuacdo, de forma a possibilitar o cumprimento do
disposto no art. 174, § 2°, inciso VI, da Lei 14.133/2021;

9.5. comunicar esta decisdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, aos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento e Orcamento, e da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo, Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal e a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ante as
dificuldades orcamentérias enfrentadas pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Publicas para a implantacdo e sustentabilidade do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, previsto
na Lei 14.133/2021; e,

9.6. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes que, com o apoio
da Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacdo, realize novo ciclo desse
acompanhamento para analisar as informacdes a serem fornecidas pela Secretaria de Gestdo e
Inovacao do Ministério da Gestdo ¢ da Inovacdo em Servigos Publicos em atendimento ao item 9.1
deste acorddao, como também os aspectos relativos a abrangéncia do sistema do PNCP e a respectiva
infraestrutura de T1I, as oportunidades para uso da tecnologia Blockchain na implementagdo do PNCP e
ao monitoramento da recomendacao contida no item 9.2 acima.

10. Ata n® 46/2023 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 1/11/2023 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2209-46/23-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz (Revisor), Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro que votou na sessao de 27/09/2023: Benjamin Zymler.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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