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WELITON PEREIRA CAMPOS - PREFEITO

PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE
CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Weliton Pereira

Campos, Prefeito do Municipio de Espigao do Oeste, sobre a aplicabilidade do art. 75,1 e

I, da Lei n. 14.133 /2021, nos seguintes termos:

Tragadas essas linhas iniciais sobre o assunto, consiste, portanto, a
duvida suscitada quanto a definicdo de unidade gestora na nova Lei de
Licitagoes (Lei n? 14.133/2021).

Ante o exposto, nos dirigimos ao egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia com a seguinte indagacao:

1. Seriam esses limites de dispensa expressos nos incisos I e I, do
artigo 75 da supracitada Lei, por valor definidos pelo orcamento fiscal

de cada Secretaria Municipal ou pelo orgamento geral do Municipio? 1

1 Nada obstante numerada a pergunta, trata-se do inico questionamento formulado pelo consulente.
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A Consulta foi distribuida a relatoria do Conselheiro Jailson
Viana de Almeida, o qual exarou juizo provisdrio de admissibilidade da matéria, por

meio da Decisdo Monocratica DM 0085/2023-GCJVA (ID 1427544).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para manifestacao.

E a sintese do necessario.

DA ADMISSIBILIDADE

A competéncia da Corte de Contas para decidir a respeito de
consultas formuladas pelas unidades jurisdicionadas encontra-se insculpida no artigo

1°, XVI, da Lei Complementar n. 154 /1996, veja-se:

Art. 12 - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta Lei Complementar: [...]

XVI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de davida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, por sua vez, disciplinou a matéria nos artigos 83 a 85, estabelecendo os

pressupostos de admissibilidade e a forma do processamento da espécie, in verbis:

Art. 83 - O Plenario decidira sobre consultas, quanto a divida suscitada
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia.

Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador
do Estado e Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica,
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, de Comissdo Técnica
ou de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade
de nivel hierarquico equivalente, Procurador Geral do Estado,
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Procurador Geral de Justica, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de
Economia Mista, de Empresas Publicas e de Fundag¢des Publicas.

§ 1°- As consultas devem conter a indicacdo precisa do seu objeto, ser
formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com
parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente.

§ 20- A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso
concreto.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica,
nao conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo
anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser
arquivado apds comunicacdo ao consulente. (Redacio determinada
pela Resolucdo n. 149/2013/TCE-RO).

No caso em apreco, com fultro nesses parametros,
prefacialmente, insta reconhecer a legitimidade do consulente para formular a consulta,
uma vez que, na condicdo de Prefeito do Municipio de Espigdo do Oeste, encontra-se

elencado entre as autoridades mencionadas no artigo 84 do RITCERO.

Além disso, a Consulta estdA acompanhada de parecer subscrito
pela assisténcia juridica do 6rgdo consulente, consoante exigido pelo § 1° do artigo 84

do RITCERO (ID 1425473).

Constata-se, ademais, que o consulente pretende obter o
entendimento da Corte de Contas acerca da interpretagao do art. 75, I e II, da Lei n.
14.133/2021, havendo indicac¢ao clara do dispositivo sobre o qual recai a duvida, o que,
aliado ao fato de o questionamento ter sido formulado em tese, configura matéria

passivel de apreciacdo mediante o expediente manejado.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pelo

conhecimento da Consulta, ante o preenchimento dos requisitos legais e regimentais.
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DO MERITO

Anote-se que o questionamento aborda a aplicagdo do limite de
dispensa de licitagdo (em razao do valor) estabelecido no artigo 75, I e I, da Lei n.
14.133/21, especificamente se o montante despendido deve ser aferido em relagdao ao
orcamento geral do municipio ou de cada secretaria municipal, cujo dispositivo

transcrevo:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencio de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

A priori, quanto a ddvida acima mencionada, verifica-se que
foram levantadas as seguintes observacdes nos pareceres apresentados pela
Controladoria-Geral do Municipio e pela Procuradoria-Geral do Municipio juntados ao
feito, in verbis:2

Parecer Controladoria-Geral do Municipio

[-]

Entretanto, dissinto com o entendimento que a dispensa de licitagao
deverd levar em consideracdo o somatdrio dos gastos de cada
secretaria, pois a nosso juizo estes valores deverdo ser apurados por
exercicio financeiro e pela natureza do objeto, levando em
consideracdo tudo o que for gasto em uma unidade gestora, no caso,
Administragdo Geral (or¢camento geral do municipio), devendo,
portanto, ser planejada anualmente com estimativas, a fim de que o
somatorio dos valores contratados nio ultrapasse o limite da dispensa,
de modo a evitar o fracionamento de despesa, com excecdo, das
unidades gestoras que tenham personalidade juridica prépria, no caso,
SEMAS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e SEMED.

Parecer n. 266/PGM/2023

Portanto, ante o exposto, esta Procuradoria Municipal entende que a
dispensa de licitacdo por valor, prevista no Art. 75, incisos [ e [ e § 12

2 As manifestagdes estdo as fls. 3-15 do ID 1425473.
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da Lei n? 14.133/2021 devera levar em consideracdo o somatério do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora, ou seja, pela respectiva secretaria, e também o somatorio das
despesas realizadas com objetos da mesma natureza durante aquele
exercicio financeiro.

Pois bem.

Antes de adentrar no mérito do questionamento apontado,
mister se faz uma contextualizagdo sobre o tema, especialmente no que se refere a
conceitos necessarios ao adequado entendimento do posicionamento ao final

externado.

O tema apresentado pelo consulente é afeto a nova Lei de
Licitacdes e Contratos n. 14.133/2021, voltado ao campo da dispensa de licitagdo em
razdo do valor (artigo 75, incisos I e II), modalidade que faculta ao gestor a contratacdo

sem submissao ao procedimento licitatério ordinario.

Sobre essa dispensa, é de se dizer que, sob a égide da norma
geral anterior (Lei n. 8.666/93), algumas discussdes foram estabelecidas em relacao
aos limites de valor, abrangéncia da necessidade e linha temporal que deveriam ser
utilizados pelas unidades orcamentarias em suas aquisi¢des diretas, de modo a evitar

reprovavel fuga a modalidade licitatoria cabivel

Todavia, com a finalidade de afastar o debate relativo aos
eventuais fracionamentos ilicitos, o Tribunal de Contas da Uniao fixou alguns preceitos
no sentido de que a interpretacao do limite da dispensa deveria estar alinhado aos

critérios anualidade e identidade de natureza.3

3 Nesse sentido: Acérdio n. 8509/2013-12 Camara-TCU, Relatora Ana Arraes: [...] 35. Relativamente as
irregularidades que ndo envolveram débito, mas infragdo as normas, ressalto as seguintes
consideracdes da unidade técnica que sdo relevantes para o juizo sobre o ndo provimento das razodes
recursais: a) como o orcamento publico rege-se pelo principio da anualidade, ndo procede a alegacdo
de que o valor maximo para a dispensa de licitagdo estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993
(R$ 8.000,00) é mensal; b) ndo é necessario que se compre tudo de uma tnica vez, especialmente em
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Para contextualizar melhor essa questio, necessaria a

reproducao da explicacdo do doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, in verbis:#

Um grande problema envolvendo a realizagdo das dispensas de
pequeno valor é porque, intencionalmente ou nao, é corriqueiro que
alguns gestores fracionem os servicos ou aquisicdes, gerando
pequenas contratacdes subsumiveis ao limite de dispensa que, quando
somadas, extrapolam esse limite.

Quando analisadas pelos o6rgios de controle, essas atitudes sio
compreendidas como ilegais, representando tentativa de fuga indevida
a obrigatoriedade de licitar.

A grande dificuldade era definir quais os critérios deveriam ser
adotados para a computagdo conjunta dos valores de contratagcdes
diversas, para fins de respeito ao limite da dispensa.

Sob a égide da legislacao anterior, o TCU ja havia indicado a incorrecao
da realizacdo de sucessivas contratacdes por dispensas de pequeno
valor para aquisicdo de mesmo objeto ou para prestacdo de servigos
da mesma natureza, por caracterizar fracionamento ilicito de despesa.

Da mesma forma, o Tribunal ja havia admoestado que aquisi¢des
frequentes dos mesmos produtos ou realizagdo sistematica de
servicos da mesma natureza em processos distintos, com valores
conjuntos (globais) excedendo o limite das dispensas de pequeno valor,
caracterizavam fragmentacdo ilicita de despesas, exigindo que fosse
atentado “para o fato de que o planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do orgamento”. Assim, na
jurisprudéncia do TCU, vinham sendo adotadas os critérios anualidade
e identidade de natureza, para identificar eventuais fracionamentos
ilicitos, motivo pelo qual ndo deveriam ser contratados servicos e/ou
realizadas compras de objetos semelhantes por dispensa de licitacdo,
quando o total das despesas anuais ndo se enquadrassem no limite
admitido para as dispensas de pequeno valor.

Vé-se que faltava clareza na antiga lei de licitacbes na

identificacdo de quais critérios deveriam ser adotados para a aplicagdo conjunta dos

se tratando de produtos pereciveis, mas sim que o valor global das diversas compras seja considerado
para fim de determinacdo do cabimento da dispensa de licitacao; [...]

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 14 ed. rev., atual. e ampl.
Sado Paulo: Editora Juspodvim, 2023, pag. 459/460.
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valores na universalidade de compras realizadas pela Administragdo Publica, para fim

de fixacao do limite da dispensa de licitacdo de pequeno valor.

Com o advento da nova Lei de Licitacbes e Contratos
(14.133/2021) essa questao foi devidamente esclarecida, tendo o artigo 75, 1, [l e § 19,
estabelecido que os parametros relativos a dispensa de licitagio decorrente do valor
devem ser os critérios de “anualidade” e “mesma natureza”, bem assim, o somatorio a

ser computado deve ser individualizado por cada unidade gestora.

E sobre o tema, cite-se outra vez o ensinamento do doutrinador

Ronny Charles Lopes de Torres, in verbis:®

0O § 19 do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 adotou tratamento
condizente com as orientagdes outrora definidas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Seguindo esse prumo, o legislador definiu que, para fins de afericido dos
valores que atendam aos limites das dispensas de pequeno valor,
deverdo ser observados:

e 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora (anualidade);

e O somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes do
mesmo ramo de atividade (mesma natureza).

Interessante que, superando grande duvida pratica, o legislador,
corretamente, definiu que a referéncia de gastos deve ser
individualizada para cada unidade gestora.

[.]

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade” e “mesma
natureza” é combinada; ou seja, descumprindo um deles, a dispensa de
pequeno valor podera ser considerada irregular.

Estabelecidos tais preceitos, rememore-se que a divida apontada
na Consulta é sobre como deve ser computado o somatorio para a dispensa de licitacao,
se deve ser considerado o orcamento geral do municipio ou o das secretarias

municipais.

5 [bidem, pg. 460.
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Alinhado as ligdes doutrinarias acima indicadas, é facil perceber
que além dos critérios de “anualidade” e “mesma natureza”, o § 12 do artigo 75 da NLLC
acrescentou que esse somatorio deve considerar o que for “despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora”, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[]

§ 19 Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

[ - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

I - 0 somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

Nessa vertente, vé-se com clareza que os incisos I e II do artigo
75 nado podem ser analisados isoladamente e sim devem ser interpretados em conjunto
com o § 19, I e II, do mesmo artigo, porque este dispositivo criou um mecanismo
limitador para a aplicacao da dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor, cujo

somatorio despendido é o de cada unidade gestora.

Dessa maneira, para que se faga o uso correto dessa trava

limitadora, é necessario compreender o conceito de unidade gestora.

Por unidade gestora entende-se “[..] unidades cadastradas no
SIAFI investidas do poder de gerir recursos orcamentdrios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagdo e cujo titular, em consequéncia, estd sujeito a tomada de contas anual
em conformidade com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n? 200, de 25 de

fevereiro de 1967."6

6 Conceito extraido do Glossario do Tesouro Nacional, disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional. Acesso em 19.7.23.
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Outrossim, mediante o Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno, esse
egrégio Tribunal de Contas ja se posicionou sobre o conceito de unidade gestora,

conforme transcrevo:

Parecer Prévion. 01/2016 - PLENO?

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE UG NO DECORRER DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E
VALIDA. DEVER DE OBEDIENCIA AOS LIMITES CONFERIDOS PELA
CONSTITUICAO NO ART. 84, INCISO VI, ALINEA “A” - AUTO-
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACADO.

1. Tratando-se de Consulta, esta ndao deve versar sobre caso concreto
sob pena de nao ser acolhida pela Corte de Contas.

2. O Parecer Prévio deve servir de base para orientagdo de todos os
jurisdicionados.

3. A Unidade Gestora é Unidade or¢camentaria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros,
préoprios ou sob descentralizacio, em que a sua criacdo dar-se-a
através de Lei especifica e valida do ente.

Nessa linha é possivel compreender que unidade gestora é
aquela responsavel pela geréncia de recursos orcamentarios e financeiros, de modo a
utiliza-los para a realizacdo de despesas, cujos titulares se submetem ao dever de

prestar contas sobre a verba publica utilizada.

Como reforgo, anote-se que o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, em resposta a consulta formulada sobre esse mesmo tema,? trouxe
conceito alinhado ao apresentado por essa Corte de Contas, cuja reproducdo é

importante para trazer luz ao questionamento apresentado pelo consulente:

CONSULTA. APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, 1 e 1l DA
LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

7 Processo n. 3093/2014/TCE-RO.

8 Acordao - Consulta n. 00002/2022 - Técnico - Administrativa, processo n. 06445/21. Disponivel em:
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2022/02/AC-CON-00002-22.pdf. Acesso no dia
20.7.23.
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1. Para apuragdo do limite contido no art. 75, I e Il da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, deve ser considerado o que for despendido no
exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, pela respectiva
unidade gestora.

[.]

PROPOSTA DE DECISAO N2 02/2022 - GABMOA

[.-.]

Vislumbra-se, portanto, que a Unidade Gestora é exatamente a unidade
responsavel/autorizada a gerir/administrar recursos das atividades do
governo.

Como bem mencionado pelo consulente, seria por exemplo o Fundo
Municipal de Sadde, ou até mesmo o Fundo Municipal de Educagao.
Nessa esteira, identificadas as Unidades Gestoras, o Administrador
Municipal ndo precisa junti-las para apurar a observancia ou nao dos
limites contidos na NLLC. Conforme ordem expressa no dispositivo
legal, a afericdo dos valores ocorre com base no gasto efetuado por
cada Unidade em separado, e nao conjuntamente, devendo ser
observada a perspectiva de despesa que se tem para o exercicio
(anualidade orcamentaria) pela respectiva unidade gestora para
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
confratacdes no mesmo ramo de atividade. Exemplificando: material de
expediente - papel, canetas, etc.; mdveis para escritério - cadeiras,
mesas, gaveteiros.

Sendo assim, a verificacdo do limite do artigo 75, I e Il da NLLC, é
calculado com lastro, separadamente, em cada Unidade Gestora.

No mesmo sentido, cite-se a resposta apresentada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, em que analisou uma consulta formulada sobre o
mesmo tema aqui apresentando, dada a relevancia e clareza do seu contetdo, colaciono

excertos do prejulgamento de tese:?

TRIBUNAL PLENO - 15/3/2023
[-]
4. Para fins de aplicacdo dos limites de valor para dispensa de licitacao,
referenciados no art. 75, I, Il e § 12, I, “unidade gestora” corresponde
ao 6rgdo ou entidade que promove a contratacio, assim entendida a
unidade orcamentiria ou administrativa investida do poder de gerir

9 Conteudo disponivel no sitio eletrénico: https://ronnycharles.com.br/tribunal-de-contas-do-estado-
de-minas-gerais-manifesta-se-sobre-diversos-pontos-da-lei-n-0-14-133-21/ Acesso em 24.7.23.

7/11 www.mpc.ro.gov.br 10



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentraliza¢do, conforme a estrutura utilizada no ente federativo.

[.]

VOTO - CONSELHEIRO RELATOR HAMILTON COELHO:

[.]

4. Para fins de aplicacdo dos limites de dispensa de licitagdo dos
municipios a referéncia de unidade gestora é relativa a cada secretaria
municipal ou a0 municipio como um todo?

[-]

Vé-se, pois, que o critério traduz a autonomia financeira e
orcamentdria dos 6rgaos e entidades que compdem a Administragdo,
conferindo  efetividade as figuras da desconcentracdo e
descentralizacdo administrativas, na medida em que os limites de valor
aplicam-se a unidade responsavel pela gestio dos recursos que fardo
frente aquela despesa em especifico - e cuja capacidade de fazé-lo,
como cedico, decorre da normatizacdo quanto a distribuicio de
competéncias do ente, impondo-se, de fato, a consideracdo das
disposicoes locais acerca da organizacao politico-administrativa desse
para verificagdo da autonomia financeira e orcamentiria de cada uma
de suas unidades de atuacao.

Decerto, planejamento adequado e responsavel por parte das unidades
gestoras de recursos é imprescindivel para avaliacdo da viabilidade de
dispensa em razdo do valor. Assim, incumbe a essas dimensionar,
antecipadamente e no que for possivel as atividades que serdo
executadas no exercicio orgamentirio que se iniciara, programagao
que devera compreender, entre outras providéncias, a elaboracio de
estimativas de quantitativos e custos de produtos, servicos e outros
suprimentos necessarios a manutencdo da unidade e a execucdo de
suas atribuig¢des.

Nessa esteira, é recomendado que os entes elaborem Plano Anual de
Contratagdes, nos termos do art. 12, VII, da Lei n.2 14.133/2021, com
vistas a privilegiar a eficiéncia, a economicidade e a racionalizagao
administrativa, ao propiciar a compatibilizacdo de suas pretensdes de
contratacio a seu planejamento estratégico e respectivas leis
or¢camentarias.

Também ¢é pertinente apresentar a interpretacdo dada a esse

dispositivo pelo ilustre Marcal Justen Filho:10

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei n.
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags. 1010/1011.
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O § 12 determina a obrigatoriedade do somatério de valores para
determinacdo do cabimento da dispensa de licitacao.

A determinacao legal significa a vedacdo a considerar o valor isolado de
uma contratagdo para determinar o cabimento da dispensa de
licitagdo. Se presentes os requisitos do § 19, caberd avaliar o valor
global de diversas contratagdes para aplicar o limite dos incs. I e II.

Quando o somatodrio ultrapassar o limite, a solucdo reside em
promover a licitacao regular.

Os incs. I e Il do § 12 determinam requisitos cumulativos. Impdem o
somatoério dos valores despendidos no exercicio financeiro pela
mesma unidade gestora, tomando em vista as despesas realizadas com
objetos de mesma natureza. Consideram-se como objetos de mesma
natureza aqueles relativos a “contratagbes no mesmo ramo de
atividade”.
Desse modo, tenho que a interpretagao literal do artigo 75,1, Il e
§ 19, da nova Lei de Licitagdes, estabelece requisitos cumulativos que devem ser levados
a efeito quando da realizagdo da dispensa de licitacdo de pequeno valor, cujo somatério

de despesas deve ser considerado no exercicio financeiro (anualidade) de cada unidade

gestora.

Nessa perspectiva, tem-se que a unidade gestora a ser
considerada é aquela criada por lei com competéncia para geréncia de recursos
orcamentarios e financeiros, em ordem a utiliza-los para a realizacdo de despesas,
sendo seus titulares submetidos ao dever de prestar contas sobre a verba publica

utilizada.

De todo oportuno também mencionar, por ter relacio com o
tema da consulta, que o Plano de Contratagdes Anual, contemplado no artigo 12, VII, da

Lei n. 14.133/21,11 é um importante instrumento que tem como objetivo “racionalizar

11 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: [..] VII - a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os drgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢gdes anual, com o objetivo de
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as contratacdes dos orgaos e entidades”, impondo a Administracdo um dever de
realizacdo de um prévio estudo sobre suas necessidades, para que adquira seus bens e
contrate seus servi¢os de forma planejada.

Um outro objetivo que decorre desse plano de contratagdo é
justamente afastar o fracionamento de aquisi¢cdes e despesas, o qual, inclusive, guarda
conformidade com o principio do planejamento firmado no artigo 52 da nova lei de

licitagdes.12

Como se vé, é primordial que o gestor publico tenha presente
em sua atuacdo a necessaria obediéncia ao dever de licitar, o qual decorre do artigo 37,
XXI, da Carta Magna, sendo esta a regra a ser seguida nas contrata¢des realizadas pelo
poder publico, ao passo que a dispensa de licitagdo, por outro lado, deve ser sempre
vista como excecdo, ndo se podendo descurar, em ambos os casos, do necessario

planejamento, ressalvadas as situacdes de urgéncia e emergéncia.

A confirmar que tais aspectos tém como finalidade precipua
afastar o fracionamento ilicito das aquisi¢des publicas, vé-se que a nova norma geral
de licitagdes esmiugou os requisitos afins e inseriu com clareza as medidas que devem
ser adotadas pela Administracdo Publica quando da realizacdo da dispensa de pequena

monta.

Diante de tudo o que foi exposto, sem mais delongas, o Ministério

Publico de Contas opina no sentido de que a Corte de Contas:

racionalizar as contratacdes dos érgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

12 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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[ - conheca da Consulta, por atender aos requisitos de

admissibilidade;

Il - em sede de mérito, responda ao consulente que:

a) o limite de dispensa de licitagdo em razdo do pequeno valor
firmado no artigo 75,1, Il e § 12, da Lei n. 14.133/21, refere-se ao somatdrio do que for
despendido no exercicio financeiro, para objeto da mesma natureza, por cada unidade
gestora;

b) unidade gestora é a unidade orgamentiria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentirios e financeiros,
proéprios ou sob descentralizacdo, nos termos ja postos no Parecer Prévio n. 01/2016-

Pleno dessa Corte de Contas;

[Il - dé ciéncia deste opinativo e do Parecer Prévio a ser
expedido ndo apenas ao consulente, mas a todos os Prefeitos Municipais, dada a
repercussao da matéria, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos canais de
comunicacao disponiveis da recém aprovada Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-
RO, de modo a evitar o emprego de esforgos desnecessarios no sentido de responder a

questdes similares e repetitivas.

E como opino.

Porto Velho, 4 de agosto de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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