E possivel fazer dispensa de licitacdo
sem disputa?

A Lei n® 14.133, de 2021, ndo prevé disputa para a realizacdo de
dispensa de licitacao

Introducgao

Recentemente no meu perfil do Instagram eu respondi a um questionamento, que me

enviaram através de uma caixinha de perguntas da série NLLC Questions: E possivel fazer

dispensa sem disputa? Como seria?

Por ser uma duvida bastante comum a muitos colegas, além de responder com um video
rapido nos stories, decidi escrever esse texto, para detalhar um pouco melhor o

esclarecimento que eu julgo necessario para a ocasiao.

Da convocacgao para o envio de propostas adicionais

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, comumente chamada de Nova Lei de Licitagdes e
Contratos - NLLC, prevé, em seu art. 75, dezenas de hipéteses de contratacio direta por
dispensa de licitagdo, incluindo as dispensas de licitagdo em raz&o do valor, previstas nos

incisos | e I, que sdo as mais conhecidas, juntamente com a dispensa emergencial.

Especificamente para as duas primeiras hipoteses, de dispensa de licitagdo em razédo do
valor do dispéndio no exercicio, a NLLC prevé que deve ser feita preferencialmente a
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, com o propésito especifico de obter

propostas adicionais. Confira o excerto abaixo, com a redagao completa do dispositivo.

Art. 75, § 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.
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Em primeiro lugar, observe-se que tal procedimento nao é obrigatério, em que pese ser de
uso preferencial e exigir motivacdo para o seu afastamento. Portanto, o 6rgdo poderia
dispensar justificadamente a divulgagao de tal aviso. Uma possivel forma de justificar a
dispensa de tal aviso, seria a constatacdo de que exige-se um prazo minimo de 4 (quatro)
dias, sendo 1 (um) dia para cadastrar a divulgacdo do aviso e mais 3 (trés) dias para a
finalizacdo da disputa, no caso da Dispensa Eletrobnica a qual se refere a Instrucao

Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021. E como a Controladoria-Geral da Unido-CGU indica

que o custo processual € diretamente proporcional ao tempo gasto no processo
administrativo de contratacido, se a potencial economia obtida na disputa ndo compensar
tais custos, a Dispensa Eletronica se tornaria "deficitaria". Se para a CGU e para a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestdo e Inovacdo - SEGES/MGI o érgdo deve
justificar o uso da licitagdo quando cabe dispensa de licitagdo por valor, acho defensavel
que se justifigue ndo usar a disputa quando esta ndo se mostrar vantajosa para a
Administragcdo, no sentido de que o potencial de desconto a ser obtido na disputa nao
compense o0 aumento do custo processual. Poderia se analisar, por exemplo, o percentual

médio de desconto obtido em disputas anteriores.

Em segundo lugar, observe-se que a lei determina que deve ser selecionada sempre a
proposta mais vantajosa. E, para tanto, penso que possa ser adotado o procedimento de
negociacao, que a NLLC faculta para uso na licitagédo e seria no minimo desarrazoado
proibir a negociagcéo no procedimento de contratacdo direta, ja que para ele a legislacdo

prevé controles menos burocraticos, e ndo ha sequer previsao legal de disputa neste caso.

E importante observar que, pela ordem do texto constitucional, a isonomia é uma garantia
intrinseca a licitagcao, ndo exigivel nos casos onde o legislador permite afastar a licitagao e

realizar a contratacéo direta.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes...

E dizer que, se a Administracdo adotar legitimamente uma das hipéteses legais de

contratagao direta, ndo ha que se impor a ela o dever de garantir a isonomia entre todos os
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potenciais interessados naquela contratagdo, ja que se trata de contratagdo direta, sem
obrigagdo de disputa. Até mesmo por isto o legislador previu o controle de fracionamento,
que deve levar em conta o ramo de atividade dos potenciais fornecedores e, somente
guando ultrapassado o limite legal de valor, somado ao longo de todo o exercicio, € que o
orgéao fica obrigado a cumprir o dever constitucional de licitar e, com isto, garantir a

isonomia.

Mas nao se esta aqui afirmando que estabelecer disputa para dispensa de licitagdo seja
ilegal. S6 alerto que a norma geral de licitagdo em si ndo prevé a disputa para estas

hipéteses de contratacdo, afastando justificadamente a exigéncia de isonomia.

Se observarmos as exigéncias legais para o processo de contratacao direta, vamos notar
que no art. 72 da NLLC exige-se a indicacdo da "razdo da escolha do contratado", que pode
ser entendida equivocadamente com alguma espécie de disputa. Em que pese a disputa
poder sim justificar a escolha do fornecedor (mesmo ela ndo sendo obrigatdria), ha outras
formas legitimas de se formular tal justificativa, como por exemplo pelo desempenho
anterior na execugao contratual, nos termos do §3° do art. 88 da NLLC, ou outro motivo

valido.

Portanto, o simples fato da NLLC determinar que a contratagcao direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor deve garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, nao

significa que necessariamente deva haver qualquer espécie de disputa.

Da Dispensa Eletronica

Mesmo diante da afirmagao anterior - de que a norma geral de licitagdo em si ndo exige
disputa para a selecdo do fornecedor -, nos casos de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razao do valor, ndo se pode afirmar também que a previsao de disputa ou

lances seja ilegal.

Observemos, por exemplo, o que diz o professor Joel de Memenez Nieburh acerca da

Dispensa Eletrénica prevista na referida IN 67/2021, a qual é chamada por ele de "licitacdo

disfarcada":
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“Dito de outro modo, o artigo 4° da Instru¢do Normativa n. 67/2021 fez obrigatorio o
que o § 3° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 qualificou como meramente
preferencial. Nado ha ilegalidade nisso, porque é legitimo que a Administragdo
Publica, por sua vontade, como é o caso, se obrigue a algo que o legislador
determinou ser preferencial, é legitimo fazer mais do que Ihe foi prescrito.”

A pretexto de regulamentar a aplicacdo do §3° do art. 75 da NLLC, a referida IN 67/2021
dispds sobre diversos outros procedimentos, além da divulgacdo do aviso convocando
fornecedores para o envio de propostas adicionais, como por exemplo o envio de lances
publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez)
horas, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, o uso para os incisos lll a seguir do
art. 75 da NLLC e o uso para registro de precos nas contratagée diretas. Nenhum destes
procedimentos adicionais s&o previstos no referido §3° do art. 75 da NLLC, mas constam da

norma operacional da Dispensa Eletronica, pra uso pelos 6rgéos a ela vinculados.

O procedimento de disputa em si, ndo consta da NLLC mas entende-se que seja com ela
compativel, assim como ja ocorria com o Sistema de Cotacao Eletrdnica de Precgos, criado

com a publicacdo da Portaria MPOG n° 306. de 2001, editada com amparo no inciso Il do

art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Note-se que, além de ndo prever a disputa para a selegao de fornecedores nos casos de
dispensa de licitacdo, a Lei n° 8.666, de 1993, ndo previa quaisquer procedimentos
eletrénicos, seja para licitagdo ou para dispensa. Mas nem por isto a Cotagao Eletrénica

com disputa foi considerada ilegal, assim como também a Dispensa Eletrénica ndo o é.

Sobre a distingao entre a Dispensa Eletrbnica e a Cotagao Eletrénica, leia os textos que eu

publiquei anteriormente aqui, aqui e aqui. Sdo procedimentos distintos, previstos em normas

distintas e com amparo em leis distintas.

A exemplo do que ocorre com as licitagdes, onde a pratica de atos eletrdbnicos como por
exemplo o uso de sitios eletrdnicos oficiais ou de processo administrativo eletrénico, por si
s6 ndo transforma um pregao presencial em um pregao eletrénico, a mera utilizagao de sitio
eletronico oficial para a divulgagédo do aviso ao qual se refere o §3° do art. 75 da NLLC, ndo

transforma a dispensa de licitagdo prevista na norma geral de licitagdo em uma Dispensa
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Eletrdnica, que é um procedimento criado por ato infralegal e com previsdo de varios

procedimentos adicionais aos previstos na lei.

Com isto, ndo ha que se falar em dispensa de licitagao "presencial”, ja que a NLLC em si
nao prevé a existéncia de sessao publica para dispensa. Basta que se cumpra os requisitos
previstos no art. 72 para o processo administrativo de contratacao, tal como sempre foi feito
para as dispensas de licitagdo da Lei n® 8.666, de 1993, nos casos onde nao foi adotada a

Cotacéo Eletrénica.

Da Possibilidade de Disputa na Dispensa Eletronica

Ao criar a Dispensa Eletronica, o Governo Federal optou por institui-la através de norma
operacional, qual seja a IN 67/2021, j& mencionada anteriormente. E, ao prever as
hipéteses de uso da Dispensa Eletrénica, ampliou-se enormemente o seu uso, conforme se

verifica no excerto abaixo colacionado.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotarao a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratagéo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021;

Il - contratagcédo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servicos por mais de um 6rgédo
ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

Para os orgaos federais do Sistema de Servigos Gerais - SISG, o uso da Dispensa
Eletrbnica € a unica forma de se divulgar o aviso ao qual se refere 0 §3° do art. 75 da NLLC,
para a obtengao de propostas adicionais para os casos de dispensa de licitacdo em razéo
do valor. Consequentemente, ao divulgar tal aviso o érgao programara também a realizagdo
de sessdo publica para o recebimento de lances. Ou seja, nestes casos sempre havera

disputa.


http://v

No &mbito do Sistema Integrado de Administracado de Servigos Gerais - SIASG a divulgacao
das contratagdes diretas no Portal Nacional de Contracdes Publicas - PNCP, realizada em
cumprimento ao Paragrafo Unico do referido art. 72, ocorre imediatamente apds o

cadastramento da dispensa de licitagdo no sistema, seja ela com ou sem disputa.

E, como ja indicado anteriormente, a divulgacdo de aviso para a obtengdo de propostas
adicionais € uma preferéncia e nao um dever legal, sendo possivel justificar a sua nao
adocao. No entanto, é necessario justificar sempre que o érgéo optar por nao realizar a

disputa.

Pensando nisto, o Manual do Sistema de Dispensa Eletrénica, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal e previsto no §1° do art. 3°da IN 67, esclarece que a
Dispensa Eletronica pode ser utilizada sem a previsédo de disputa. Para tanto, basta marcar

a opgao Nao no campo "Compra Com Disputa?”, conforme ilustrado na imagem abaixo.

@ Dispensa Eletronica | Manual | Visao Governo @

3.4 Informe se a dispensa de licitacdo ocorrera COM ou SEM disputa.

Novidade! Agora € possivel ter disputa em todas as hipoteses de aquisigao
previstas na lei, a critério do gestor.
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Figura 7 - Tela Incluir Dispensa Eletrénica/ Inexigibilidade

Fonte: gov.br/compras

Ou seja, mesmo que a IN 67 exija uso da Dispensa Eletronica pelos érgaos federais do
SISG, e mesmo que para a publicagao da contratacédo direta no PNCP seja obrigatério o
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uso do SIASG, a norma ndo exige que haja disputa em toda e qualquer Dispensa
Eletrbnica. Tal opgdo € uma possibilidade, a ser adotada "a critério do gestor", desde que
adequadamente motivada, nos termos da Lei n® 9.784, de 1999, cujo excerto segue abaixo
transcrito.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

§ 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgées, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Observe-se ainda que a IN 67/2021 prevé a sua aplicacido para além dos incisos | e Il do
art. 75 da NLLC, quando couber, extrapolando assim o que trata o §3° do art. 75 da NLLC,
que se refere unicamente as dispensas de licitagdo por valor. No entanto, a norma
operacional federal fixa que, a aplicacdo da Dispensa Eletrdnica para as hipdteses de
dispensa de licitagao previstas nos incisos lll e seguintes do caput do art. 75 da NLLC, deve

ser feita somente "quando cabivel".

Da Implementagao da Dispensa Eletronica em Outros Entes

Considerando que o 6rgao central do Sistema de Servigos Gerais - SISG do Governo
Federal instituiu o Sistema de Dispensa Eletrénica por meio de ato infralegal. E levando em
conta que tal procedimento nao é ilegal, conforme bem esclarece o professor Joel Niebuhr.
E possivel concluir que os entes municipais e estaduais podem editar ato infralegal e
instituir procedimentos similares, ou até mesmo adotar a Dispensa Eletronica do SISG,

conforme fixa a NLLC:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os

regulamentos editados pela Unido para execugéo desta Lei.

Como o Sistema de Dispensa Eletrénica instituido pelo Governo Federal prevé muitos

outros procedimento além daquele previsto no §3° do art. 75 da NLLC, caso o ente prefira



instituir a Dispensa Eletronica de outra forma, mais simplificada e aderente a sua realidade,
penso ser totalmente possivel, pois no que se refere a Dispensa Eletronica, ndo se trata de
norma geral de licitagdo, sendo facultado que cada ente normatize o procedimento,
preferencialmente levando em conta a sua realidade local e as necessidades especificas
existentes. Tal possibilidade consta da propria IN 67, quando se refere as contratagdes
diretas dos entes federados que usam recursos da Unido oriundos de transferéncias

voluntarias:

Art. 3%, § 3° Em caso de nao utilizagao do Sistema Dispensa Eletrénica pelos 6rgaos
e entidades de que trata o art. 2° o procedimento estabelecido nesta Instrugcdo
Normativa devera ocorrer em ferramenta informatizada propria ou outros sistemas
disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a Plataforma +Brasil, nos

termos do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Alerto, porém, que mesmo sendo possivel a ado¢ao dos regulamentos federais, tal adogao
deve ser feita por ato proprio, expedido pela autoridade competente em cada ente. Isto se
da com base no principio constitucional da simetria aplicado ao que fixa o art. 87, IV da
Constituicdo Federal. De forma que a competéncia para regulamentar a NLLC é conferida a
autoridade especifica no &mbito de cada ente, ndo sendo correto concluir que a NLLC tenha

alterado tais competéncias constitucionais privativas.

Conclusoes

Especificamente para as duas primeiras hipoteses de dispensa de licitagdo - em razao do
valor do dispéndio no exercicio -, a NLLC prevé que deve ser feita preferencialmente a
divulgagdo de aviso, em sitio eletrénico oficial, com o propésito especifico de obter
propostas adicionais. Tal procedimento deve garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa.
E, para tanto, pode ser adotado o procedimento da negociagao e ndo necessariamente a

disputa.



A Dispensa Eletronica foi prevista na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021, que,
além de regulamentar a aplicacdo do §3° do art. 75 da NLLC, previu varios outros
procedimentos novos, como por exemplo o envio de lances e sessao publica com duragao
minima de 6 (seis) e maxima de 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema

eletrénico.

O Manual do Sistema de Dispensa Eletronica esclarece que a Dispensa Eletrénica pode ser
utilizada sem a previsao de disputa, bastando marcar a op¢ao Nao no campo "Compra Com

Disputa?".

Os entes federados podem optar por adotar o Sistema de Dispensa Eletronica do Governo
Federal ou editar ato proprio, expedido pela autoridade competente, instituindo
procedimento de obtencido de propostas adicionais mais aderente a realidade local e as

necessidades especificas existentes.



