2T M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA
ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIRATAIA
PROCESSO N° 00990e22
PARECER N° 00230-22

CONSULTA. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONSORCIO PUBLICO. LEI Ne°
14133/21. CONSIDERACOES. Nao é possivel
que o municipio nao participante da Ata de
Registro de Pregos (ARP) realize adeséo a ARP
que tenha como 6rgao gerenciador Consorcio
Publico intermunicipal. Conduta € vedada por lei,
dado que o Consoércio Publico deve observar as
normas de direito publico, o que engloba a Lei n°
14.133/2021, que proibe expressamente esse tipo
de adesao, nas linhas do § 3° do seu art. 86.
Todavia, se permite a adesao de municipio a ARP
elaborada por Consoércio Publico Federal,
Estadual ou Distrital, desde que observados os
requisitos estabelecidos na legislagdo de regéncia
e as balizas langadas neste parecer.

A prefeita do MUNICIPIO DE IBIRATAIA-BA, Sra. Ana Cleia dos Santos Leal, por meio
de oficio n° 011/TCM/2022, enderegcado ao Presidente deste TCM, aqui protocolado sob

0 n° 00990e22, solicita a seguinte orientagao:

O municipio ndo participante pode aderir a Ata de Registro de Pregos (ARP) tendo
orgao gerenciador Consoércios Publicos? (grifos originais)

De inicio, € oportuno esclarecer que os pronunciamentos desta Unidade, com relagcédo aos
processos de Consulta, por forga do art. 3°, §4°, da Resolugdo TCM n°® 1.392/2019 -

Regimento Interno, sdo confeccionados sempre em tese, raz&o pela qual ndo nos cabe

analisar e opinar diante de qualquer caso concreto apresentado.

Ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situagao

apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou Camara,

pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.
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Cabe destacar que, nos termos em que o questionamento foi elaborado, infere-se que a
duvida se refere a possibilidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos gerida por
Consdércio Publico intermunicipal do qual o municipio que pretende aderir ndo faz parte,

e, por conseguinte, ndo fez parte de uma possivel compra compartilhada.

Como é cedico, o art. 241 da Constituicdo Federal confere a faculdade aos entes
federados, de se organizarem sob a forma de consoércios publicos, com vistas a viabilizar

a consecucao de determinadas finalidades de interesse publico. Veja-se:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagédo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Como se observa, segundo a norma constitucional, podem ser partes nos Consorcios
Publicos a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, que se organizam sob
esta forma, sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos e desenvolver acdes

conjuntas que visem ao interesse coletivo e beneficios publicos.

Em breves linhas, pode-se delimitar o conceito de consorcios publicos - com base no
regramento da matéria, composto pelo art. 214, da CF, pela Lei n° 11.107/2005, Decreto
n° 6.017/2007 e Portaria STN n° 274/2016 - como sendo parcerias formadas por dois ou
mais entes da Federagao para a gestao associada de servigos publicos, bem como para
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos.

Tém por escopo estabelecer relagdes de cooperacao federativa para alcangar objetivos
de interesse comum, objetivando economia de esforcos, de recursos e/ou solugoes
integradas. Contemplam uma vasta area de atuagdo, podendo se constituirem para uma
ou multiplas finalidades (art. 3°, §1° do Decreto n°® 6017/2007), com o intuito de congregar

diversos objetivos na mesma estrutura consorcial.

O consdércio que optar pela personalidade juridica de direito publico se constituird como

associacgao publica e, nos termos do art. 6°, §1° da Lei n°® 11.107/2005, passara a integrar
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a Administracido Indireta de todos os Entes da Federacdo consorciados, com natureza

autarquica.

Por se dotado de autonomia administrativa, o consoércio tem autonomia para gerenciar e
otimizar seus recursos humanos, financeiros e materiais. Pode adquirir bens moveis e
imdveis que entender necessarios para atender aos seus objetivos, observados os limites
constitucionais (art. 2° da citada Lei), por meio de recursos proprios ou decorrentes de

rateio de investimento de seus consorciados, os quais integrardo o seu patrimdnio.

Para tanto, estdo obrigados, dentre outras regras do direito publico, a promover licitagao
na alienagcdo de bens, por forca dos comandos do art. 6°, §2° da Lei de Consércios

Publicos e art. 7°, § 1° do Decreto regulamentador.

Neste aspecto, a Resoluggo TCM n° 1310/12 também consignou este importante

comando normativo:

Art. 27. O Consoércio Publico observara obrigatoriamente as normas de direito
publico no que concerne a realizagao de licitagdes, celebragdes de contratos,
prestagdes de contas e efetivagdes de concursos publicos de provas ou de provas
e titulos para a admisséo de pessoal, consoante dispde o art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei
Federal n° 11.107, de 06.04.2005.

Neste contexto, o Registro de Pregcos mostra-se como um instrumento facilitador nas
contratagdes publicas, utilizado pelo Poder Publico para aquisigao de bens e servigos, em
que os interessados, selecionados por um procedimento licitatério prévio, concordam em
manter os pregos registrados pelo “érgédo gerenciador”. Estes pregcos sao langados em
uma “ata de registro de precos”, almejando-se o atendimento de contratagdes futuras,

obedecendo-se as condi¢des estipuladas no ato convocatorio da licitagao.

O Sistema de Registro de Pregos fora instituido pela Lei n° 8.666/1993, quando no art.

15, preceituou que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
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(..)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para orientagao da
Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigbes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nédo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

(...) (grifo nosso)

A nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 estabeleceu uma secido dedicada ao SRP,
Secao V, tendo o legislador “detalhado” o procedimento, aproveitando, ainda, para
conceituar o instituto em seu Art. 6°, inciso XLV, como sendo o SRP o “conjunto de
procedimentos para realizagcdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades
pregéo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos,

as obras e a aquisigao e locagao de bens para contratagées futuras”.

O resultado pratico do sistema de Registro de Pregos € a Ata de Registro de precos,
documento obrigacional onde sera registrado os pregos, fornecedores, &rgaos
participantes e condigdes que regerdo as contratagbes futuras derivadas do

procedimento licitatério, em conformidade com o edital e propostas apresentadas.

O sistema de Registro de prego apresenta a possibilidade de que um 6érgéo néo
participante, que nao atuou na fase interna do certame, possa aderir a ata de registro de

prego.

Neste ponto, cumpre colher os ensinamentos trazidos pelo Prof Ronny Charles Lopes de

Torres, em seu livro “Leis de licitagdes publicas” (Ed. JusPodivm, 12 ed., 2021, pg. 505):

A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por 6rgéo ou
entidade da Administracdo que n&o tenha participado do certame licitatério,
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mediante prévia consulta ao o6rgao gerenciador, desde que devidamente
comprovada vantagem para a Administragao.

(...)

Todavia, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu limites para adesédo a Ata por parte de érgao
nao participante, objeto do questionamento do Consulente, nos termos do §2° e §3°, art.
86:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intengéo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condigao
de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagdées de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgaos e
entidades da Administragdao Publica federal, estadual, distrital e municipal
que, na condigao de nao participantes, desejarem aderir a ata de registro de
precos de 6rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital. (g.n)

No mesmo sentido sao as ligdes do prof. Ronny Charles, em obra ja citada (pg.s 507 e

510), que acrescenta:

Segundo o §2° do artigo 86, mesmo que nao participem da licitagdo para registro
de precos, os 6rgados e entidades poderdo aderir a ARP na condicdo de ‘ndo
participantes’, observados os seguintes requisitos:

* apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

* demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado;

* prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Com a previsdo legal, supera-se uma legitima critica doutrinaria a adesao, que
anteriormente era prevista por Decreto (e nao pela Lei n° 8.666/93).

(...)
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Segundo o §3° a adesdo estara limitada a 6rgaos e entidades da Administragédo
Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condi¢ao de nao participante,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgéao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital.

Importante atentar que, neste dispositivo, o legislador criou uma restri¢ao a
adesdo a atas oriundas de érgdos municipais! Orgdos e entidades da
Administragao Publica federal, estadual, distrital e municipal poderiam realizar a
adeséo, desde que as Atas nao fossem de entidade gerenciadora municipal.

(g.n.)

Desse modo, a analise dos dispositivos e institutos supracitados permite inferir que ndo é
possivel que o0 municipio ndo participante da Ata de Reqistro de Precos (ARP) realize

adesao a ARP gue tenha como 6rgéo gerenciador Consércio Publico intermunicipal. Essa

conduta é vedada por lei, dado que o Consércio Publico deve observar as normas de

direito publico, o que engloba a Lei n°® 14.133/2021, que proibe expressamente esse tipo
de adeséo, nas linhas do § 3° do seu art. 86.

Vale ressaltar que o mesmo entendimento ja foi emitido por esta Assessoria Juridica, no

parecer n° 01935-21 (fls. 04 e 05), Processo n° 18631e21, em que |é-se:

“Caso a adesao de um 6rgao nao participante a uma ata de registro de precos ja
existente for langada nos ditames da Lei n® 14.133/2021, deve seguir o quanto
disposto nos arts. 82 a 86 dela, deixando claro que a nova Lei de Licitagdes nao
permite a ‘carona’ de municipios em outros municipios, em face do que estabelece
o art. 86 §3° da referida norma.”

Em vista a literalidade das disposi¢des citadas, verifica-se que somente se permite a
adesado de municipio a ARP elaborada por Consoércio Publico Federal, Estadual ou
Distrital, face a vedacgao contida no § 3° do art 86 da nova Lei de Licitagbes, devendo o
municipio nao participante se atentar a todos os requisitos estabelecidos na legislagao e

as balizas langadas neste parecer.

Nao obstante, faz-se o alerta de que, a possibilidade de adesdo a certas ARP’s néao
exime o gestor da responsabilidade de realizar um planejamento eficiente, uma vez que
esse comportamento, caso recorrente, pode ndo traduzir a maior vantagem econémica

para a Administragdo, o que prejudicaria o interesse publico.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagcdo da Assessoria Juridica do TCM-BA, formulada de

acordo com as normas vigentes a época deste parecer.
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A consideracéo superior.
Salvador-Ba, 22 de margo de 2022.

Tamara Braga Portela Bernardo Lopez Souto Maia

Assessora Juridica Estagiario de Direito



