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Introducéo

Adquirindo grandes quantidades de certo item, em regra, temos a reducao do
preco unitario que se paga por este. Esta é a ideia basica da economia de escala
guando pensada sob a 6tica das compras em geral. Mas sera que esta premissa
ocorre, também, nas compras publicas?

O intuito deste artigo € o de provocar essa discussao, trazendo dados concretos
que permitam refletir sobre a real existéncia da economia de escala nas compras
publicas e seus desafios, como forma de ampliar os horizontes das discussoes,

inclusive, sobre compras compartilhadas na Administracdo Publica.

Sobre as compras publicas em geral, o seu compartilhamento e a economia de
escala

A regulamentacdo das compras publicas no Brasil se iniciou no periodo do
Brasil Império, tendo evoluido muito com o passar das décadas. E justamente nesse
periodo ja tivemos as primeiras experiéncias em centralizacdo de compras
(FERNANDES, 2015: p.6):
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Politicas Publicas e Projetos do Poder Executivo do Estado do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010,
atuando como pregoeira, membra da Comissdo Permanente de Licita¢cOes, coordenadora da equipe de
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A primeira experiéncia de centralizagdo das compras publicas no Brasil se
desenvolveu no contexto imediato da Revolugao de 1930, que levou a mudanca do
regime politico, instaurando o Governo Provisario dirigido por Getlio Vargas (1930-
1934), sob legislacéo de excecéo. Atravessando um periodo de enfrentamento da
crise econdmica internacional e seus impactos internos, a politica de estabilizacédo
do novo Ministro da Fazenda, José Maria Whitaker, previa medidas de reducao de

despesas que incluiam a centralizacdo das compras.

Durante o periodo que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo de 1934, quando
teve inicio um breve periodo constitucional do governo Vargas (1934-1938), foi
revogada a legislacdo de excecéo, enfraquecendo a operag¢do do novo modelo de

centralizacéo, devido a restauracao de controles e regras tradicionais.

A segunda experiéncia de centralizacdo se deu inserida no processo de
implementacéo da reforma administrativa, entre 1938 e 1945, durante o periodo do

regime autoritario do Estado Novo, ainda sob o comando de Vargas.

Por conseguinte, a Lei n® 8.666/1993, também foi um marco nas compras
publicas, inclusive no que diz respeito a recomendac¢éo de melhor aproveitamento de
recursos publicos e ampliacéo da competitividade, sem perder a economia de escala.?
E aqui ja temos a premissa de economia de escala.

Ja em 2021, em razédo da previsdo constante do art. 181 da Lei n°® 14.133/2021
—Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, e ndo apenas por essa
razdo, também o tema ‘compartiihamento de compras publicas™ tem estado em
evidéncia, sendo (re)discutido e estudado em diversos 6rgdos da Administracdo
Publica, como uma possivel solucao e/ou resposta para problemas com padronizacéo,
execucgao, controle, necessidade de transparéncia das licitagbes em geral, feitas de
forma totalmente descentralizada e atendimento de “economias”, inclusive a de escala
nas compras.

A economia de escala para as compras publicas no Brasil € uma ideia que vem
sendo discutida ha pelo menos meia década, conforme se pode ver em Simpson

(1954). Para este autor, a ideia da economia de escala ha Administracao Publica pode

3 Lei 8.666/1993, Art. 23. § 12 “As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracédo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

4 Usado no texto como sindénimo de centralizagcao de compras.
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ser vista como uma vantagem a centralizacdo de compras®, ja que “... possibilita
sensivel redugédo de precos”, além de que “... os descontos para compras em larga
escala sao quase automaticos” (SIMPSON, 1954 p.17).

Daquele momento para ci, a defesa da economia de escala veio se
amplificando, estando presente, nos tempos atuais, nas mais diversas frentes, seja
por meio de normativos (entre os quais, Lei n® 8.666/1993, Lei 13.303/2016, Manual
de Orientagdo de Pesquisa de Pregos do STJ®, Instrugdo Normativa n® 65/2021 da
SEGES’, Lei n°® 14.133/2021), de recomendacdes dos mais diversos érgéos publicos
(ME®, TCU), bem como por apontamentos de diversos autores (Terra, 2016; Fiuza e
Medeiros, 2013; Déria, 2018; Fiuza et. al, 2015; Cunha Jr. et al, 2015; Cordeiro, 2015;
Valladas, 2019; Villaca, 2019 e; Fiuza et al, 2020a).

Ainda que saibamos da existéncia de unidades administrativas no pais que
executam compras centralizadas, a exemplo da Subsecretaria da Administracéo
Central de Licitacbes do RS, da Administracdo Central da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares/MEC e da Central de Compras da Secretaria de Gestao do atual
Ministério da Gestdo e Inovacdo, ndo identificamos estudos sobre a efetiva
demonstracdo de economia de escala em compras de compartilhadas®, ou seja,
apesar da quantidade extensa de publicacbes que defendem a existéncia da
economia de escala nas compras publicas, ndo foi encontrado nenhum trabalho que
buscou, com base em dados, comprovar esta constatacao.

Sendo assim, tem-se a audacia nesta empreitada (e neste estudo) de fazer uma
analise da economia de escala nas compras publicas brasileiras.

Para isto, far-se-4 uso das variaveis de preco unitario homologado e da

guantidade solicitada para os itens, de modo que estes serdo correlacionados, a fim

5 Cabe ressaltar que sédo varias as vantagens da centralizacdo de compras, como a padronizacao
de itens/servicos a serem adquiridos/contratados, a padronizacdo de procedimentos dentro de
um processo, especializagdo e maior conhecimento do planejamento das compras a serem
realizadas e a economia processual.

6 Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711

7 Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

8  Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-
contratos/licitacoes-e-contratos/central-de-compras

° De forma que restasse demonstrado que as compras em grande quantidade, de forma
agrupada/compartilhada/centralizada, sdo mais “econémicas” no que diz respeito ao preco
unitario obtido para o produto, em comparacado as compras individualizadas do mesmo produto
em quantidades menores.
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de se obter dados para visualizagdo da premissa de “quanto mais se compra, menor
0 preco unitario”.

Sendo assim, as analises que serdo aqui realizadas partem do principio geral
de que uma maior quantidade de itens comprados traria necessariamente uma
reducd@o no preco unitario de cada item (0 ganho de escala), sem discutir e entrar no
mérito das especificidades que poderiam refletir em reais alteracdes nas condi¢cdes
das compras publicas'?, jA que a economia de escala é sempre colocada nos debates
como regra, e ndo como excec¢do, ndo definindo também premissas sobre sua
qualificagéo.

Vale ressaltar que Fiuza et. al (2020b: p. 68) e Fiuza et. al (2020a: p.18) fazem
ressalvas quanto a existéncia da economia de escala, ao afirmarem que “... os maiores
ganhos de escala sao na reducéo da replicacao de custos de transagao incorridos na
realizacdo de certames licitatorios e adjudicacdo de contratos e atas de registro de

precos”.

Das informacdes acerca da base de dados do estudo

Para realizar o presente estudo e iniciar o debate, foram utilizados dados de
compras publicas retiradas do Portal de Compras do Governo Federalll,
especificamente o DW-Comprasgov!2, compreendidos entre os anos de 2019, 2020 e
2021. Importante destacar que os dados presentes neste Portal englobam as compras
publicas de diversos municipios, estados e Unido, ja que muitos dos 06rgaos
integrantes destes trés entes federativos se utilizam do Portal para realizar a fase
procedimental de suas compras.

Quanto aos objetos frutos desta analise, foram selecionados 14 itens de 4
categorias (familias) diferentes (medicamentos, insumos hospitalares, escritorio e
eletrbnico), que se expandiram para 23 itens distintos, quando consideradas suas
diferentes ‘apresentagbes’ (se unidade, caixa de 100 unidades, entre outras). A

intencdo de se escolher categorias (familias) diferentes de itens visou a abranger a

10 Como a compra Unica e de pronta entrega e pagamento, aquisicdes via sistema de registro de
precos, dispensas de licitacdo, condi¢cbes diversas de pagamento, entre outros.

11 https://www.gov.br/compras/pt-br

12 hitps://dw.comprasnet.gov.br/dwcompras/servlet/mstrweb
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analise ao maximo possivel, de forma que a proposicdo da economia de escala

pudesse ser “amplamente”? testada.

Da metodologia para a andlise dos resultados

Para a analise dos resultados foi utilizada a metodologia de correlagéo linear.
Esta correlacdo, descrita através de um coeficiente, “... € uma medida do grau de
linearidade entre [as variaveis] X e Y. Um valor de p (X,Y) préximo a +1 ou -1 indica
um alto grau de linearidade entre X e Y, enquanto um valor préximo de 0 indica que
tal linearidade é ausente” (Ross, 2010 p.392), e isso significa que quando o coeficiente
se aproximar do valor O (zero) indica falta de correlacao entre as diferentes variaveis
analisadas. Ainda, segundo o mesmo autor, ha a possibilidade de se encontrar um
valor positivo (entre 0 e +1) quando o Y tende a crescer ao mesmo tempo que X
cresce. De forma oposta, ocorrerd um valor negativo (entre 0 e -1) quando o Y
decresce a medida que o X cresce. Se a economia de escala realmente ocorrer, o
valor de Y (preco unitério) caira conforme o valor de X (quantidade comprada) sobe,
0 que indicaria a existéncia da economia de escala.

Ainda dentro da metodologia de regressao linear, é possivel melhor classificar
os indices de correlacdo de p com vistas a determinar os graus de intensidade das
correlagdes entre as variaveis, fazendo uso da discriminagcdo proposta por Hinkle,
Wiersma e Jurs (1988). Estes autores afirmam que conforme os valores de p variam,
eles podem ser classificados da seguinte maneira: quando o p varia de 0 a 0,3, ha
uma correlacdo desprezivel; quando varia de 0,3 a 0,5, a correlacéo é fraca; se o p €
de 0,5 a 0,7, entdo a correlacdo € moderada; quando o p esta entre 0,7 e 0,9, a
correlacao é considerada forte e; quando p esta acima de 0,9, a correlacdo é muito
forte.

Sendo assim, se a economia de escala nas compras publicas realmente ocorre,
conforme teses defendidas por décadas, estes valores de p devem apresentar valores
0 mais proximo de 1 possivel. Por outro lado, se estes valores se aproximarem de 0O,
€ possivel dizer que, em regra geral, ndo ha economia de escala nas compras publicas

no Brasil.

Dos resultados

13 O termo ali utilizado ndo se refere ao extrapolamento do estudo, mas no sentido de pulverizagdo do
mercado avaliado, de forma que néo tivéssemos a avaliagdo apenas sobre um tipo de objeto.
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Diante dos 23 itens distintos, quando consideradas diferentes “apresentacdes”
(se unidade, caixa de 100 unidades, entre outras), foram realizados alguns
tratamentos que buscaram padronizar os numeros obtidos na base. Dentre o0s
tratamentos realizados estao a selecao de apresentacdes Unicas dos itens e a prévia
exclusao dos valores dos itens que custaram zero reais.

Outro tratamento realizado nos dados foi a exclusdo de valores que superavam
a soma da média com um desvio-padrdo, de forma a excluir valores que se
encontravam muito destoantes a uma tendéncia padrdo e que poderiam alterar
sobremaneira as analises.

Ao final destes tratamentos realizados nos dados, trés itens da categoria
‘eletrbnico’ e trés itens da categoria ‘insumos hospitalares’ foram excluidos da anélise,
ja que o universo de dados para cada um destes itens ficou abaixo de 30 amostras, 0
que poderia limitar a validade da andlise.

Sendo assim, a quantidade final de itens que fizeram parte deste estudo foi de
16 itens distintos.

A partir deste tratamento e recorte dos dados, os itens junto aos seus
respectivos CATMATs! 15 apresentagfes e quantidade de compras nos trés anos a

serem analisados sdo o0s que seguem na tabela abaixo:

Tabela 1: ltens analisados discriminados em apresentacdo e CATMAT, junto a quantidade de compras dos

respectivos itens.

CATMAT Iltem Apresentagao Quantidade de compras
267203 Dipirona Sédica, dosagem 500 mg. Comprimido 1.249

267205 Dipirona Sédica, dosagem 500 mg Gotas (Frasco 10 mL) 638

267205 Dipirona Sédica, dosagem 500 mg Gotas (Frasco 20 mL) 234

Luva para procedimento néo cirargico Caixa com 100 unidades —
269892 (Descartavel)® Tamanho G 1.326
269892 Luva para proced|mgnto 1neao cirdrgico Unidade — Tamanho G 57
(Descartavel)

14 Apesar de CATMAT significar ‘Catalogo de Materiais’, esta € uma sigla muito utilizada na
administragdo publica para codificar determinados Materiais em numeracoes. A grande utilizagcao desta
sigla, acompanhada de seu numero, se explica pela sua simplicidade, jA& que a descricdo dos
itens/materiais pode ser demasiada extensa.

15 Os CATMATs podem ser localizados a partir do Catalogo de Compras disponivel em:
https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca

16 Luva para procedimento nao cirirgico, material: Latex natural integro e uniforme. Tamanho: Grande.
Caracteristicas adicionais: Lubrificada com p6 absorvivel, descartavel. Apresentacdo: Atdxica. Tipo:
Ambidestra. Tipo uso: Descartavel. Modelo: Formato anatdmico. Finalidade: resistente a tragéo.
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Luva para procedimento néo cirargico Caixa com 100 unidades —
269893 (Descartavel)’ Tamanho M 1.404
269893 | -Uvapara p(gggg;:‘tzcgl’)ﬂao cirurgico Unidade — Tamanho M 71

Luva para procedimento néo cirdrgico Caixa com 100 unidades —
269894 (Descartavel)*® Tamanho P 1.463
269894 Luva para F’(ﬁ;’gggg‘t‘;’jﬁ)g""o cirurgico Unidade — Tamanho P 93
32859 Caneta Esferogréfica Caixa com 50 unidades 479
32859 Caneta Esferografica Unidade 3.687
439624 Seringa Descartavel® Unidade — 5 mL 565
439626 Seringa Descartavel?® Unidade — 10 mL 552
439627 Seringa Descartavel?* Unidade — 20 mL 594
451812 Monitor de computador?? Unidade — Até 22 pol. 36
451815 Monitor de computador® Unidade — 23 a 30 pol. 74

a) Analise da categoria medicamentos:

Buscou-se, para esta andlise, escolher medicamentos que sdo comuns nos
hospitais e que, portanto, possibilitariam melhores negociagdes junto ao fornecedor e
gue, consequentemente, gerariam economia de escala. Com base neste pressuposto,
escolheu-se, entdo, a “dipirona”, tanto na apresentagao ‘comprimido’, quanto na

apresentacao ‘gotas’, nos frascos de 10 ml e 20 ml.

7 Luva para procedimento néo cirirgico, material: Latex natural integro e uniforme. Tamanho: Médio.
Caracteristicas adicionais: Lubrificada com p6 absorvivel, descartavel. Apresentacdo: Atdxica. Tipo:
Ambidestra. Tipo uso: Descartavel. Modelo: Formato anatdmico. Finalidade: resistente a tragcéo.

18 Luva para procedimento nao cirtrgico, material: LAtex natural integro e uniforme. Tamanho: Pequeno.
Caracteristicas adicionais: Lubrificada com p6 absorvivel, descartavel. Apresentacdo: Atdxica. Tipo:
Ambidestra. Tipo uso: Descartavel. Modelo: Formato anatdmico. Finalidade: resistente a tracéo.

19 Seringa. Material: Polipropileno; capacidade: 5 mL; tipo bico: bico central luer lock ou slip; tipo
vedacdo: émbolo de borracha; adicional: graduada, numerada; esterilidade: estéril, descartavel;
apresentacao: embalagem individual.

20 Seringa. Material: Polipropileno; capacidade: 10 mL; tipo bico: bico central luer lock ou slip; tipo
vedacao: émbolo de borracha; adicional: graduada, numerada; esterilidade: estéril, descartavel;
apresentacéo: embalagem individual.

21 Seringa. Material: Polipropileno; capacidade: 20 mL; tipo bico: bico central luer lock ou slip; tipo
vedacao: émbolo de borracha; adicional: graduada, numerada; esterilidade: estéril, descartavel;
apresentacéo: embalagem individual.

22 Monitor de Computador; Tamanho tela: até 22 pol; Tipo de tela: LED; Formato tela: Widescreen;
Qualidade de imagem: Full HD; Interatividade da tela: Sem interatividade; Ajuste: Ajuste de rotacéo,
altura e inclinagéo do display; Alimentacéo: Bivolt; Garantia on site: 36 meses.

2 Monitor de Computador; Tamanho tela: de 23 a 30 pol; Tipo de tela: LED; Formato tela: Widescreen;
Qualidade de imagem: Full HD; Interatividade da tela: Sem interatividade; Ajuste: Ajuste de rotacéo,
altura e inclinacdo do display; Alimentacdo: Bivolt; Garantia on site: 36 meses.
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Para estes 3 itens, plotou-se, em graficos, os valores unitarios homologados
junto as suas respectivas quantidades solicitadas pelos diversos orgaos. O resultado

esta apresentado nos diagramas de disperséo de pontos a seguir:

Figura A: Gréficos de dispersao para dipirona em diferentes apresentacdes (Quantidade versus Valor
unitario homologado dos anos de 2019, 2020 e 2021).
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Dipirona (Gotas .20 mL) - Quant. x Valor Unitario
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Apesar de os trés gréaficos apresentarem linhas de tendéncia decrescentes, o
gue se pode notar é que ndo ha um padréo claro de decréscimo no valor unitario
homologado conforme séo solicitadas maiores quantidades de dipirona em nenhum
dos casos. Os pontos registrados formam principalmente ‘linhas paralelas’ ao eixo Y,
mostrando a grande variabilidade de precos com pequenas quantidades solicitadas.
No caso da dipirona de apresentagao ‘comprimido’ (primeira imagem da figura A)
também é possivel notar uma ‘linha paralela’ ao eixo X, 0 que mostra que o preco
unitario do medicamento se manteve baixo independentemente da quantia solicitada.
A auséncia de um padrédo, neste caso decrescente, € confirmada com os valores de
p que atingem o valor de, no maximo, -0,10, o que denota que h&a uma correlacao
desprezivel entre as variaveis ‘quantidade solicitada’ e ‘valor unitario homologado’
(lembrando que para que considerasse a presenca de correlacdo [e consequente
economia de escala] seria necessario que este valor estivesse acima de 0,4).

Com os valores de p muito baixos (abaixo de 0,4), € possivel afirmar que ndo
houve economia de escala para a compra de dipirona entre os anos de 2019 e 2021

na Administracao Publica.

b) Andlise da categoria insumos hospitalares (luvas e seringas
descartaveis)
Ainda no ambito hospitalar, mas saindo da analise estrita de medicamentos

(cujo mercado pode apresentar caracteristicas difusas ao de um mercado ‘padrao’),
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buscamos fazer a andlise de dois grupos de insumos hospitalares distintos, o de luvas
descartaveis e de seringas descartaveis, que estado apresentados nas figuras B e C

abaixo:

Figura B: Gréficos de dispersdo para Luvas Descartaveis em diferentes apresentagdes (Quantidade
versus Valor unitario homologado dos anos de 2019, 2020 e 2021).
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Luva descartavel P (Unidade) - Quant. x Valor
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Em nenhum dos casos apresentados relativos a compras de luvas descartaveis
(independentemente do tamanho ou da apresentacdo) foi possivel perceber uma
correlacdo negativa significativa entre a quantidade de itens solicitados e o valor
unitario homologado. Os pontos grafados nos graficos seguiram a mesma tendéncia
ja vista no caso do medicamento Dipirona: a existéncia de dados que estavam
paralelos e muito proximos ou ao eixo X ou ao eixo Y, o que denotou a grande

variabilidade de valores mesmo com poucas quantidades solicitadas ou um preco
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bastante baixo ainda que com poucas ou muitas quantidades solicitadas. Isto significa
gue ndo houve ganho de escala no caso das compras de luvas entre 2019 e 2021
pela administracdo publica, ja que os coeficientes de correlagdo chegaram a, no
méaximo, 0,22, indicando uma correlacdo desprezivel entre as variaveis em questao.

Prosseguindo com a analise de insumos hospitalares, apresentamos abaixo os
gréaficos relativos as compras de seringas descartaveis pela administracdo publica
entre os anos de 2019 e 2021.

Figura C: Gréficos de dispersao para Seringas Descartaveis em diferentes apresentagdes (Quantidade
versus Valor unitario homologado dos anos de 2019, 2020 e 2021).
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No caso das seringas descartaveis, € possivel notar uma mesma distribuicdo
dos dados quando comparados as categorias que foram analisadas anteriormente, ou
seja, uma grande concentracdo de pontos paralelos ou ao eixo X ou ao eixo Y,
‘simulando uma linha’. Estes casos, como ja afirmado anteriormente, apontam para a
grande variabilidade de valores unitarios homologados, ainda que com pequenas
guantidades solicitadas. O oposto ocorre quando ha precos mais reduzidos e que se
distribuem por todo o eixo X, ou seja, um preco reduzido independentemente das
guantidades solicitadas.

Em sintese, é possivel afirmar que, para o periodo de 2019 até 2021, as
compras publicas de seringas descartaveis representadas especificamente por estes

CATMATSs néo apresentaram economia de escala.

c) Andlise de outros insumos (eletrénicos e de escritério)

Buscando extrapolar a analise para além do ambiente hospitalar e, assim, fugir
de um mercado com tantas especificidades, fizemos também buscas a respeito de
outros itens, tanto de maior valor agregado quanto de menor valor agregado. Para
tanto, foram selecionados monitores de computador e caneta esferografica,
respectivamente.

Os resultados para a correlagdo entre quantidade solicitada e valor unitario

homologado para cada um dos itens, sdo 0s que seguem nos graficos abaixo:
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Figura D: Gréficos de dispersado para Monitores de Computador em diferentes apresentacdes
(Quantidade versus Valor unitario homologado dos anos de 2019, 2020 e 2021).
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Figura E: Graficos de dispersédo para canetas esferograficas em diferentes apresentagcdes (Quantidade

versus Valor unitario homologado dos anos de 2019, 2020 e 2021).
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Os resultados acima apresentados mostraram que ndo houve economia de
escala nem para a compra de diferentes monitores de computador, nem para a
compra de canetas esferograficas, quer para a apresentagéo ‘unidade’ quer para a
apresentacao ‘caixa com 50 unidades’.

Nos itens da categoria ‘eletrdnicos’, mais especificamente os monitores acima
descritos, a grande maioria de casos apresentou grande variabilidade de valores ainda
gque mantida uma pequena quantidade de solicitagdes. O resultado, foi o de um

coeficiente de variagdo infimo, tanto em monitores entre 23 e 30 polegadas quanto
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em monitores de até 22 polegadas (estes, inclusive, com correlagdo positiva, ainda
que fraca).

No que diz respeito as canetas esferograficas, item de baixo valor agregado e
de grande solicitacdo e utilizacdo na Administracdo Publica, era esperado que
houvesse grande economia de escala. No entanto, conforme verificou-se na figura E,
o coeficiente de Pearson ficou muito préximo a zero, bem distante de qualquer
possibilidade de se afirmar a existéncia de economia de escala para a compra deste
produto em especifico.

Para este caso em especifico, é possivel notar que, em geral, a administracao
publica paga valores bastante baixos para a caixa de 50 unidades de caneta
esferografica, independentemente de quantas foram as quantidades solicitadas as
empresas. No caso da compra por unidade, é possivel perceber o mesmo ja verificado
nos itens anteriores, em que ha muitos pontos préximos aos eixos X e Y, mostrando

a impossibilidade de minimamente se vislumbrar a economia de escala.

Das possiveis variaveis para o ndo vislumbre da economia de escala

Ainda que ndo objeto desta analise, como ja apontado no inicio deste artigo, é
importante trazer para este contexto as possiveis influéncias para os resultados
obtidos. Entre eles, a falta de padronizacdo dos itens e a ineficiéncia do planejamento
das compras.

A falta de padronizagao dificulta o comportamento do mercado privado, diante
da necessidade de ter no seu rol de ofertas os mais diversos produtos para
atendimento da mesma finalidade.

Por conseguinte, a ineficiéncia do planejamento, refletida nas aquisi¢cdes via
sistema de registro de precos, que ndo impdem a informacdo sobre a reserva
orcamentaria e pressupdéem apenas uma estimativa de consumo, também contribui
para a geracdo de “insegurangca’ do mercado. Explicamos: solicitagbes de
guantidades para muito além da necessidade e possibilidade orcamentaria, fazendo
com gue as atas de registro de precos figuem sem um consumo efetivo e frustrem a
expectativa do fornecedor, que em préoximas compras nao vai avaliar em sua proposta
a quantidade informada.

Além disso, as aquisi¢cdes via sistema de registro de precos, que restam na
assinatura de atas de registro de precos, com prazos de até 1 ano de vigéncia,

acabam por ser extremamente rigidas na possibilidade de reviséo de precos, isto €,
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em que pese a possibilidade de revisdo de precos em ata de registro de precos seja
realidade em alguns estados, ndo o € no ambito do Governo Federal, quando
avaliamos as previsdes contidas no Decreto Federal n°® 7.892/2013. Por esta razéo,
podemos ter mais uma motivagdo que deixe o fornecedor “acuado” diante da
apresentacdo de melhores condicbes de precos quando em compras de grande
guantidade, pois a manutencédo do preco sera de 1 ano. Situacdo esta que tende a
melhorar diante da previsdo de revisdo de precos prevista no Decreto Federal n°
11.462/2023, que regulamento o registro de precos no ambito da Nova Lei de

LicitagOes.

Das consideracdes finais

Importante deixar claro que o objetivo desta analise ndo foi descontruir com a
possibilidade de vislumbre da economia de escala nas compras publicas, mas alertar
sobre o que tem sido verificado diante dos dados e sobre como podemos viabilizar
uma mudanca da referida condicéao.

Apesar de a economia de escala ser tratada como um dos principais beneficios
das compras publicas compartilhadas, os resultados apresentados por este artigo nao
conseguiram provar a ocorréncia deste fato ao menos entre os anos de 2019 e 2021,
dentro do volume de 6rgdos que se utilizam do sistema consultado, mesmo que
analisando itens de grupos diversos e que sao comprados de forma relativamente
recorrente.

Este resultado da ndo economia de escala foi verificado pela auséncia de uma
linha de tendéncia decrescente entre os pontos plotados no grafico entre as variaveis
‘guantidade solicitada’ versus ‘valor unitario homologado’ e, também, pelo valor muito
baixo do coeficiente de p.

Esperava-se que, conforme o niumero das quantidades solicitadas crescesse,
haveria uma redugé&o proporcional do valor unitario pago por este item. Esta variagéo
nao ocorreu, conforme foi comprovado com os valores de p muito baixos,
independentemente dos itens analisados. Com isso, é possivel afirmar que, em
condi¢Ges gerais (ou seja, como regra)?*, ndo existiu economia de escala quando das

compras publicas nos recortes temporal e de objeto aqui realizados por este estudo.

24 ExcecOes a regra deve haver, como por exemplo a busca por uma compra de entrega Unica (e nédo
parcelada, como atualmente ocorre nas Atas de Registro de Precos), facilitacdo de pagamentos, entre
outras. No entanto, ndo € o intuito deste trabalho o de investigar quais sdo os condicionantes que
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Por fim, em que pese os resultados obtidos, ndo resta aqui fomentar a nao
cultura da centralizagdo ou do compartilhamento de compras publicas, que tem
diversas outras vantagens comprovadamente feitas com estruturas vigentes e
extremamente sedimentadas. Ocorre que devem sim existir estudos aprofundados
sobre estas compras, de forma a criticar a falta de obtenc&o de economia de escala
em compras de quantidades maiores, no sentido de inovar em demais pontos na

cadeia da compra publica.
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