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Resumo: O artigo apresenta as medidas adotadas pelo Estado de Mato Grosso do Sul para
o fim de assegurar a implementacéo da Lei Federal n. 14.133/2021, e os desafios quanto
a sua aplicabilidade. Desde 1° de abril de 2023, o Sistema Gestor de Compras somente
recepciona as licitagdes e as contratagdes diretas instruidas pelas regras da Lei Federal n.
14.133/2021, ressalvados os que tém por objeto contratacdo de obras ou de servicos de
engenharia. Além disso, também estdo sob a égide da Lei Federal n. 14.133/2021 os
processos de contratacdo instaurado antes de 1° de abril de 2023, porém, em que a
autoridade méxima ndo tenha optado pelo regime juridico anterior até 31 de marco de
2023.

Palavras-chave: Lei Federal n. 14.133/2021 — medidas de implementacdo — aplicacao

da legislacdo — desafios.

1. Introducéo

No dia 1° de abril de 2021, publicou-se a Lei Federal n. 14.133/2021, novo
diploma a regulamentar normas gerais® sobre licitagio e contratacdes para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Em sua redacdo original, o art. 191 da Lei Federal n. 14.133/2021, deixou
expressamente consignado que, até o decurso do prazo de 02 (dois) anos de sua

publicacdo, a Administracdo Publica Estadual poderia optar por licitar ou por contratar

1 Procuradora do Estado de Mato Grosso do Sul, Chefe da Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado de Compras e Contratos (CJUR/CCP) e da Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado na Fundagdo Servigos de Saude do Estado de Mato Grosso do Sul (CJUR/FUNSAU), Especialista
em Advocacia Publica (EAGU), Direito Administrativo (PUC/SP), Direito Constitucional
(ANHANGUERA), Direito do Estado (UCDB), Direito Tributario (IBET).

2 Secretaria Executiva de Licitagio de Mato Grosso do Sul, Especialista em Licitagio e Contratos
Administrativos (UCDB) e em Pregédo Eletronico (FGF) e MBA em Gestdo de Contas Publicas e Gestao
Piiblica (ESTACIO DE SA).

3 Em que pese a Lei Federal n. 14.133/2021 anunciar, em seu art. 1°, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratacdes publicas, isso ndo enseja a conclusao de que todos os dispositivos da NLLC detém
essa natureza. Dessa forma, a referida legislacdo contém normas gerais, que serdo de observancia
obrigatoria por todos os entes da Federagao, e normas especificas, que vinculardo apenas a Unido. Mas essa
tematica ndo sera abordada no presente artigo.
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diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis n. 8.666/1993 e n.
10.520/2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n. 12.462/2011.

Oportuno destacar que esse regramento sofreu modificacdo, assegurando-se,
dessa forma, a aplicabilidade das legislacdes citadas no paragrafo anterior mediante a
condigdo de que a publicagdo do instrumento convocatorio do certame licitatorio ou do
ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023 (art. 191, inciso
I, da Lei Federal n. 14.133/2021%), restando revogados diplomas legais em 30 de
dezembro de 2023 (art. 193, inciso 1, da Lei Federal n. 14.133/20215).

Em que pese essa faculdade conferida pela Lei Federal n. 14.133/2021, o Estado
de Mato Grosso do Sul editou o Decreto Estadual n. 16.123/2023, dispondo sobre o0 marco
temporal e o procedimento de transicdo entre a Lei Federal n. 14.133/2021 e as Leis
Federais n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002 no ambito dos 6rgdos da Administracdo Direta,
das autarquias e das fundag6es do Poder Executivo Estadual.

Segundo o referido diploma regulamentador, ndo aplicavel as contratagdes de
obras e de servicos de engenharia (art. 1°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n.
16.123/2023)8, o Estado de Mato Grosso do Sul optou por prever que, a partir de 1° de
abril de 2023, o Sistema Gestor de Compras somente recepciona as licitagdes e as
contratacdes diretas instruidas pelas regras da Lei Federal n. 14.133/2021 e os atos
normativos que a regulamentam. Mais adiante, o supracitado regulamento deixou
expressamente consignado como condicionantes para a aplicacdo das Leis Federais n.
8.666/1993 e n. 10.520/2002 a autuacdo de processo administrativo e a manifestacdo
expressa da autoridade competente na fase preparatoria do processo licitatério ou de
contratacdo direta, que deveriam ocorrer até 31 de marco de 2023.

Assim, em Mato Grosso do Sul, ressalvadas as obras e 0s servicos de engenharia,
as contratacOes publicas cujos processos nao foram autuados e/ou ndo houve a opcao pela
aplicabilidade do antigo regime juridico até 31 de mar¢o de 2023 aplicam-se as normas
constantes na Lei Federal n. 14.133/2021 e seus regulamentos estaduais.

O presente artigo tem por finalidade identificar as medidas adotadas pelo Estado
de Mato Grosso do Sul para o fim de assegurar a implementacdo da Lei Federal n.

14.133/2021, e os desafios quanto a sua aplicabilidade.

4 Redagdo dada pela Medida Provisoria n. 1.167/2023.
% Redagio dada pela Lei Complementar n. 198/2023.
® Dispositivo acrescentado pelo Decreto Estadual n. 16.123/2023.
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2. A contratacgéo publica sob o enfoque da Lei Federal n. 14.133/2021

No setor publico, a gestdo de custos atua no sentido da eficiéncia do uso de
recursos, cujo objetivo é a melhora de indicadores sociais, por meio da prestacdo de
servicos e da producéo de bens publicos. A adequada utilizacdo dos recursos destinados
a aquisicdo de bem ou a contratacdo de servigo tem relevancia na medida em que
possibilitaa ampliacdo do volume de a¢des implementadas, abrangendo uma fragdo maior
da populacédo e/ou melhorando sua qualidade.

Ademais, ha de se compreender a Administracdo Publica como uma cadeia de
producdo de servigos aos cidadéos, cuja base operacional de funcionamento pode ser
dividida em planejamento de médio prazo (consubstanciado no Plano Plurianual) e em
acao cotidiana (compreendida pela execucao orcamentaria, pelo processo de aquisicoes e
pela gestdo de contratos publicos).

Por esse motivo, diante da escassez de recursos publicos, torna-se necessario que
0 gasto seja eficiente, eficaz e efetivo.

N&o se pode deixar de mencionar que as aquisicdes publicas representam 12%
(doze por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, representando o desperdicio
de recursos publicos no Brasil um prejuizo por ano de, aproximadamente, 3,9% do PIB’.
Isso se deve pelo simples fato de que a fase de selecdo do fornecedor era tema central no
processo na Lei Federal n. 8.666/1993, renegando a um segundo plano (quando nao
existentes) as fases fundamentais para evitar o desperdicio passivo (planejamento das
contratagdes publicas e gestdo e fiscalizagdo do contrato), tendo como viés o controle de
meio (formalismo), sem primar pela eficiéncia das contratacdes publicas.

O descomprometimento com as fases extremas do processo de contratacdo deu-se
em razao do debate do projeto de lei, que originou a Lei Federal n. 8.666/1993 ter ocorrido
num periodo marcado por denincias de corrupcdo, que ensejou, inclusive, o primeiro
impeachment de Presidente da Republica do Brasil eleito diretamente apds a
redemocratizagdo. Como consequéncia, editou-se lei marcada por ritos procedimentais
repletos de controle para a selecdo do fornecedor apto ao atendimento da pretensdo
contratual, sem qualquer preocupagdo com 0s custos transacionais advindos desses
procedimentos ndo dotados de atributo para assegurar uma contratacéo eficaz, eficiente e
com efetividade.

" Desperdicio de recursos ptblicos no Brasil representa prejuizo de US$ 68 bilhdes por ano. Disponivel
em: <<https://www.tatianacamarao.com.br/desperdicio-de-recursos-publicos-no-brasil-representa-
prejuizo-de-us-68-bilhoes-por-ano/>>. Acesso em: 10 jan. 2023.
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Em razdo de inexisténcia de mengdo aos principios da eficiéncia e da eficécia das
contratacOes publicas na Lei Federal n. 8.666/1993, a Administracdo Publica deixava de
voltar seus olhos para que as contratacdes publicas consignassem bons resultados, com
melhor custo-beneficio, e gerassem impactos positivos a sociedade. Isso pelo simples
motivo de que o modelo de compras brasileiro ndo estava organizado na perspectiva do
combate ao desperdicio passivo, visto que seu foco era explicitamente o combate ao
desperdicio ativo.

Esse fato ndo passa desapercebido pelo Alexandre Ribeiro Motta, ao informar
que o “sistema brasileiro ndo contribui substancialmente para a melhoria da eficiéncia do
gasto publico federal”, parecendo “defensavel que o primeiro passo seja a construcao de
um novo modelo de organizacdo conceitual para o setor, em que o0 combate a corrupgéo
ndo seja abandonado, mas o centro das preocupacdes passe a ser a obtencdo de resultados
verdadeiramente vantajosos para 0 Estado, evitando desperdicios e custos
desnecessarios™®.

Muito embora diversos doutrinadores sustentem que a Lei Federal n. 14.133/2021
repete um pouco da velha formula de realizacdo da licitacdo, aguela vem com o objetivo
de proporcionar maior eficiéncia, eficacia e efetividade no processo de contratacdo
publica, tendo como eixos estruturantes o planejamento, a governangca, a
profissionalizacdo dos agentes publicos, a absorcdo de tecnologia da informacdo e da
comunicacdo e o fortalecimento da prevencao.

Em que pese 0s normativos constantes na Lei Federal n. 14.133/2021 j& estarem
presentes em diversos atos normativos da Uni&o e serem reflexos de julgados reiterados
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para alguns Estados e para grande maioria dos
Municipios importam em modificacdo de comportamento no processo de contratacao
publica.

Alertando para a existéncia de disparidades na informacao entre a Administragéo
Publica e os fornecedores, que podem favorecer comportamentos oportunistas (assimetria
de informagdes), a Lei Federal n. 14.133/2021 previu institutos, ferramentas e medidas
tendentes a maximizacdo dos interesses da Administracdo Puablica, que, direta ou

indiretamente, atenderd a necessidade com a contratacdo, ja que o(a) orgao/entidade

8 O combate ao desperdicio no gasto publico: Uma reflexdo baseada na comparagéo entre os sistemas de
compra privado, publico-federal norte-americano e brasileiro. [Mestrado]. Campinas: Unicamp, 2010, p.
160 e 162.
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somente existe para consecucdo de uma politica publica, sendo as contratacdes meio ou
fim para a execucédo daquela.

E isso reclama, por parte do Poder Publico, (i) o conhecimento das ferramentas
colocadas a sua disposicdo, (ii) a necessidade de regulamentacdo de determinadas
teméticas para fins de aplicagdo no mundo fenoménico, (iii) a formacdo de corpo
administrativo de servidores capacitados para fornecimento de subsidios para a tomada
de uma decisdo e (iv) a pratica permanente de gestdo de risco e de controle preventivo.

A partir da reflexdo destacada por Anderson Sant'ana Pedra, a Lei Federal n.
14.133/2021 cria janelas de oportunidades para ‘“novas, modernas e disruptivas
interpretagdes e regulamentagdes”®, focando na premissa de que as aquisicoes de bens e
as contratacdes de servigos representam uma acao estratégica da Administracdo Publica
em prol do atendimento de multiplos objetivos coletivos, o que reclama alinhamento entre
o planejamento estratégico e o planejamento de cada contratacdo, a fim de que agreguem
valores ao neg6cio do 6rgao ou da entidade.

3. Acoes do Estado de Mato Grosso do Sul que antecederam a edicédo da Lei Federal
n. 14.133/2021

Como enfatizado anteriormente, as Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002 nédo
disciplinam as fases voltadas ao planejamento das contratacGes publicas e a gestdo e a
fiscalizacdo do contrato.

Como consequéncia, identificaram-se diversos vicios, inclusive fazendo com que
as Cortes de Contas, quando do julgamento dos casos sob sua competéncia e ante a
auséncia de normas, recomendassem a ado¢ao de outros parametros como boas praticas.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que a auséncia de normatizacédo
disciplinando essas duas fases de extrema importancia ao processo de contratacdo publica
importa em inseguranca para o agente publico, podendo ser enumerados como problemas
quanto a falta de regramento (i) o subjetivismo do procedimento a ser seguido pelo
servidor publico e (ii) a sua responsabilizacdo ante a falta de demonstragdo ou
demonstracéo inadequada/inconsistente do caminho percorrido para defini¢do da solucéo,
do preco de referéncia, do objeto a ser contratado, das atividades de fiscalizacdo e de

gestdo contratual.

® FORTINI, Cristiana; DE OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima; CAMARADO, Tatiana. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum,
2022, p. 37.
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Com o intuito de assegurar maior seguranca ao agente publico quando da prética
de diversos atos no processo de contratagdo, em razdo dos apontamentos constantes em
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (PGE/MS) e em
analises realizadas pelo corpo de auditores do Tribunal de Contas do Estado (TCE), a
Secretaria de Estado de Administracdo e Desburocratizacdo (SAD) requereu a PGE/MS
a elaboragdo de diplomas disciplinadores dos artefatos do planejamento (estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e pesquisa de preco), da atividade de fiscalizagédo e de
gestdo do contrato administrativo e do procedimento de contratacéo direta.

Quando do exercicio dessa funcdo, a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Geral do Estado, na Superintendéncia de Gestdo de Compras e Materiais
(CJUR/SUCOMP)™¥, levou em consideracdo o Projeto de Lei que deu origem & Lei
Federal n. 14.133/2021 e, a época, encontrava-se em tramitacdo no Congresso Nacional.
Esse modo de proceder objetivou assegurar aos agentes publicos um contato mais
préximo com o que estava em debate nas Casas Legislativas Federais e, assim, uma
transicdo das Leis Federais n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002 para a futura lei geral de
licitaches e contratos administrativos de maneira mais branda, com conhecimento dos
instrumentos e modo de procederem.

Nesse sentido, surgiram os seguintes normativos:

a) Decreto Estadual n. 15.524/2020, contendo normativos sobre as etapas e diretrizes
do planejamento para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos o0s servicos comuns de engenharia, no ambito dos Orgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das fundagcbes do Poder Executivo
Estadual;

b) Decreto Estadual n. 15.530/2020, disciplinando sobre a gestéo e a fiscalizacdo de
contratos celebrados pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e
pelas fundacbes do Poder Executivo Estadual;

c) Decreto Estadual n. 15.616/2021, estabelecendo normas e procedimentos para
contratacdo direta, nas hipéteses de dispensa e de inexigibilidade, e para a
realizacdo de Cotacdo Eletronica de Precos no &mbito do Poder Executivo

Estadual; e

10 Hodiernamente, em razio da reestruturagio da Administragdo Publica Estadual, a atuagdo em processos
licitatorios realizados pela SAD compete a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na
Secretaria-Executiva de Licitagdes (CJUR/SEL).
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d) Decreto Estadual n. 15.617/2021, regendo sobre o0s procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens
e para contratacdo de servigos pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

Com o normativo estadual delineado na alinea “a”, ressaltou-se que O
planejamento de cada aquisicdo de bem ou contratacdo de servigo deve conter as etapas
de:

e procedimento inicial, no qual se identificava a necessidade da contratacdo e se
designava a equipe de planejamento, essa Ultima composta por servidores que
reunissem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
planejamento, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do
objeto, licitagdes e contratos, dentre outros (art. 4°, incisos | e Il do Decreto
Estadual n. 15.524/2020);

e estudo técnico preliminar (ETP), apresentado como o artefato que evidencia o
problema e delineia os requisitos da contratacdo para, ap6s o debate quanto as
experiéncias anteriores materializadas nas contratacdes pretéritas, as contratacdes
realizadas por outros(as) érgdos/entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal e as solucGes existentes no mercado, identificar a solugdo
mais adequada para a satisfacdo da necessidade do(a) 6rgao/entidade demandante
(art. 5°, incisos | a X1, e §2° do Decreto Estadual n. 15.524/2020);

o termo de referéncia, no qual esta especificado, de forma precisa, suficiente e clara,
0 objeto a ser contratado (art. 10 do Decreto Estadual n. 15.524/2020).

Oportuno destacar que no anexo Il do Decreto Estadual n. 15.524/2020 constava
um modelo de ETP, com um rol exemplificativo de perguntas em cada um dos elementos
do supracitado artefato de planejamento de contratacdo, cujo proposito era subsidiar a
equipe de planejamento. Inclusive, estabeleceu-se uma medida de preventiva de risco, ja
que recomendava a equipe de planejamento, na hipdtese de restricdo no quantitativo de
fornecedores, que verificasse se 0s requisitos que limitavam a participagdo eram
realmente indispensaveis, avaliando sua flexibilizagdo ou retirada.

Esse anexo, contendo indagagOes em cada campo dos elementos do ETP, pode ser
apresentado como um documento de carater orientativo e organizacional para sua efetiva
e adequada replicacdo nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo Publica Estadual
quando da elaboracao deste artefato de planejamento.

Um vicio muito comum é um estudo de necessidade contendo solugdes. A mengédo

a qualquer solugédo nesse elemento do ETP importard num estudo que em pouco ou nada
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contribuird para aumentar a compreensao da situa¢éo que se quer modificar. Quando uma
solucdo entra no estudo da necessidade é muito comum a criagdo de critérios que nao
descrevem a necessidade. Ao contrario, especificam aquela solugéo e, ndo raro, s aquela
solucdo pontuara em tais critérios.

Como bem destacado por Cecilia de Almeida Costa e Franklin Brasil Santos't,
partir da solugdo ¢ “caminhar para trds”, representando abandono de oportunidade de
explorar solugbes potencialmente mais eficientes, obstando a inovagédo e aumentando as
chances de desperdicar recursos publicos em alternativas inadequadas. Preencher
artefatos, sO para constar no processo, apenas para atender formalmente aos comandos
normativos, além de desrespeitar principios que regem o processo de contratacdo publica,
distorce os objetivos do planejamento.

Outro erro também corriqueiro nos processos de contratacdo € o ETP ser
elaborado concomita ou posteriormente ao termo de referéncia (TR)!2. No Decreto
Estadual n. 15.524/2020 ficou devidamente delineado que, quando da elaboracéo do ETP,
devem ser perseguidas as diretrizes de (i) evidenciacdo do problema a ser resolvido; (ii)
identificacdo dos requisitos da contratacéo; (iii) levantamento das solucgdes; e (iv) eleicao,
por critério técnico e/ou econémico, da solucdo mais adequada ao problema a ser
resolvido. Passou-se a conscientizar o agente publico de que o ETP deve ser realizado
anteriormente ao TR, j& que aquele tem por objeto a identificacdo da solucdo mais
adequada ao problema que se propde resolver com a contratacdo, tendo como cliente,
portanto, a Administracdo Publica, ao passo que o TR descreve o objeto a ser licitado,
cujo cliente é o fornecedor.

Com relacdo ao decreto regulamentador do planejamento, faz-se mister destacar,
ainda, a previsao de interacdo entre a Administracdo Publica e o mercado, por meio de
consulta ou de audiéncia publica ou de dialogo transparente com potenciais contratadas,
tudo com o fim de coletar contribui¢Oes para formatagdo da contratacéo.

Inclusive, o Estado de Mato Grosso do Sul, no dia 15 de agosto de 2022, realizou
Audiéncia Pablica — Aquisicdo de Medicamentos, em razdo do grande quantitativo de

itens desertos ou fracassados, com o0 intuito de:

11 Estudo técnico preliminar: O dilema entre a necessidade e a solugdo. LIMA, Francisco Fernando Antonio
Albuquerque; CORREA, Rogério. Licitacdes e contratos administrativos na Lei n. 14.133/2021:
Aspectos gerais. Sao José dos Pinhais: Negocios Publicos, 2022, p. 138.

12 Inclusive, ha diversos julgados de Cortes de Contas reconhecendo a ndo observéancia ao principio do
planejamento quando diante de elaboragdo agodada, pro-forma e a posteriori do ETP apenas com o fito de
cumprir o rito processual (Acorddo TCU n. 122/2020-Plenario; Acérddo TCU n. 1264/2019-Plenario),
inclusive com aplicagdo de multa ao agente publico (Acordao TCE/MS AC02 - 523/2020).
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a) averiguar as principais causas do desinteresse dos licitantes da area da saude de
participarem dos certames realizados pelo Estado para aquisicdo de
medicamentos, tais como (a.1) os custos operacionais, 0 quantitativo minimo a
ser formalizado em cada pedido de aquisicdo de medicamentos; (a.2) as variaveis
que podem influenciar no preco dos medicamentos (por exemplo: diferencas de
ICMS) e que acabam fazendo com que o valor estimado da contratacdo ndo seja
compativel com o de mercado e, por conseguinte, importando em desercdo ou
fracasso do certame licitatorio; (a.3) existéncia ou ndo de pedidos protocolados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), solicitando a alteracdo do
valor da tabela de preco regulado pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED); (a.4) os medicamentos cuja producdo esta
comprometida por auséncia de insumo; (a.5) o formato do certame licitatorio
(sistema de registro de precos) acaba ou ndo por afastar interesse e, em caso
positivo, qual motivagéo;

b) recepcionar informacdes que possam contribuir para melhoria dos fluxos dos
certames licitatdrios, ante a busca da melhor solucdo de mercado para aquisicéo
de medicamentos.

Identificou-se que as indUstrias farmacéuticas ndo realizam o credenciamento de
microempresas (ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s). Assim, as ME’s e EPP’s
acabam adquirindo produtos das distribuidoras locais (credenciadas pelas inddstrias
farmacéuticas), o que implica em elevacdo dos custos para aquelas que queiram participar
do certame licitatorio de aquisi¢cdo de medicamentos.

Para assegurar inovacdes e contratacOes eficientes, eficazes e efetivas, ndo restam
duvidas de que o didlogo com o mercado é de medida necessaria. Quem explora
determinada atividade econdémica é o agente que detém conhecimento do formato de
contratacao.

Diante da assimetria de informacdes, a Administracdo Publica pode incorrer no
risco de (i) formular regras contratuais ineptas para conducdo de uma boa execugdo
contratual, (ii) exigir requisitos contratuais indevidos e/ou impertinentes e (iii) falhar na
formacé&o do valor estimado da contratacdo, causando, como bem delineado por Bradson
Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles Lopes de Torres'®, selecdo adversa ou

comportamentos oportunistas.

13 Analise econdmica das licitacdes e contratos: De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagoes). Belo Horizonte: Forum, 2022, p.35-36.
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Assim, a criagdo de dialogos e a captacdo de informacdes do préprio mercado, de
forma transparente, asseguram resultado Util ao processo de contratagdo e a satisfacdo do
interesse publico, por ser uma forma de promover a inovacdo e de se prospectarem
solugdes que maximizem a efetividade da contratacdo, o que ja era perseguido pelo
Estado de Mato Grosso do Sul antes mesmo do advento da Lei Federal n. 14.133/2021.

No regulamento explicitado na alinea “b”, constavam regramentos referentes as
atividades de gestdo e de fiscalizacdo de contratos administrativos, celebrados pelos
orgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundagdes do Poder Executivo
Estadual (art. 1° do Decreto Estadual n. 15.530/2020), com delineamento dos requisitos
necessarios para o desempenho dessas funges (arts. 10, inciso | a VI, paragrafo Unico, e
11 do Decreto Estadual n. 15.530/2020), dentre os quais:

e preferencialmente, estar investido em cargo publico de provimento efetivo;

e possuir aptiddo técnica ou pratica acerca do objeto contratado e conhecimento
geral da legislacdo aplicada ao processo administrativo e as licitacbes e aos
contratos;

e ndo possuir (i) vinculo de qualquer natureza com a contratada, inclusive pessoal,
comercial, financeiro, trabalhista ou civil; (ii) relacdo de amizade, parentesco ou
inimizade com o proprietério, socio e/ou o dirigente da contratada;

e ndo ter participado da realizacdo da licitacdo, na condicdo de pregoeiro, de
membro da comissdo de licitagdo ou da equipe de apoio ou da elaboracdo do
termo de referéncia ou do projeto bésico.

O decreto enumerado na alinea “c”, seguindo a formatagdo ja delineada no
Decreto Estadual n. 12.094/2006, regulamentou o procedimento da Cotacdo Eletr6nica
de Preco, que deveria ser adotado obrigatoriamente para as contratacdes diretas em razéo
do valor e facultativamente para as demais hipéteses, tudo com a finalidade de assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa e possibilitar os interessados em firmar contrato com
a Administracdo Publica de participarem de um procedimento célere de disputa.

Nesse normativo, inclusive, conceituou-se despesa de pequeno valor como aquela
cujo somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora ndo
excedesse o valor delineado no art. 24, inciso | e |1, da Lei Federal n. 8.666/1993, hipotese
em que, para fins de identificacdo do somatorio, deveria levar em consideracdo as
contratacbes com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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O Decreto Estadual n. 15.616/2021 acabou por conferir uma seguranca ao gestor
publico com relagdo ao fracionamento indevido do objeto, j& que pairava uma duvida:

a) se, em sendo o 6rgdo desconcentracao de competéncia (portanto, ndo dotado de
personalidade juridica propria), os valores de Orgdos distintos deveriam ser
somados para o efeito de identificar o parcelamento indevido das dispensas de
licitacdo pelo valor econémico;

b) com relacdo ao lapso temporal a ser considerado para fins de somatoério das
contratacoes.

Exercendo o Poder Regulamentador, o Estado de Mato Grosso do Sul enumerou
0s requisitos que devem ser sopesados para fins de caracterizagdo de fracionamento do
objeto, evitando, assim, a possivel responsabilizacdo do agente publico pelo simples fato
de ter praticado interpretacdo diversa da adotada pelas Cortes de Contas (crime de
hermenéutica).

Com o regulamento descrito na alinea “d”, sistematizou-se 0 rito procedimental
minimamente adequado para fins de formacdo do valor estimado da contratacao,
exigindo que o 6rgdo ou a entidade contratante coletasse os precos em fontes de pesquisas
legalmente aceitas (art. 4° do Decreto Estadual n. 15.617/2021), promovesse uma
avaliacdo critica dos precos obtidos, com a possivel exclusdo de resultados (pregos
excessivamente elevados e precos inexequiveis) e utilizasse um método para obtencdo do
valor previamente estimado (menor valor, média ou mediana) (art. 6° do Decreto Estadual
n. 15.617/2021).

Para minimizar erros, desenvolveu-se uma planilha de pesquisa de pre¢o em que
ficava a cargo do servidor apenas, mediante andlise critica e sempre levando em
consideracdo as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades do local de execucéo
do objeto, inserir os precos coletados em fontes de pesquisas legalmente aceitas. Em ato
continuo, o referido documento (i) identificava o desvio padrdo existente no conjunto de
valores obtidos na pesquisa de precos, (ii) delimitava 0 maximo desvio e 0 minimo desvio,
(iii) excluia aqueles considerados inexequiveis e excessivamente elevados, (iv) realizava

o célculo da média saneada, (v) identificava o coeficiente de variacdo da média saneada

14 Oportuno destacar que o Supremo Tribunal Federal, em sede de MS n. 35.410/DF, reconheceu que a
Stimula n. 347, do STF, em razao do novo modelo constitucional inaugurado com a Carta da Republica de
1988, encontra-se superada, hipdtese em que deixou expressamente consignado ndo caber a Corte de
Contas, “que ndo tem funcdo jurisdicional, exercer o controle de constitucionalidade nos processos sob sua
analise com fundamento nesse enunciado”.
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e (vi) aplicava um método para a obtencdo do valor estimado da contratacdo (média ou
mediana).

Esse modelo-padrao de pesquisa de preco, de carater orientativo e organizacional,
assegura uma transparéncia e mitiga erros na formacéao do valor estimado da contratacéo,
porém, sempre assegurando a faculdade de o servidor, mediante ato devidamente
justificado, adotar outros critérios para definicdo daquele valor, distintos daqueles
métodos matematicos previstos no Decreto Estadual n. 15.617/2021 (meédia ou
mediana)®®.

Do explanado, antes mesmo da publicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, o
Estado de Mato Grosso do Sul se mostrava preocupado com as contratagdes publicas, ao
editar normativos com viés voltado a assegurar contratacdes dotadas de eficiéncia,
eficacia e efetividade, dedicando especial atencdo a fase preparatoria da contratacdo
publica e a gestdo e a fiscalizagdo do contrato.

Esses normativos disciplinadores de procedimentos, referentes a processos de
contratacdo regidos pelas Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, também tiveram a
preocupacdo de atribuir as atividades desempenhadas no processo de contratacdo aos
agentes publicos dotados de conhecimento técnico e das normas de licitacdo e contratos
administrativos, além de segregar as fungfes mais suscetiveis a riscos a pessoas diversas,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacdo, implicando, assim, evitar que um agente detenha atribuicdes de
fiscalizacdo e de controle sobre seus proprios atos.

Outro instrumento de governanca que ja era implementado pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, antes do advento da Lei Federal n. 14.133/2021, é a centralizacdo de
compras.

Recorrendo aos arts. 19, inciso |, e 181 da Lei Federal n. 14.133/2021, constata-
se que a referida legislacdo tem como diretriz a realizacdo de contratagdes colaborativas
para dar maior fluidez as contratacdes publicas, sendo que, dentre as estruturas definidas
como estratégicas para a boa governanca, tem-se a central de contratagdes.

A realizagdo de contratacGes colaborativas importa em (i) reducdo do nimero de
processos licitatorios custosos aos cofres publicos, (ii) especializacdo dos agentes

publicos, (iii) economia de escala, (iv) padronizacdo das contratagdes, dentre outros.

15 Nesse sentido dispde o §4° do art. 6° do Decreto Estadual n. 15.617/2021.
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Nesse sentido, lecionam Tatiana Lopes Pimenta Chioato e Caroline Vieira
Barbosa Sulz Gonsalves:

A ideia de centralizagdo das compras publicas vem se consolidando cada vez mais
como essencial para a concretizacdo de determinadas politicas publicas e para a
economicidade nas contratagdes que abrangem toda ou grande parte da Administracdo
Publica e que possuem impacto significativo nos gastos do governo.

A aquisicdo centralizada tende a gerar maior economia de escala, ocasionada pelo
grande volume de contratacdes decorrentes da licitacdo realizada, além de possibilitar
a negociacao de condicdes prévias com grandes fornecedores, 0 que se mostra quase
inviavel quando se trata de certames de menor porte e realizados por entes isolados.
[...] as compras centralizadas também representam, em regra, um valioso ganho em
termos de eficiéncia e eficacia, na medida em que consolidam e padronizam demandas
das organizacGes publicas e especificacdes dos insumos e servicos, além de reduzirem
custos com a realizacdo de licitacGes esparsas para o0 mesmo objeto.*6

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Central de Compras foi criada por meio do
Decreto Estadual n. 9.302/1999. Essa unidade, sob a égide das Leis n. 8.666/1993 e n.
10.520/2002, era responsavel:

a) nas contratacdes centralizadas, efetuadas via sistema de registro de preco, pelas

fases de planejamento e de selecdo do fornecedor; e

b) nas contratagGes especificas, pela fase externa do certame licitatorio?’.

Além do sistema de registro de preco, instituiu-se a modalidade de contrato
corporativo para contratacéo de servigos continuos e de uso comum?® nos diversos 6rgdos
e/ou entidades do Poder Executivo (art. 1° do Decreto Estadual n. 11.227/2003), sendo
que a relacdo juridica a ser entabulada entre os contratantes-aderentes'® e o contratado
pode se dar sob 02 (duas) formas:

a) termo aditivo de adesdo, quando a gestdo do objeto contratual e a responsabilidade
pelas fases de empenho, liquidacdo e pagamento da despesa ficarem a cargo do

Orgdo ou entidade contratante-principal; e

b) contrato de adeséo, hipétese em que a SAD exerce a coordenacdo, a supervisao e

0 acompanhamento da execucdo do contrato, ficando a cargo do contratante-

aderente a gestdo do objeto contratual e as fases de empenho, liquidacéo e

pagamento da despesa.

16 A Centralizacio de compras na perspectiva dos 6rgdos de controle. LOPES, Virginia Bracarense;
SANTOS, Felippe Vilaga Loureiro. Compras publicas centralizadas no Brasil: Teoria, pratica e
perspectiva. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 396

17 Nesse sentido, os arts. 7° e 8°, do Decreto Estadual n. 15.454/2020.

18 Os possiveis objetos do contrato corporativo estio enumerados no art. 3° do Decreto Estadual n.
11.227/2003.

19 Nos termos do inciso II do §3° do art. 1° do Decreto Estadual n. 11.227/2003, considera-se contratante-
aderente “Orgdo ou entidade que assume responsabilidades, por meio de termo aditivo de adesdo ou de
contrato de adesdo, na execugdo de objeto de contrato corporativo”.
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Com adocdo de contratacOes centralizadas, inclusive instituicdo de central de
compras, objetivando a pratica de atos voltados a (i) melhor planejamento das
contratacbes rotineiras, (ii) ganho na gestdo patrimonial, (iii) reducdo de custos
operacionais (numeros de processos com 0 mesmo objeto, nimero de servidores
desenvolvendo as mesmas tarefas, etc.) e (iv) especializacdo dos agentes publicos, o
Estado de Mato Grosso do Sul j& caminhava para implementacdo de instrumentos de
governanca.

N&o se pode deixar de mencionar que a PGE/MS, preocupada com o papel que
era conferido ao 6rgdo de assessoramento juridico pela Lei Federal n. 8.666/1993,
delimitado Unica e exclusivamente ao exame e a aprovacao prévia de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios ou ajustes (art. 38, pardgrafo Unico), portanto, uma
atividade de controle eminentemente burocréatico, acabou por realizar modificacdes em
sua estrutura e normativo, a fim de assegurar o cumprimento de suas funcdes
constitucionais tipicas, quais sejam: representacao judicial, consultoria e assessoramento.

A primeira modificacdo ocorreu com a Lei Complementar Estadual n. 257/2018,
inserindo o inciso X1V ao art. 3° da Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso do Sul (Lei Complementar n. 95/2001). Passou-se a prever como atribuicao
do Procurador do Estado o exercicio de defesa dos agentes ocupantes de cargos de
comando superior e de direcdo superior do Poder Executivo em acao civil publica, acdo
popular, acdo de improbidade administrativa e similares, desde que formalizado o
requerimento pelo referido agente publico e o ato tenha sido praticado em estrita
observancia a orientacdo constante em parecer juridico da PGE/MS.

Como bem destacado por Joel de Menezes Niebuhr, a defesa dos agentes
administrativos € reflexo para a defesa da propria Administragdo Publica, ja que “a defesa
do agente administrativo importa na defesa do ato administrativo e, por via de
consequéncia, na defesa da propria Administracdo Publica, que é o mister maior da
advocacia publica”?,

Além disso, nas precisas licdes de Anderson Pedra e Ronny Charles Lopes de
Torres, a defesa do agente publico que atua em estrita observancia as orientagdes

constantes em parecer juridico “favorecera os agentes publicos honestos e arrojados, que

20 Ljcitacdo publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 595.
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n&o encontravam incentivo e seguranga para tomar decisdes ndo ortodoxas ou arriscadas,
mesmo que imbuidas dos mais nobres intuitos de atendimento ao interesse publico.”?

Né&o restam duvidas, inclusive, de que esse modo de proceder:

a) importa em defesa do proprio parecer que deu base juridica a determinada
contratagdo publica;

b) afasta 0 medo, cuja causa é a elevada inseguranca juridica??, que implica inanicéo
ou paralisia®® do poder criativo do corpo administrativo, o qual acaba adotando
um padrdo de comportamento mediano e desinteressado; e, por conseguinte,

c) traz uma seguranca juridica para atuacdo desse agente publico, permitindo que
seja protagonista na formatacdo da contratacdo publica, que passara a atuar de
forma inovadora, arrojada e disruptiva, buscando medidas eficientes para
melhorar a gestdo publica e, assim, ofertar novas repostas aos problemas sociais.
A segunda modificacdo adveio com a edicdo da Resolugdo PGE/MS n. 248, de 13

de agosto de 2018, representada pela previsdo de minutas padronizadas, devidamente
aprovadas por ato do Procurador-Geral do Estado, que se destinam a consolidacdo de
clausulas e condicBes gerais aplicaveis aos atos convocatorios, editais, contratos,
convénios e outros atos administrativos.

E com fundamento nesse regramento, surgiram (i) as minutas de edital e seus
anexos referentes a aquisicdo de medicamentos, a aquisicdo de correlatos, a aquisicdo de
bens comuns e a contratacdo de prestacao de servico sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra; (ii) a minuta de contrato para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico
por meio de inexigibilidade de licitacdo; (iii) as minutas de permissdo de uso, de entrega
e de devolucdo de bens imoveis estaduais; (iv) minuta de compromisso de compra e venda

e (V) escrituras publicas de doacgdes de bens imdveis e de compra e venda de imdveis.

210 papel da assessoria juridica na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. /n BELEM, Bruno;
CARVALHO, Matheus; TORRES, Ronny Charles L. de (Coord.). Temas controversos na nova Lei de
Licitacdes. Salvador: JusPodivm, 2021, p. 318.

22 Como ¢ cedigo, a inseguranca juridica decorre (i) do fato de os preceitos legais que regram a atividade
administrativa serem excessivamente abertos, fazendo que quaisquer agentes publicos possam incorrer em
sua violagao, (ii) do excesso de legislagdes existentes no ordenamento juridico brasileiro, que acaba por
impossibilitar o conhecimento de todas, (iii) pela pouca deferéncia dos 6rgdos de controle externo as
decisdes administrativas tomadas pelos agentes publicos controlados e (iv) pluralidade de instancias e
orgaos de controle para investigar um mesmo fato.

23 Essa atitude de inércia do administrador publico, provocando a inagdo e a paralisia do Estado, tendo em
vista o receio de responsabilizagdo patrimonial e aplicagdo de sangdo pelos orgdos de controle, deu-se o
nome de “apagdo das canetas”.
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Como ¢ cedigo, a padronizacdo permite a otimizacdo dos custos operacionais
envolvidos na fase interna do processo de contratagdo publica®*, com reducio do tempo
de tramitacdo do referido processo e conferéncia ao mercado do prévio conhecimento das
regras de eventuais procedimentos de contratacdo, com reducédo de riscos de incluséo de
clausulas restritivas ou de direcionamento do certame, além de reducdo de erros na
elaboracdo desses instrumentos.

Isso é bem destacado por Danuze Livia Nunes Freire:

[...] a padronizagdo, além de contribuir para a desburocratizagdo, potencializa o
aumento da eficiéncia na gestdo dos processos administrativos, reduz os erros na
elaboracdo de documentos e promove uma integracdo entre os departamentos que
atuam diretamente no processo licitatério, falando a mesma linguagem desde o
planejamento até a gestdo do contrato.

A adoc¢do de minutas padrdo também se constitui como instrumento de conformidade
e integridade, na medida em que reduz os riscos de desvios e defeitos, e de incluséo
de clausulas restritivas ou de direcionamento nas minutas dos instrumentos
convocatérios, auxiliando no combate de atos ilicitos e possiveis fraudes.

Além da assessoria juridica, a instituicdo de minutas padrdo deve contar também com
o0 auxilio dos 6rgdos de controle interno, o que permite mais seguranca, tanto para os
agentes que executam o procedimento quanto para aqueles que séo responsaveis pela
aprovagéo (gestores), auxiliando na facilitagdo dos procedimentos dos controles de
contas e legalidade.?®

A terceira modificacdo é representada com a pela criacdo da Coordenadoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado de Compras e Contratos (CJUR/CCP), por meio
da Resolugdo PGE/MS n. 313, de 25 de fevereiro de 2021, a qual compete, dentre outras
atividades:

e assessorar preventivamente as unidades competentes dos érgdos e entidades

publicas na elaboracdo dos instrumentos do planejamento, notadamente Estudo

24 Com relacdo ao custo administrativo com o tramitar de um processo de contratagio publica, h4 um estudo
realizado pelo Instituto Negocios Publicos, realizado em fevereiro de 2015, que teve por objeto analise do
custo médio de uma licitagdo, hipdtese em que se identificou o montante de R$ 14.351,50 (quatorze mil,
trezentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos). Foram identificados os seguintes custos com relagdo
as seguintes atividades: 1. identificagdo da necessidade de bens ou servigos: R$ 1.051,51 (um mil e
cinquenta e um reais e cinquenta e um centavos); 2. analise e aprovagdo de aquisigdo: R$ 726,99 (setecentos
e vinte e seis reais e noventa e nove centavos); 3. realizagao de pesquisa de mercado de valores e quantidade:
R$ 2.561,07 (dois mil, quinhentos e sessenta e um reais e sete centavos); determinagdo da modalidade e
projeto basico ou termo de referéncia: R$ 2.095,44 (dois mil, noventa e cinco reais e quarenta e quatro
centavos); 4. elaboracdo de minuta do edital, contrato e publicacdo: R$ 3.954,17 (trés mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais e dezessete centavos); 5. abertura de propostas e habilitacdo dos interessados em
ato publico: R$ 1.475,27 (um mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e vinte ¢ sete centavos); 6. verificagdo
dos atos se estdo em conformidades do edital, adjudicagdao, homologagdo e publicagdo do resultado: R$
2.487,35 (dois mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e cinco centavos). Disponivel em:
<<https://sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11895&n=voc%C3%A A-sabe-quanto-custa-uma-
licita%C3%A7%C3%A30?#:~:text=A%20identifica%C3%A7%C3%A30%20da%20necessidade%20de,
custam%20R%24%202.095%2C44%3B>>. Acesso em: 10 jan. 2023).

% Padronizacdo de minutas na Nova Lei de Licitacdes. Disponivel em:
<<https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20416>>. Acesso em: 03 jul. 2023.
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Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos, Gestdo de Riscos,
além de outros documentos pertinentes, visando a correta instrugéo processual;

e dirimir davidas juridicas pontuais referentes ao planejamento de contratacao,
gestdo e fiscalizagdo contratual,

e capacitar, quando necessario, as unidades competentes dos 6rgaos e entidades
publicas, referente ao processo de contratacao; e

e propor solucgdes para otimizar os processos de aquisi¢do de bens e contratacdo de
servigos (art. 15, Anexo IV do RIPGE/MS).

Assim, na PGE/MS tém-se:

a) a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado na Secretaria-
Executiva de Licitagdes (CJUR/SEL), unidade competente para a emissdo de
pareceres com as tematicas voltadas a licitacdo e contratos dela decorrentes e a
elaboracdo de estudos e analises acerca de casos concretos apresentados pela
Secretaria-Executiva de LicitacOes (art. 14, Anexo 1V do RIPGE/MS);

b) a CJUR/CCP, que esta proxima da area técnica, auxiliando os diversos atores do
processo de contratacdo na tomada de decisdo de atos, inclusive com realizacdo
de capacitacdo de tematicas identificadas como grande gargalos nos processos de
contratacdes.

Do explanado, identificam-se medidas adotadas pelo Estado de Mato Grosso do
Sul antes mesmo do advento da Lei Federal n. 14.133/2021 voltadas a realizacdo de

contratacdes publicas eficazes, eficientes e efetivas.

4. A implementacéo da Lei Federal n. 14.133/2021 no Estado de Mato Grosso do Sul
e os desafios quanto a sua aplicabilidade

A despeito do marco temporal para a aplicagdo compulsoéria da Lei Federal n.
14.133/2021 (arts. 191 e 193, inciso 1), até levando em consideracdo a necessidade de
regulamentacéo de diversos instrumentos previstos na referida norma geral, o Estado de
Mato Grosso do Sul, por meio do Decreto Estadual n. 15.692/2021, criou 0 Grupo de
Trabalho Intersetorial (GTI) para a “implementacgéo dos procedimentos previstos na Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

Ante o0 impacto das novas disposi¢des legislativas nos procedimentos e na
estrutura do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, somando-se ao fato de
que a intencdo do governo era assegurar um acompanhamento especifico e dedicado,

pensando em solucGes e em proposi¢Oes de medidas destinadas a implementacéo da Lei
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Federal n. 14.133/2021, como elaboragdo de minutas de atos normativos e realizagcdo de
estudos necessarios a adequacdo das minutas de editais de licitagdo e de contratos e a
padronizacdo dos processos administrativos, o GTI de Licitacdo possui composicao
intersetorial e multidisciplinar.

Assim, a composic¢do do GTI de Licitagdo contou com indicagéo de:

a) agentes publicos com atuacdo direta nos processos de contratacbes, mais
especificamente, servidores do 6rgédo responsavel pela deflagracdo de processos
de contratacdes centralizadas de bens e servicos ndo enquadrados como de
engenharia e realizagio da fase de selegéo do fornecer, lotados na Secretaria de
Estado de Administracdo?®; e

b) membros atuantes na segunda (PGE/MS) e terceira linha de defesa
(Controladoria-Geral do Estado).

Essa composicdo foi pensada com o intuito de assegurar um equilibrio na
conjuncdo dos aspectos de gestdo, juridico e de controle, a fim de que a construcdo de
normativos disciplinadores do processo de contratacdo publica e a padronizacdo dos
documentos dos certames licitatdrios e contratac@es diretas observem todos os prismas e
angulos necessérios a garantia da regularidade e da conformidade do procedimento
licitatério, sem esquecer-se da concretizacdo dos primados da eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Com relacdo a normatizacdo, muito embora o art. 187 da Lei Federal n.
14.133/2021, tenha assegurado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
possibilidade de aplicacdo dos regulamentos editados pela Unido, o Estado de Mato
Grosso do Sul optou por valer-se dos regulamentos federais como subsidios de boa pratica
para confeccdo de seus préprios decretos, adaptando-se as particularidades locais.

O exercicio do Poder Regulamentador importou em elaboracdo de normas
aderentes a realidade vivenciada pelo Estado de Mato Grosso do Sul, no que tange aos

aspectos licitatorios, estruturais, mercadoldgicos, entre outros fatores?’.

% Em Mato Grosso do Sul, essa competéncia esta afeta a Secretaria de Estado de Administracio.

27 Nesse ponto, cumpre destacar que o ilustre doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, apds enfatizar a
utilidade do art. 187 da Lei Federal n. 14.133/2021 para assegurar uma integragdo normativa, ressalta que
sua utilizacdo retira oportunidade legitima do ente publico o poder de regulamentar de forma compativel
com a sua realidade:

“De qualquer forma, no ambito das licitagdes publicas, o Chefe do Poder Executivo local (estadual ou
municipal) detém competéncia para exercer o Poder Regulamentar, esmiugando como devem ser realizados
seus procedimentos e contratagdes. E lamentével quanto a autoridade publica abdica do exercicio de tal



Ronny I CHARLES

Levando em consideragdo o regramento constante no paragrafo tnico do art. 11
da Lei Federal n. 14.133/2021, o qual exige da alta administracdo a responsabilidade de
implementacdo de processos e estruturas destinadas a adequada aplicagdo das novas
regras de licitacdo e contratacbes administrativas, o GTI de Licitacdo, apos realizar o
levantamento dos normativos que necessitam de regulamentacdo para fins de execucao
das regras constantes na Lei Federal n. 14.133/2021, acabou por ranquear aqueles que
deveriam ter priorizacdo de disciplinamento para assegurar uma transicao entre 0s
regimes juridicos licitatérios sem comprometer o interesse publico.

Como de alta prioridade, cita-se o Decreto Estadual n. 15.775/2021, que veio
regulamentar o art. 20 da Lei Federal n. 14.133/2021. Esse dispositivo proibe
expressamente a aquisicdo de artigos de luxo para itens de consumo destinados a suprirem
as demandas das estruturas da Administracdo Publica, condicionando a realizacdo de
novas compras de bens de consumo a regulamentacdo da matéria, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da promulgacéo da Lei Federal n. 14.133/2021.

Quando em debate, o GTI de Licitacdo, de forma unanime, deliberou por
conceituar como bem de categoria de luxo aquele que se revela superior ao necessario
para o atendimento da contratacdo cuja descricdo ndo esteja amparada pela justificativa
de sua essencialidade, em face da estrita atividade do 6rgéo ou da entidade (arts. 3° e 5°,
Decreto Estadual n. 15.775/2021).

Com relacdo as minutas de regulamento, acabaram-se por eleger como prioridade
de normatizacdo aqueles instrumentos mais utilizados pela Administracdo Publica
Estadual, bem como os voltados a boas praticas nos processos de contratacdo publica, a
fim de orientar o gestor publico na atividade de implementacdo da Lei Federal n.
14.133/2021.

Assim, surgiram 0s seguintes regramentos estaduais, a serem observados pelos
6rgdos da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes do Poder Executivo Estadual:

a) Decreto Estadual n. 15.937/2021, que estabelece normas sobre a designacdo, a
competéncia e a atuacdo dos agentes de contratacdo, das equipes de apoio e das

comissdes de contratacdo nas licitagdes e nos contratos no &mbito dos érgéos da

Poder, perdendo a oportunidade de regulamentar a legislagdo licitatoria de forma adequada a realidade
vivenciada pelo ente publico.

Como ja defendemos outrora, é necessario respeitar nuances locais e regionais, além das competéncias
constitucionalmente definidas, produzindo normatizagdo adequada e superando a presuncgdo equivocada
que torna as demais unidades submissas ao regramento materialmente especifico da Unido, sobre licitagdes
e contratos.” (Lei de Licitacées Publicas Comentadas. 14 ed. Salvador: Editora Juspodvim, 2021. p. 928).
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Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo
Estadual;

b) Decreto Estadual n. 15.938/2021, que disciplina as atividades de gestdo e de
fiscalizacéo de contratos administrativos;

c) Decreto Estadual n. 15.939/2021, que regulamenta a licitacdo na modalidade
leildo, na forma eletrdnica, para a alienagdo de bens imdveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos;

d) Decreto Estadual n. 15.940/2021, que disciplina a realizacdo da pesquisa de
precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigos que ndo se enquadrem no conceito de servico de
engenharia;

e) Decreto Estadual n. 15.941/2021, que dispbe sobre a fase preparatoria para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos de qualquer natureza e, no que
couber, para contratacdo de obras;

f) Decreto Estadual n. 16.118/2022, que regulamenta o0s procedimentos
administrativos para a realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo e
concorréncia;

g) Decreto Estadual n. 16.119/2022, o qual estabelece normas procedimentais para
contratacdo direta, por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, e
dispde sobre o Sistema de Dispensa Eletronica (SDE);

h) Decreto Estadual n. 16.121/2022, que disciplina sobre o Plano de Contratagdes
Anual;

i) Decreto Estadual n. 16.122/2022, que regulamenta contrataces de bens e servicos
processadas por meio do Sistema de Registro de Precos, mediante contratacdo
direta ou licitacdo, nas modalidades pregdo ou concorréncia,;

j) Decreto Estadual n. 16.127/2022, que estabelece regramentos sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento;

k) Decreto Estadual n. 16.161/2022, que dispbe sobre os procedimentos
administrativos para a contratagcdo de obras e de servigos de engenharia;

I) Decreto Estadual n. 16.189/2022, que regulamenta 0s procedimentos
administrativos para a apuracdo de infracbes e para a aplicacdo de sangdes
administrativas de que trata os arts. 155 a 163 da Lei Federal n. 14.133/2021.
Ressalta-se que o Estado de Mato Grosso do Sul ja se utilizou da Lei Federal n.

14.133/2021 para fins de contratacdo direta por meio de dispensa de licitacdo em razao
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do pequeno valor (art. 75, incisos | e Il) e nos casos de emergéncia (art. 75, inciso VIII),
em especial a Fundagdo Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul (FUNSAU), ja que
muitos certames licitatorios deflagrados para aquisicdo de medicamentos ndo tiveram
resultados positivos?.

Inclusive, posteriormente, o Eg. Tribunal de Contas da Uni&o, em sede Acorddo
n. 2.458/2021-Plenario, acabou por referendar a possibilidade de valer-se do regramento
constante no art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, por 6rgédos nao vinculados ao Sistema
de Servigos Gerais (SISG), do grupo chamado o6rgios “NAO-SISG”, em carater
transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo
acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP).

Porém, constata-se que uma atividade de extrema importancia deixou de ser
executada pela Administracdo Pablica, qual seja: adocdo de um projeto-piloto até para
fins de acompanhamento pelo GTI de Licitacao.

A adocdo de projeto-piloto serve como verdadeiro marco de exceléncia destinado
a replicacdo gradual dos modelos procedimentais no ambito dos 6rgdos e das entidades
da Administracéo Publica Estadual, subsidiando o aperfeicoamento dos demais processos
licitatorios deflagrados posteriormente, inclusive, dos normativos editados. O
recomendavel € a elei¢do de procedimentos menos complexos, recorrentemente utilizados
e que nao necessitem da efetivacdo da contratacdo em tempo curto. 1sso porgue:

a) aadocdo da Lei Federal n. 14.133/2021 e seus regulamentos a procedimentos mais
complexos demanda um grau maior de maturidade administrativa, o que podera
comprometer a finalidade de angariar conhecimento para fluida aplicacéo
daqueles diplomas, por meio da utilizacdo de medidas exitosas;

b) aeleicdo de processos que demandem a efetivacdo de contratacdo de maneira mais
rapida importara em possivel prejuizo a execucdo da politica publica afeta ao
orgdo/entidade, se identificada a necessidade de ajustes no sistema, nos
regulamentos e demais atos.

O acompanhamento de projeto-piloto assegura a implementacdo de processos e
de estruturas destinadas a adequada aplicagdo das regras dispostas na Lei Federal n.

14.133/2021 e seus regulamentos, com a adocdo de estratégias e o correto planejamento

28 Realizando um levantamento junto ao Sistema Gestor de Compras, onde sdo realizados os certames
licitatorios para fins de aquisicdo de medicamentos, € possivel constatar que:

a) no ano de 2021, 47,90% dos itens licitados foram fracassados ou desertos;

b) no ano de 2022, 51,30% % dos itens licitados foram fracassados ou desertos.
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tendente a promocdo de uma transi¢do tranquila e responsavel dos regimes juridicos
licitatorios, assegurando, assim, o atendimento dos objetivos enumerados no art. 11 da
Lei Federal n. 14.133/2021.

Além disso, essa medida também permite adequacdo dos regulamentos editados,
do sistema eletrbnico em que tramitardo os processos licitatérios, permitindo a
manutencdo da formalidade necesséria a atividade-meio, sem que haja comprometimento
da satisfacdo da necessidade publica.

Porém, em razdo da cultura do medo na Administracdo Pablica instaurada em
razdo de uma disfuncionalidade do controle?®, essa importante fungdo ndo pode ser
executada antes da aplicabilidade obrigatéria da Lei Federal n. 14.133/2021 e seus
regulamentos no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Como é cedico, as decisbes sobre a formatacdo de determinada contratacdo séo
desenvolvidas em ambientes complexos, dindmicos e instaveis, as quais podem ser
permeadas por riscos e incertezas, em razdo da limitacdo da racionalidade humana e da
incapacidade de captacdo, de compreensdo e de processamento de forma perfeita de todas
as informacdes disponibilizadas.

E ndo sera diferente quando da operacionalizacdo dos regramentos constantes na
Lei Federal n. 14.133/2021 porque somente quando da execucéo é passivel identificar 0s
pontos falhos na Administracdo Pablica para fins de realizacdo de contratacdo publica
eficaz, eficiente e efetiva, aprimorando o sistema, a normatizacdo e a instrucéo
processual.

Diante do arcabougo normativo editado, identificou-se a necessidade de realizagéo
de capacitacdes e de treinamentos dos agentes atuantes no processo de contratacdo

publica. Nessa vertente, oportuno destacar que o art. 7° da Lei Federal n. 14.133/2021%,

2 A disfuncionalidade do controle decorre do fato de conferir tratamento aos gestores corruptos, improbos
e volvidos de ma-fé e os que cometem erro ou atuam em mera desconformidade imbuido de boa-fé com a
mesma intensidade de repreenda, colocando-os no mesmo patamar de posicionamento para aplicacao de
penalidade. Como bem destacado por Rodrigo Valgas dos Santos, o controle externo “disfuncional esta
assentado em premissa ideologica que norteia — de modo geral — como os poderes e 6rgdos de controle
enxergam o agente publico e a Administragdo Publica”: o espago da politica e da administragdo publica
sdo, de regra, exercidos com falta de ética e com desonestidade, razao pela qual a acdo do gestor que nao
se amolde a um dispositivo legal ou infralegal ou, pior, ao pronunciamento firmado anteriormente pelo
orgdo de controle deve ser visto com desconfianca e lesividade ao interesse publico (Direito
administrativo do medo [livro eletronico]: Risco e fuga da responsabilizacdao dos agentes publicos. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, n.p).

30 Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgio ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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exige da autoridade méxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, a promocdo de gestdo por competéncias e a
designacdo de agentes publicos para o desenvolvimento das mais variadas fungoes.

A gestdo por competéncia, um dos instrumentos de governanga nas contratacdes
publicas, esta atrelada a 03 (trés) principais elementos, quais sejam: o perfil ético dos
agentes publicos, a meritocracia na escolha dos dirigentes e a capacitagdo continua dos
servidores envolvidos no processo de contratacGes publicas.

E, aqui, ressalta-se que os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica de Mato
Grosso do Sul passaram a identificar os agentes publicos atuantes nas diversas atividades
dentro do processo de contratacdo publica e as fungBes mais suscetiveis a riscos, tudo
com o fim de dar concretizacao ao principio da segregacdo de funcéo.

Isso porque, além da necessidade de colacionar as principais alteracdes
incorporadas com a Lei Federal n. 14.133/2021, em especial para conscientizar o agente
publico de quanto a sua a¢do impacta na etapa do processo de contratacéo e na realizacdo
de contratacbes efetivas, eficazes e efetivas, torna-se necessaria uma qualificacdo
especifica, ou seja, treinamento com oficinas tematicas votadas as atribuicfes a qual se
encontra investido aquele®.

N&o restam duvidas de que a capacidade técnica de agentes publicos é um dos
fatores determinantes para o aumento da capacidade de resposta no setor publico, ja que,
valendo-se aqui da expresséo utilizada por Carlos Ari Sundfeld®, aqueles no podem ser
vistos como mero “brago mecanico” das leis e recomendagfes/consideracfes dos 6rgaos
de controle; ao contrério, sua atuacdo é fonte de criacdo de normas, ainda mais quando
levado em consideracdo que o direito ndo é capaz de prever todas as situacdes passiveis

de ocorréncia e, assim, regulamenta-las.

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacgdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

31 Aqui, nfo restam duavidas de que ha 03 (trés) oficinais de extrema importincia a serem desenvolvidas
pelos entes publicos, voltados com as fases de planejamento (estudo técnico preliminar, andlise de risco,
termo de referéncia e pesquisa de prego), de selecdo do fornecedor (licitacdo e contratacdo direta) e de
execucdo contratual (fiscalizag@o e gestdo contratual). Como ¢ cedico, a fase de selecdo do fornecedor era
o tema central no processo na Lei Federal n. 8.666/1993, renegando a um segundo plano (quando nao
existentes) as fases fundamentais para evitar o desperdicio passivo (planejamento das contratagdes
publicas) e de concretizagdo das politicas piblicas com exceléncia (gestao e fiscalizagdo do contrato).

32 Direito administrativo para céticos. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, passim.
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Se ao agente publico deve ser conferido o direito de formatar a contratagdo publica
mais adequada quando diante de uma necessidade com a qual se depara, momento em
que levard em consideracdo as particularidades do caso concreto e as desigualdades
existentes numa determinada localidade que possam influir no desenho da solugédo
quando do estudo técnico, ndo restam duvidas de que a capacitacdo continua assegura
maior capacidade de resposta no setor publico aquela necessidade que ensejou a
deflagracdo do processo de contratacdo. Ou seja, essa medida privilegia que os agentes
publicos saiam da “zona de conforto”, atuando de forma mais pro-ativa e criativa na
construcdo de determinada formatacdo da contratacdo para fins de atendimento dos
interesses da sociedade.

O aprimoramento da atuacao dos agentes publicos na conducao das contratacGes
é uma condicao necessaria para uma boa Administracdo Publica, sob pena de manter-se
uma estrutura organizacional com quadro de pessoal sem especializacdo acerca das
diversas tematicas tratadas na Lei Federal n. 14.133/2021, que lidam diretamente com
essas atividades apresentadas sensiveis e estratégicas, ja que aquela somente existe para
a satisfacdo de uma necessidade publica.

A insuficiéncia de capacitacdo importa em procedimento moroso e ndo cumpridor
da finalidade para o qual é instaurado, ensejando vicios durante a etapa de planejamento,
de execucdo e de fiscalizacdo da contratacdo. Ou seja, a falta de plano de capacitacdo na
area de contratacdes publicas enseja a perda de desempenho processual.

A Lei Federal n. 14.133/2021, ao fazer alusdo a governanca das contratagdes,
orienta procedimentos a serem adotados nos processos licitatérios e nos respectivos
contratos, tendo como objetivo, entre outros, recuperar e adequar os quadros do
funcionalismo publico brasileiro para uma boa prestacdo dos servigos publicos, fundada
no principio da especialidade, de forma que o servidor possa se capacitar, evoluindo sua
analise de procedimentos e processos de acordo com as necessidades impostas ao seu
cargo.

A respeito desse principio, trago excerto de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

O desenvolvimento e a multiplicacdo das atividades a serem desenvolvidas pela
Administracdo Publica demandam cada vez maior eficiéncia operativa, 0 que vem a
ser um desafio lancado no campo da Ciéncia da Administracdo, mas com direta
repercussdo no Direito Administrativo, inspirado, assim, a formulacéo deste principio
da especialidade, voltado a adequar convenientemente meios e fins.

A lei, ao instituir esta especializagdo, uma vez que o faga, adscreve a cada ente, 6rgao
ou agente um campo ou um setor determinado de acdo administrativa, demandando
certos conhecimentos especificos para a realizagéo eficiente dos fins administrativos
nela visados, vedando-se, em consequéncia, que esses entes 0rgdos ou agentes atuem



RonNny M CHARLES

na prossecucao de qualquer outra finalidade que ndo aquela insita em sua respectiva
regra de competéncia.

Ante essa vedacdo, nulas serdo quaisquer atividades estranhas a lei instituidora ou que
a extrapole, mesmo se a inten¢do for manifestamente a de servir a sociedade ou de
apoiar de algum modo a agdo administrativa publica. Seria assim irregular, exempli
gratia, 0 ato de um instituto de previdéncia que instituisse um servico de assisténcia
médico-hospitalar, como também o seria a aceitagéo de um legado por uma autarquia,
que implicasse a instituigdo de um servico estranho a finalidade legal da entidade.®

Como bem destacado por José Anacleto Abduch Santos, a adocéo pelo gestor
publico da gestdo por competéncias como modelo de capacitacdo viabiliza a geracdo de

inimeros beneficios ao setor publico:

Para os servidores, por exemplo, promove a melhoria dos programas de capacitacéo,
de selecdo interna, de alocacdo de pessoas, de movimentagdo e de avaliagdo. Pode
contribuir, também, para a adequacdo das atividades exercidas pelo servidor as suas
competéncias e para o aumento da motivagdo intrinseca, promovendo resultados
organizacionais mais efetivos. [...] a implementacdo da gestéo por competéncias afeta
diretamente a eficécia, eficiéncia e efetividade dos servigos prestados pelos 6rgdos
que estdo sob sua égide. Uma vez identificadas as competéncias necessérias a
organizagdo, o 6rgdo podera utilizi-las no processo seletivo externo (concurso
publico) e desenvolvé-las de forma mais apropriada aos objetivos estratégicos. Ao
final do processo, pode-se gerar melhorias na qualidade e na celeridade de seus
servicos e, consequentemente, adequacéo e uso mais eficientes dos recursos utilizados
pela organizagdo.®*

Para consecucdo dessa atividade relevante, foi necessario conscientizar a

autoridade maxima de cada 6rgédo e entidade da necessidade de capacitagdo da area de
compras e contratagdes publicas, inclusive com realizacdo de workshops e oficinas
durante o expediente, além de conscientizar os agentes publicos de que sdo os principais
protagonistas para que a Administragdo Publica tenha contratacfes publicas eficientes,
eficazes e efetivas.

O primeiro ponto de capacitacdo voltou-se a fase de planejamento de contratacéo,
ja que, fazendo um levantamento dos pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral do
Estado, identificou que grande parcela de vicios no processo de contratacdo publica
decorre dessa fase procedimental, o que acabam por (i) comprometer o alcance dos
objetivos elencados no art. 11 da Lei Federal n. 14.133/2021%; (ii) obstar a efetividade

das fases seguintes do processo de contratagbes publicas (selecdo do fornecedor e

33 Curso de direito administrativo: Parte introdutéria, parte geral e parte especial. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 112.

34 Agente de Contrata¢iio. Disponivel em: <<https://zenite.blog.br/agente-de-contratacao/>>. Acesso em:
03 jul. 2023.

35 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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gestdo/fiscalizacdo contratual); (iii) impedir o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratacdo publica; e/ou (iv) inovar na gestdo e contratacdo publica.

No ano de 2022, iniciou-se 0 processo de capacitacao, por intermédio da Fundacéo
Escola de Governo de Mato Grosso do Sul (ESCOLAGOV) e com o apoio de membro
da carreira de Procurador do Estado®®, hipotese em que se ofertou “Oficina Planejamento
de Contratagdes Publicas e Vicios Decorrentes”, abarcando temas como a governanca, 0s
agentes publicos envolvidos no processo de contratacédo, o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia, a pesquisa de preco, a gestdo de risco, 0s vicios mais comuns da fase
de planejamento e a responsabilizacdo do agente publico.

Na primeira etapa, 324 (trezentos e vinte e quatro) agentes publicos estaduais
concluiram a capacitacdo. Dando continuidade, no ano de 2023, mais 111 (cento e onze)
servidores do Estado concluiram a supracitada oficina.

Como etapa seguinte, a PGE/MS, a SAD, a ESCOLAGOV e a Fundacdo Estadual
Jornalista Luiz Chagas de Radio e TV Educativa de Mato Grosso do Sul (FERTEL)
firmaram termo de cooperacdo com o objeto “promover iniciativas em cursos de
capacitacdo sobre a Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos (Lei Federal n.
14.133/2021), além de outras teméticas”. Nessa oportunidade, foram gravadas e
disponibilizada aulas com os temas (i) estudo técnico preliminar, (ii) termo de referéncia,
(iii) pesquisa de preco, (iv) dispensa de licitacdo, (v) inexigibilidade, (vi) gestdo e
fiscalizacdo dos contratos e (vii) agentes envolvidos no processo contratacdo e a
respectiva responsabilidade.

A escolha das aulas tematicas deu-se em trabalho coletivo com os 6rgéos e as
entidades da Administracdo Publica, inclusive se valendo do diagnéstico apresentado
pelo Instituto Protege®” com relagdo ao estagio em que se encontrava o Estado de Mato

Grosso do Sul com relacdo a aplicabilidade da Lei Federal n. 14.133/2021.

% Inclusive, consta no Contrato de Gestéo celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul a Desenvolvimento e capacitacdo das equipes de compras e
contratagfes publicas com as tematicas voltadas a Lei Federal n. 14.133/2021, cujo projeto apresentou
como metas entregas de manuais, realizacdo de cursos de planejamento de contratacdo e gravacdo de aulas
(Tabela 2 da Clausula Segunda).

87 Mato Grosso do Sul é membro do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central,
hipotese em que autarquia firmou contrato como o Instituto Brasil Escola Protege Ltda. para prestacdo de
servigos de consultoria técnica e juridica, assessoria técnica especializada e treinamento nas areas de
licitagdes e de contratos administrativos, com vistas a implementacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, no
ambito do referido consércio, compreendendo a sua Secretaria-Executiva e o complexo administrativo dos
entes consorciados. Dentre as sugestdes de capacitacdo, levando em consideragdo os problemas
identificados quando do diagnostico, elegeram-se as seguintes tematica, em ordem de prioridade: (1)
licitagGes e contratos de acordo com a Lei Federal n. 14.133/2021 (curso basico); (2) elaboragdo de estudos
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Até a data de elaboracdo do presente artigo, 409 (quatrocentos e nove) servidores
tinham completado os mddulos enumerados no parédgrafo anterior e 1.062 (um mil e
sessenta e dois) estdo cursando-os.

O ente publico estadual, alem de realizacdo de contratacfes de instituicdes
particulares, contou com o0 apoio da Escola Superior de Controle Externo (ESCOEX),
unidade administrativa do Tribunal de Contas para assegurar 0 aprimoramento
profissional de seus servidores, com disponibilizacdo de diversos modulos
correlacionados com a Lei Federal n. 14.133/2021.

Outra medida implementada foi a criagdo de um “canal de davidas” sobre a Lei
Federal n. 14.133/2021, no site da PGE/MS, sendo que na primeira oportunidade ficou
aberto para as tematicas envolvendo planejamento, licitacdo e contratacéo direta; e, na
segunda, sobre a figura do agente de contratacao.

N&o restam duvidas de que a identificacdo dos pontos mais sensiveis para a correta
implementacdo da Lei Federal n. 14.133/2021 reclama um diadlogo com os agentes
publicos envolvidos no processo de contratacdo, tornando acessivel a compreensdo dos
instrumentos colocados a disposicdo da Administracdo Publica para a realizacdo da
contratacdo publica. E isso é reforcado pela prépria legislacdo federal, ao exigir que as
manifestaces juridicas sejam redigidas em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva®, formato que também devem ser os manuais de orientacdo quanto
a implementacdo da Lei Federal n. 14.133/2021.

No tocante a orientacdo constante no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n.
14.133/2021, a PGE/MS ja disponibilizou minutas padronizadas de (i) edital, termo de
referéncia e contrato para aquisicdo de bens comuns e (ii) contrato, por inexigibilidade de
licitacdo, de profissionais de qualquer setor artistico, consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Por outro lado, com fundamento no art. 53, 85°, da Lei Federal n. 14.133/2021,
foram disponibilizados pareceres referenciais (i) da fase preparatéria referente aos
processos licitatérios para aquisicdo de bens comuns; (ii) para aquisicdo de medicamentos
para atendimento de demanda judicial, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei

Federal n. 14.133/2021; e (iii) para contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de

técnico preliminares; (3) elaboracdo de editais e termos de referéncia; (4) processo sancionatoério em
contratos publicos; (5) licitagdes de servicos continuados; (6) fiscalizagdo de contratos publicos; (7) analise
de riscos em licitagdes e contratos; (8) procedimentos auxiliares; e (9) contratagdo integrada e semi-
integrada, com elaboragao de matriz de riscos.

38 Vide art. 53, inciso I1, da Lei Federal n. 14.133/2021.
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profissionais de qualquer setor artistico, consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Soma-se ao fato, outrossim, que a utilizacdo da Lei Federal n. 14.133/2021 e seus
regulamentos também somente fora possivel em razédo da integracdo do Sistema Gestor
de Compras com o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico
oficial voltado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos em sede de
licitaces e contratos administrativos abarcados por aquela legislacdo federal (art. 174).

Isso porque aos agentes publicos ndo é conferida a possibilidade de alimentar as
informacdes diretamente no PNCP. Ao contrario, os dados séo langados nos respectivos
sitios eletronicos oficiais e plataformas de licitagdes eletrnicas do ente da federacdo, de
modo que, mediante API (Application Programming Interface), esses dados e arquivos
sdo integrados ao PNCP.

Porém, ndo se pode negar que alguns pontos ainda necessitam ser implementados,
citando-se, a titulo exemplificativo:

a) a regulamentacdo da modalidade didlogo competitivo e do procedimento de
manifestacdo de interesse, instrumentos colocados a disposicao da Administracdo
Publica para captacdo de informacdes do préprio mercado antes mesmo da
defini¢do da pretenséo contratual e, assim, minimizar a assimetria de informagoes
e mitigar o risco de selecdo adversa e risco moral;

b) aregulamentacdo da pré-qualificacdo, procedimento seletivo prévio a licitagdo ou
a contratacdo direta, convocado por meio de edital, destinado a andlise das
condigdes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, por ser a
ferramenta capaz de revelar informacéo previamente ao certame ou a contratacao
se o fornecedor terd ou ndo condicdes de executar adequadamente o contrato ou
se 0 objeto atendera as especificacdes técnicas;

c) aregulamentacdo de diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratagdes (planejamento, selecédo do
fornecedor e gestdo contratual) e dos processos especificos de contratagdes, por
subsidiar 0 agente publico e a alta administracdo para a tomada de decisdo de
maneira mais célere e eficaz;

d) a elaboracdo de outras minutas padrées (como, por exemplo, de prestacdo de
servigo com e sem dedicacgdo exclusiva de méo de obra);

e) a elaboracdo de manuais tematicos para subsidiar o servidor puablico quando do

desenvolvimento de suas atribuicdes;
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f) aelaboracgdo de catalogo eletrénico de padronizacdo, etc.

Finaliza-se ressaltando que o grande desafio reside na aplicabilidade da Lei
Federal n. 14.133/2021 para funcionar na sua potencialidade, agregando inovagoes e
prospectando solucdes que maximizem os resultados a sociedade com a prestacdo de
servicos, ndo devendo o agente publico ficar adstrito & manutencdo do status quo,
priorizando a sua protecdo pessoal & tomada de decisdo mais adequada, eficaz, eficiente
e efetiva para a Administracdo Publica.

E isso reclama que os 6rgdos de controle (i) leve em consideracdo as
circunstéancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a sua agéo, de forma
que todos os obstéaculos e dificuldades enfrentados na gestdo publica sejam sopesados
pelo controlador, (ii) analise os resultados obtidos com a contratagéo e (iii) oportunize a
manifestacao prévia sobre possiveis propostas que possam impactar as rotinas de trabalho
do 6rgédo ou da entidade fiscalizada.

A partir do momento em que a Lei Federal n. 14.133/2021 prevé instrumentos
novos®, caso as decisdes relacionadas a atividade de controle no guardem maior
deferéncia as decisdes dos gestores publicos no exercicio da atividade administrativa,
haveré a paralisia decisoria na esfera publica em virtude do temor de responsabilizacéo,
preferindo o gestor ndo se valer desses institutos introduzidos.

Para assegurar o experimentalismo na Administragdo Publica, torna-se
necessario que o agente publico tenha a seguranga de que ndo sera responsabilizado,
ressalvada a hipotese de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro), a fim de que tenha liberdade para a escolha, dentre as solucdes

possiveis, daquela apresentada como mais adequada para o problema concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o propdsito de demonstrar as acdes do Estado de Mato Grosso do
Sulx no que se refere a implementacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, que vém com o
objetivo de proporcionar maior eficiéncia, eficacia e efetividade no processo de

contratagdo publica, tendo como eixos estruturantes o planejamento, a governanga, a

3 Aqui, cita-se o didlogo competitivo, modalidade de licitagio para contratacio de obras, servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos, o
credenciamento na hipodtese de contratagdo em mercados fluidos.
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profissionalizacdo dos agentes publicos, a absor¢do de tecnologia da informacdo e
comunicagéo e o fortalecimento da prevencéo.

Com foco no novo viés da Lei Federal n. 14.133/2021, o Estado de Mato Grosso
do Sul:

a) criou 0 Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI) para a “implementacdo dos
procedimentos previstos na Nova Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos”,
composto por representantes da Procuradoria-Geral do Estado, da Controladoria-
Geral do Estado e do 6rgdo competente pela fase de selecdo do fornecedor e
realizaco de contratagGes centralizadas;

b) a partir do diagnostico do aparato administrativo, editou regulamentos dos
instrumentos mais utilizados pela Administracdo Publica Estadual, voltados a
boas praticas nos processos de contratacdo publica, a fim de orientar o gestor
publico na atividade de implementacdo da Lei Federal n. 14.133/2021;

c) vem realizando treinamento dos agentes publicos envolvidos no processo de
contratacao;

d) vem editando documentos padronizados.

Em que pese a necessidade de atos prévios para a implementacdo de alguns
instrumentos, o Estado de Mato Grosso do Sul tem trilhado novos caminhos oferecidos
pela Lei Federal n. 14.133/2021, com o intuito de aperfeicoar o sistema de compras e
contratacdes publicas, que deve refletir positivamente na atuacdo do aparelho estatal, na
avaliacdo de seus gestores e, em especial, na qualidade da prestagéo de servi¢o ao cidaddo
sul-mato-grossense.

O grande desafio reside na aplicabilidade da Lei Federal n. 14.133/2021 para
funcionar na sua potencialidade, agregando inovagdes e prospectando solucdes que
maximizem resultados a sociedade com a prestacdo de servicos, 0 que exige dos 6rgaos
de controle, quando do exercicio de suas func¢des, avaliagdo das circunstancias faticas,
inclusive dos obstaculos e das dificuldades enfrentadas pelo gestor no momento da
formalizagdo de determinada contratacdo, as possiveis alternativas a serem adotadas e as
consequéncias praticas das interpretacdes e decisdes empregadas.

Como ja dito, a organizagdo publica existe em decorréncia da necessidade dos
seus servi¢cos ou das politicas publicas que implementa, razdo pela qual estrutura de
Estado dissociada dessa realidade, pesada, cara, lenta e burocratica ndo coaduna com 0s
objetivos a que se propde o Estado Democratico de Direito, nem com os resultados que

dela se esperam.
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