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Processo: 1120202

Natureza: CONSULTA

Consulente: Fernando César Fernandes, prefeito municipal
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Senador José Bento

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 7/6/2023

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE
PARCIAL. ART. 210-B, IV, DO RITCEMG. IMPRECISAO DE PARTE DAS
INDAGACOES. MERITO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE BENS COMUNS.
NECESSARIA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E JUSTIFICATIVA.
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de
regulamentagao, ¢ possivel a utilizacdo do credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da
Lei n. 14.133/21 para a contratagdo de bens comuns tais como medicamentos, material
hospitalar, géneros alimenticios, material de construcao, pegas e acessorios para veiculos
automotores e combustiveis, desde que as circunstancias de aquisi¢ao se amoldem as exigéncias
legais e sejam devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento
para a Administracdo. Ressalva-se, porém, que a aquisi¢do de medicamentos ¢ regida por
normas proprias, € que a manutencao de veiculos automotores, incluido o fornecimento de
pecas, pode ser realizada por contratacdo direta por meio de dispensa em razao do valor, nos
termos do art. 75, I c/c § 7°, da citada Lei.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) admitir parcialmente a Consulta, por unanimidade, para responder apenas ao segundo
questionamento, por estarem, quanto a ele, preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG, ficando inadmitidos os demais
questionamentos por violacdo ao art. 210-B, § 1°, IV, da mesma norma, diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, conforme o voto-vista do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos seguintes termos: “ressalvadas as especificidades
aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de regulamentagdo, ¢ possivel a utiliza¢do
do credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contratagao
de bens comuns, tais como medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios,
material de construcao, pegas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis, desde
que as circunstancias de aquisi¢do se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente
justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a Administragao.
Ressalva-se, porém, que a aquisicdo de medicamentos € regida por normas proprias, € que
a manutencao de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecgas, pode ser
realizada por contratagdo direta por meio de dispensa em razdo do valor, nos termos do
art. 75, 1 c/c § 7°, da citada Lei;
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IIT) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢des regimentais cabiveis a
espécie.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. Vencidos, no mérito, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Durval Angelo.
Nao acolhida a proposta de voto do relator quanto ao mérito.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 7 de junho de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 8/3/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Fernando Cesar Fernandes, Prefeito do Municipio
de Senador José Bento, por meio da qual indaga se:

113

- Considerando o art. 6°, inc. XLIII, da Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), qual a interpretacdo e entendimento desta Corte de
Contas para o art. 79, inciso III da Lei em questdo?

- Com base neste mesmo artigo, no inciso IV do caput. & Administracdo poderia realizar
credenciamento para aquisicdo de material de consumo em geral, especialmente para
aqueles itens que sofrem constantes variagdes de pregos?

- Tendo como exemplo: Aquisicdo de medicamentos, material hospitalar, alimentos,
material de construgdo, pegas automotivas, pneus, combustivel dentre outros?

- O critério de escolha do fornecedor se daria por meio de sistema informatizado da
Administracdo (inteligéncia artificial) com pregos dinamicos, onde a administraciao
enviaria o pedido de cotacdo em tempo real e online dos itens.

- Onde o proprio sistema faria a apuracdo dos precos dos fornecedores credenciados,
selecionando assim a proposta e condigdes mais vantajosas para administracdo.” (sic) (peca
n. 3)

Em documentacdo complementar (peca n. 2), o consulente anexou artigo intitulado “A Nova
Lei de Licitagdes, Credenciamento e E-Marketplace: o turning point da inovagao nas compras
publicas”, de autoria de Marcos Nobrega e Ronny Charles L. de Torres.

No dia 29/7/22, a consulta foi distribuida & minha relatoria (peca n. 4). Ato continuo, determinei
o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia — CSDJ (peca n. 5) e, posteriormente, a unidade técnica (pe¢a n. 7), a fim de que
se manifestassem acerca da matéria.

A CSDJ, em 29/7/2022, emitiu o relatorio técnico (peca n. 6) de que trata o art. 210-B, § 2°, do
Regimento Interno, no qual informou que esta Corte de Contas ndo enfrentou, direta e

objetivamente, questionamentos nos termos ora formulados, mencionando, porém, o teor dos
pareceres emitidos nas Consultas n. 898.575 (8/10/14),747.448 (17/10/12) e 862.974 (31/5/12).

J4a a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo — CFEL, em 10/8/22, pronunciou-
se sobre o tema (pega n. §).

E, em sintese, o relatdrio.
II - FUNDAMENTACAO
1. Admissibilidade

Em atencdo aos pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno, conheco, em parte, da Consulta, para responder apenas o segundo
questionamento, tendo em vista que, nas demais indagacdes, ndo houve indicagdo precisa da
duvida ou controvérsia suscitada, algumas sequer formuladas de modo interrogativo, questao
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alias abordada pela unidade técnica em seu estudo. Diante de tais observacdes verifica-se que
ha, no inciso IV do § 1° do art. 210 da Resolugao TC n. 12/08, 6bice para admissao das demais
indagacdes.

Acrescente-se que, para efeitos da presente analise, compreende-se que os exemplos
apresentados na terceira indagacdo constituem complemento ao questionamento a ser
apreciado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Acolho.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
Com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também admito.

FICA ADMITIDA A CONSULTA NOS TERMOS E LIMITES DA PROPOSTA DE VOTO
DO RELATOR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
2. Mérito

Indaga o consulente, em suma, sobre a licitude da utiliza¢dao do instituto do credenciamento,
previsto no art. 79 da Lei Nacional n. 14.133/2021, para aquisi¢cao de bens de consumo em
geral, a exemplo de: medicamentos, material hospitalar, alimentos, material de construcao,
pecas automotivas, pneus, combustiveis, dentre outros.

O credenciamento passou a ser utilizado como mecanismo de contratagdo publica muito embora
nao houvesse, inicialmente, previsao legal para tanto: ndo havia, na Lei Nacional n. 8.666/93,
qualquer mengdo ao instituto. Todavia, o credenciamento consagrou-se pelo uso, sendo
reconhecido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade de
licitagao.
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A despeito da omissdo legislativa, decisdes judiciais, bem como das Cortes de Contas, passaram
a admitir a utiliza¢ao do referido procedimento, que, paulatinamente, ganhou contornos mais
definidos com o estabelecimento de critérios e requisitos para o credenciamento.

Confira-se, nessa linha, manifestacao deste Tribunal de Contas no parecer emitido em resposta
a Consulta n. 812.006, de relatoria do Conselheiro Elmo Braz, na sessdao do Pleno de 30/3/11:

“A despeito de ndo possuir consolidada previsdo normativa, o credenciamento ¢é
amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia patrias como hipdtese
especial de inexigibilidade de licitagao. (...) O referido instituto é aplicavel aos casos em
que a garantia do interesse publico se efetiva por meio da contratacdo pela Administragao
Publica de todos os interessados no objeto licitado, desde que cumpram condig¢des
previamente estipuladas no instrumento convocatério. Nesse cenario, o credenciamento se
configura em hipotese de inexigibilidade de certame licitatorio por ser inviavel a
competi¢do entre os interessados, ja que ndo ha uma relacdo de exclusdo entre esses, pois
todos os habilitados serdo credenciados.” (Destaquei.)

E de especial relevo, nesse aspecto, o Acordio n. 351/2010 do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, no qual se admitiu expressamente o credenciamento como hipdtese de inexigibilidade de

licitacdo:
“9.2.3. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese
de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a
inviabilidade de competicao configura-se pelo fato de a Administraciao dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicoes por ela
estabelecidas, nio havendo, portanto, relacio de exclusio;

(..)

9.2.5. é possivel & Administragdo realizar a contrata¢do direta, mediante inexigibilidade de
licitagdo, desde que haja a demonstracio inequivoca de que suas necessidades somente
poderao ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do
art. 26 da Lei n. 8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de pregos”.
(Acordao n. 351/2010. Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa. Tribunal Pleno.
03/3/10. Destaquei.)

As balizas formuladas pelo TCU na decisao supracitada passaram a ser seguidas nas decisdes
judiciais que a sucederam, a exemplo do seguinte julgado, emanado do Superior Tribunal de
Justica:

“Conforme orientagdes emanadas do Acérdao 351/2010-Plenario, o credenciamento pode
ser considerado como hipdtese de inviabilidade de competicdo quando observados
requisitos como: a) a contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condi¢des fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusdo; b) a garantia da
igualdade de condigdes entre todos os interessados hébeis a contratar com a Administragéo,
pelo preco por ela definido; e, ¢) a demonstragao inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderao ser atendidas dessa forma.” (Acorddo n. 2.504/2017. Rel.
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Primeira Camara. 02/5/17)

Mais recentemente, com a edi¢do do novo regramento licitatorio, o legislador optou pela
previsdo expressa do credenciamento, nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3243458



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1120202 — Consulta
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 6 de 16

preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados”

Na esteira das orientagdes ja existentes sobre a matéria, o credenciamento foi inserido nas
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme se extrai do art. 74, inciso 1V, da novel
legislagao. Conferiu-se ao credenciamento a natureza de procedimento auxiliar, definindo-se as
hipoteses de seu cabimento. Consignou-se, entretanto, que o procedimento deverd ser
regulamentado, notadamente quanto aos aspectos processuais de sua aplicagao:

“Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta
Lei:

I - credenciamento;

[.]

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

[...]
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagio:

I - paralela e nao excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratacdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.”
(Destaquei.)

A previsdo inserta no inciso III transcrito acima configura inovacao legislativa, inexistindo,
portanto, jurisprudéncia acerca de sua aplicabilidade. A doutrina, por seu turno, tem citado
como exemplos dessa hipotese de contratacdo eventuais credenciamentos para servigos de
transporte aéreo, rodovidrio ou mesmo urbano, ao argumento da intensidade da flutuacdo dos
precos praticados. Confira-se, nesse sentido, a licdo do administrativista Joel de Menezes
Niebuhr:

“O inciso III do artigo 79 da Lei n. 14.133/2021 prevé o credenciamento para contrata¢do
em mercados fluidos, especialmente naqueles em que os precos sio dinamicos, afetados
pelas mais diversas variaveis. Nessas situagdes, a Administragdo poderia lancar o
credenciamento, credenciar os interessados e solicitar a eles, quando houvesse demanda,
propostas especificas para a execucao de dado objeto e, em razdo das propostas recebidas,
a Administracdo escolheria o futuro contratado. Ressalva-se que a contratacio de objetos
envoltos em mercados fluidos nem sempre caracteriza a inviabilidade de competicao.
Isso porque a fluidez de dado mercado ¢ um dado relativo e porque ha técnicas para receber
e comparar as propostas em mercados fluidos, como exemplo, o critério de julgamento do
maior desconto sobre dado preco de referéncia ou alguma espécie de tabela de precos que
jaincorpore a variagao do mercado, previsto no inciso II do artigo 33 da Lein. 14.133/2021.

[.]

Em que pese tais ressalvas, ¢ sim de reconhecer que certas modelagens contratuais de
objetos insertos em mercados fluidos, em principio vantajosas para o interesse publico,
podem importar em inviabilidade de competicdo. Seria o caso, por exemplo, de
credenciamento para servigos de transporte, como aéreo, rodoviario ou de taxis e de
aplicativos como Uber e congéneres. A Administracio poderia credenciar todos os
interessados e, diante de dada demanda de transporte, solicitar a todos uma cotacio
de precos, inclusive de forma automatizada. Nessa situacdo, a fluidez dos pregos,
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alterados pelas mais diversas variaveis, seria o bastante para caracterizar a inviabilidade de
competicdo. Tudo depende, no fim das contas, do delineamento do interesse publico e da
modelagem de contratacdo que melhor o satisfaca. O importante ¢ que o credenciamento
seja aberto para essas situagdes, oferecendo novas possibilidades para a Administracdo.”
(NIEBUHR, Jodo Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo
Horizonte: Forum, 2022. p. 229. Destaquei.)

Tecidas estas consideragoes acerca da utilizagao do credenciamento, deve-se verificar a licitude
de adquirir bens de consumo comuns ao argumento de que alguns sofrem oscilagdes constantes
de prego, o que justificaria a sua inclusdo na categoria de mercados fluidos.

Saliente-se que o consulente ndo se valeu da expressdo “bens de consumo”, referindo-se a
“material de consumo em geral”, e ofereceu exemplos: medicamentos, material hospitalar,
alimentos, material de construcdo, pegas automotivas, pneus e combustivel.

Cabe aqui pontuar que a classe dos “bens de consumo” envolve uma infinidade de produtos
inseridos em nichos de mercado cujas caracteristicas sdo as mais distintas possiveis, haja vista
que tal denominagao, sob a oOtica da teoria econdmica, abrange todos aqueles bens que servem
para atender as necessidades humanas de curto, médio e longo prazo.

“Outra classificagdo bastante usual de bens refere-se aos bens de capital e aos bens de
consumo. (...) Ja os bens de consumo sdo aqueles destinados a atender as necessidades dos
individuos. Os bens de consumo sido classificados em durdveis, ndo duraveis e
semiduraveis.” (BRASIL. Ministério da Satude. Microeconomia — Cadernos de Economia
da Saude, Volume 2. Brasilia, 2021. p. 21)

Pela amplitude inerente ao conceito, seria temerario fixar tese no sentido da licitude da
utilizagdo irrestrita do credenciamento para a aquisi¢ao de “bens de consumo” em geral, a luz
do principio da legalidade administrativa. Isso porque, na Lei Nacional n. 14.133/2021, a
utilizagdo do credenciamento enquanto mecanismo de contratagdo esta restrita as trés hipoteses
previstas no art. 79, ja referenciadas. Em outras palavras: caso o objeto da contratacdo ndo se
enquadre em uma das trés situagdes elencadas na lei, o credenciamento ndo poderd ser
empregado.

Por expressa determinacdo do art. 79, paragrafo unico, da novel legisla¢do, o credenciamento
devera ser regulamentado, o que ndo se demonstrou até a elaboracdo deste parecer. Futuro
regramento podera dispor sobre a matéria de maneira mais adensada, tracando contornos mais
precisos ao conceito de mercados fluidos e aos bens nele inseridos.

Sobre a aquisi¢do de bens de consumo comuns sob a ética do conceito de mercados fluidos
constante no art. 79, a unidade técnica teceu pertinentes consideragdes:

“O legislador, ao se referir a expressdo ‘mercados fluidos’ em que se observariam variagdes
constantes no valor das prestagdes e das condi¢des de contratagdo de modo a inviabilizar a
selecdo de fornecedores por intermédio de processo de licitacdo, estd se referindo a
hipéteses de contratacdo bastante especificas, tais como a contratagdo de transporte de
pessoas ou bens via aplicativos de transporte. (...) a expressdo ‘mercados fluidos’, prevista
no inciso III do artigo 79 ndo abrange a contratagdo do fornecimento de bens de consumo,
notadamente, os que foram citados pelo consulente: medicamentos, material hospitalar,
alimentos, material de construcdo, pecas automotivas, pneus, combustivel dentre outros.”

Em linhas gerais, portanto, ha meios regularmente previstos na legislagdo licitatoria para a
aquisi¢ao desse tipo de material mediante credenciamento.

Nao bastasse, sobressai do texto constitucional a determinacdo de que as contratacdes publicas
se deem, por via de regra, por meio de licitacao (art. 37, XXI), de forma que as hipdteses de
inexigibilidade consistem em excecdes. Nesse contexto, a utilizagdo de credenciamento para a

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3243458



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1120202 — Consulta
T(:ENK] Inteiro teor do parecer — Pagina 8 de 16

aquisi¢ao de bens e servigos comuns desvirtuaria a logica constitucional, tornando a excegdo —
contratagdo por inexigibilidade — em regra geral.

E semelhante a linha de intelec¢do adotada no parecer emitido em resposta & Consulta
n. 747.448, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciada na sessao de 17/10/12. Na
ocasido, estabeleceu-se a licitude da utilizagdo de credenciamento para a contratagdo de
servicos terceirizados, desde que observado o principio constitucional do concurso publico:

“2) Ressalta-se que o instituto juridico do credenciamento configura solu¢do para um
problema imediato, ndo podendo se prolongar indefinidamente no tempo, devendo ser
usado com cautela, de modo que a terceirizacdo de servico, decorrente de sua utilizagao,
ndo afronte o principio constitucional do concurso publico.”

E dizer, em carater excepcional e sob contexto fatico especifico, o uso do credenciamento
poderd mostrar-se necessario, se ndo recomendavel, inclusive para a aquisi¢do de bens de
consumo.

Hermenéutica assim foi adota pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 351/2010: o
Comandante do Exército consultou a Corte de Contas Nacional acerca da regularidade de se
utilizar o credenciamento para a aquisicdo de géneros alimenticios de pequenos agricultores
familiares residentes em locais proximos a organizagdes militares situadas em lugares remotos
no interior do Amazonas. Dadas as dificuldades logisticas vivenciadas pelo Exército na regido,
seria essa a melhor op¢do com vistas a garantir o fornecimento de alimentos sem perdas
substanciais e sem que houvesse descontinuidade. O Tribunal de Contas da Unido, em que pese
ndo haver conhecido da consulta por ndo se tratar de questionamento em tese, optou por se
manifestar favoravelmente ao uso do credenciamento na hipotese.

Assim, resta claro que o fundamento para utilizacdo do instituto do credenciamento, em
detrimento de outras formas de execuc¢do indireta, deve ser o interesse publico na contratagao
de todos os interessados que cumpram os requisitos preestabelecidos pelo Poder Publico para
habilitacdo. Nesse passo, devera sempre ser demonstrado que a escolha pelo sistema de
credenciamento, além de observar as balizas insertas no art. 79 da Lei n. 14.133/21, é a mais
vantajosa entre todas as outras previstas.

Pelo exposto, conclui-se que, por via de regra, o credenciamento ndo poderd ser utilizado para
a contratacdo de bens e servicos comuns. Entretanto, em situagdes especificas e excepcionais,
em que seja demonstrada a vantajosidade de seu uso e a verificagdo de alguma das trés hipoteses
previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021, o procedimento auxiliar podera ser utilizado.

III - CONCLUSAO

Preliminarmente, nos termos e limites da fundamentac¢do, conheco parcialmente da consulta,
formulada a modo e por autoridade competente.

No mérito, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

Por via de regra, o credenciamento ndo pode ser utilizado para a contratacdo de bens e
servicos comuns. Entretanto, em situagdes especificas e excepcionais devidamente
circunstanciadas, demonstrada a vantajosidade de seu uso e a verificacdo de alguma das
trés hipoteses previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/21, ¢ licita a utilizagdo do referido
procedimento auxiliar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 7/6/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Fernando Cesar Fernandes, prefeito municipal de
Senador José Bento, em que apresenta os seguintes questionamentos:

- Considerando o art. 6°, inc. XLIII, da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021), qual a interpretacdo e entendimento desta Corte de Contas para o
art. 79, inciso 11l da Lei em questao?

- Com base neste mesmo artigo, no inciso IV do caput. & Administracdo poderia realizar
credenciamento para aquisicdo de material de consumo em geral, especialmente para
aqueles itens que sofrem constantes variacdes de pregos?

- Tendo como exemplo: Aquisicdo de medicamentos, material hospitalar, alimentos,
material de construgdo, pegas automotivas, pneus, combustivel dentre outros?

- O critério de escolha do fornecedor se daria por meio de sistema informatizado da
Administracdo (inteligéncia artificial) com pregos dinamicos, onde a administraciao
enviaria o pedido de cotacdo em tempo real e online dos itens.

- Onde o proprio sistema faria a apuracdo dos precos dos fornecedores credenciados,
selecionando assim a proposta e condigdes mais vantajosas para administracao. (sic)

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 08/03/23, em preliminar, apenas o segundo
questionamento da consulta foi admitido.

Quanto ao mérito, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, apresentou sua proposta
de voto, para respondé-la nos seguintes termos:

Por via de regra, o credenciamento ndo pode ser utilizado para a contratacao de bens e
servicos comuns. Entretanto, em situagdes especificas e excepcionais devidamente
circunstanciadas, demonstrada a vantajosidade de seu uso e a verificagdo de alguma das
trés hipoteses previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/21, ¢ licita a utilizagdo do referido
procedimento auxiliar.

O conselheiro Wanderley Avila acolheu a proposta. Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO

Como bem exposto pelo proponente ao analisar a divida suscitada, ao longo dos anos, embora
ndo previsto legalmente, o credenciamento foi adotado como hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, com respaldo na doutrina e na jurisprudéncia. Prevalecia o entendimento segundo o
qual a contratagdo direta mediante credenciamento poderia ser utilizada, conquanto fosse
demonstrado, inequivocamente, a inviabilidade de competicdo durante o procedimento de
justificacdo da inexigibilidade, atendidas as exigéncias do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

Nesse sentido, o relator transcreve trechos do Acordao n. 351/2010 — Plenario do TCU, que
admite o uso do credenciamento mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstradas
a inviabilidade de competigdo entre os potenciais licitantes, visto que, para alcangar o interesse
publico, ndo seria possivel exclui-los da disputa.

Essa intelec¢ao constituiu entendimento pacificado nesta Corte, que acompanhou a evolugao
do instituto, haja vista que o rol de hipdteses de inexigibilidade do art. 25 da Lei n. 8.666/93 ¢
exemplificativo e que, no decorrer do tempo, ganhou novas nuances, conforme o seu emprego
nas mais variadas contratagdes nas quais a competi¢ao se mostrava inviavel para atender as
demandas da Administracao.

Ocorre que, posteriormente, a Lei n. 14.133/21, ndo obstante partir da relevante premissa de
que a inexigibilidade de licitagdo pressupde a inviabilidade de competi¢ao, trouxe inovagoes.
Dentre elas, destaco que, ao conceituar, nos termos do art. 78, o credenciamento como
procedimento auxiliar de licitagcdes e contratagdes, pode-se inferir que, na auséncia de normas
impeditivas, ele precede contratagdes diretas, inclusive por dispensa de licitaco.

Para subsidiar a resposta ao consulente, também sublinho as hipodteses de credenciamento
expressas no art. 79, a saber: 1) paralela e ndo excludente; ii) com sele¢do a critério de terceiros;
1i1) em mercados fluidos. Nesta ultima conjuntura, que concentra a divida do consulente, a
inexigibilidade se d4 em razdo da impossibilidade de fixagdo antecipada de pregos em virtude
da acentuada flutuagdo do mercado de bens ou servigos padronizados, a exemplo da prestagao
de servigos de transporte!.

Na compreensdo do professor Marcal Justen Filho?, o credenciamento ¢ “uma manifestagdo
andmala de objeto comum”:

Nao ¢ despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em hipoteses de
objeto comum, destituido de peculiaridades, em condig¢des similares ao que se passa no
caso do pregdo. A distingdo reside em que ndo ¢ cabivel um procedimento licitatorio
especifico, em virtude de uma anémala inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, € notdrio o fato de que, na busca de solugdes efetivas e racionais as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, a aplicagdo do credenciamento como inexigibilidade ¢
percebida em variados tipos de contratagdo direta, as quais, cumpridas as determinagdes legais,

! Nesse sentido, cita-se 0 Acordédo 1094/2021- Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no qual ficou consignado
que é regular a aquisicdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas,
sem a intermediaciio de agéncia de viagem, por ser inviavel a competicio entre as companhias aéreas e entre
estas e as agéncias de viagem. Rel. Min. Weder de Oliveira. Sessdo de 12/05/21.

2 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentirios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Editora RT, 2021, pagina 1130.
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tém o condao de afastar o dever geral de licitar para proporcionar os meios mais adequados de
atender ao interesse publico.

Evidéncia disso € o entendimento esposado no Acérddo n. 533/20223 do Tribunal de Contas da
Unido, no qual foi discutido o credenciamento para contratagdao de sociedades de advogados:

17. O fato é que, desde entdo, o entendimento do TCU e a legislagdo muito evoluiram
acerca desse tema. Igualmente, evoluiu também o instituto do credenciamento.

18. Como ja dito, o TCU ja tinha o entendimento de que, embora ndo estivesse previsto nos
incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, o credenciamento era admitido "como hipétese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade
de competicdo configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condigoes por ela estabelecidas, ndo havendo,
portanto, relagdo de exclusdo. Para a regularidade da contratagdo direta, ¢ indispensavel
a garantia da igualdade de condigées entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administragdo, pelo preco por ela definido".

19. Foram varias as oportunidades em que o TCU, antes do presente feito, ja havia tratado
do assunto credenciamento, tais como:

a) Decisdao 104/1995-Plenario (relator Ministro Adhemar Ghisi): considerou legitimo o
credenciamento de profissionais € empresas prestadoras de servigo médico;

b) Acordao 1.751/2004 (relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga): credenciamento de
agentes fiduciarios pela Caixa Economica Federal — agente fiduciario ¢ profissional que
representa a comunhao de debenturistas, com deveres e poderes especificos para defender
os direitos e interesses dos representados;

¢) Acoérdao 2.731/2009-Plenério (relator Marcos Bemquerer Costa): examinou a legalidade
de licitagao realizada pelo Departamento de Policia Federal para contratacdo dos servigos
de administracdo e gerenciamento de manutencdo de veiculos;

d) Acordao 351/2010-Plenario (relator Ministro Marcos Bemquerer Costa): requisitos a
serem observados na hipdtese de credenciamento, a saber: contratacdo de todos os que
tiverem interesse € que satisfagam as condi¢Ges fixadas pela Administragdo, nao havendo
relacdo de exclusdo; garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis
a contratar com a Administracao, pelo preco por ela definido; e demonstragao inequivoca
de que as necessidades da Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma,
cabendo a devida observéncia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/1993, principalmente
no que concerne a justificativa de pregos;

e) Acordao 141/2013-Plenério (relator Ministro Walton Alencar Rodrigues): decidiu que o
credenciamento, como hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ndo podia ser mesclado as
modalidades licitatorias previstas no art. 22 da Lei 8.666/1993, por ndo se coadunar com
procedimentos de pré-qualificagdo nem com critérios de pontuagdo técnica para
distribui¢do dos servigos; e

f) Acordao 1.215/2013-Plenario (relator Ministro Aroldo Cedraz): determinou ao
Ministério da Satde que formulasse regulamentacdo disciplinando o credenciamento de
prestadores de servigos de satide privados em complementagdo ao SUS, a ser utilizada por
estados e municipios nos casos em que a oferta de servigos de satde fosse menor do que a
demanda, considerando o ordenamento juridico vigente.

3 Tribunal de Contas da Unifo. Processo 018.515/2014-2. Rel. Min. Antdnio Anastasia. Acordido 533/2022 —
Plenario. Sessdo de 16/03/22.
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20. Fica explicito, pois, que a pratica administrativa e o TCU, na sua jurisprudéncia,
elegeram o credenciamento como uma das hipoteses de inexigibilidade de licitagdo
baseadas no caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 (esse caput trazia exemplos, mas nao
impedia que outras hipdteses de inexigibilidade pudessem ser utilizadas pelo gestor).

21. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a tendéncia do TCU em respaldar solugdes
inovadoras eficazes, como foi o caso dos diversos credenciamentos realizados. E a
importancia das deliberacdes desta Corte de Contas, abonando a utilizacdo desse
instrumento, ¢ refletida justamente em sua positivagdo na lei.

22. Como ¢ sabido, a nova lei de licitagdes trouxe, expressamente, o credenciamento como
hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, além das trés ja constantes
da Lei 8.666/1993. O credenciamento passou, assim, a ser empregado nas seguintes
hipoteses de contratacdo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administracao a
realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagdo; e

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a seleg@o de agente por meio de processo de licitagdo.

23. As duas primeiras hipoteses estdo associadas a uma visdo tradicional de
credenciamento: expansao horizontal do nimero de credenciados.

24. Ja a terceira, a contratacdo em mercados de precos fluidos, parece-me bem distinta e
despreendida da vis@o anterior, na medida em que abre a possibilidade de contratacdo de
bens em mercados fluidos, o que permite antever a utilizacdo de um sistema de e-
marketplace publico formado por fornecedores credenciados. A inexigibilidade decorre,
neste caso, da dindmica existente em mercados concorrenciais com oscilagdo acentuada de
precos em razdo da lei da oferta e da procura. (grifos no original)

25. Observa-se, portanto, que o credenciamento trazido pela Lei 14.133/2021 acabou por
admitir uma dimens3o mais ampla do que aquela concebida pela jurisprudéncia e pela
pratica administrativa.

26. Na verdade, o TCU j4 havia se deparado com espécies de credenciamento que refugiam
ao padrdo, quando comparadas a uma visdo ortodoxa de expansdo do nimero de
credenciados. Como exemplo, cita-se o ja comentado credenciamento de oficinas para
manutencdo de automodveis do DPF. De acordo com a sistematica licitada, o o6rgao
transferiria a contratada a administracao de sua frota, incluindo a manutencao dos veiculos,
nos seguintes termos:

a) na hipdtese de uma viatura necessitar de manutencao, ela seria encaminhada a um
estabelecimento credenciado pela contratada para verificagdo do tipo de servico a ser
realizado;

b) apos essa avaliagdo, a contratada solicita aos estabelecimentos de sua rede credenciada
que oferegam, no minimo, tré€s orgamentos para o Servigo; e

¢) um servidor da Administrag¢do seleciona a proposta mais vantajosa.

27. Diante da especificidade do caso concreto, formulei proposta, acatada pelo Colegiado,
no sentido de determinar ao DPF que efetuasse estudos com vistas a verificar a viabilidade
de realizar credenciamento de oficinas para prestacdo dos servicos de manutencao de suas
viaturas, seja diretamente ou por meio de empresa especializada, estabelecendo, no ato de
convocacao, regras objetivas a serem observadas em todo procedimento e por ocasido das
futuras contratacdes, em especial no que se refere a forma de qualificagdo dos interessados,
condi¢des de pagamento e critérios a serem observados por ocasido da escolha da empresa
que executara os servicos. (Acordao 2.731/2009-Plenario).
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28. A meu ver, foi a jurisprudéncia do TCU um dos fatores mais importantes para que o
credenciamento pudesse ter a dimensdo que tem hoje na Lei 14.133/2021. Ha que se
reconhecer, por outro lado, que, de forma evolutiva, o credenciamento caminhou para
abarcar novas situagoes.

Lado outro, em que pese a auséncia de regulamentacdo até o momento, o alargamento das
possibilidades de aplica¢dao do credenciamento exige como contrapartida o exame rigoroso da
inviabilidade de competi¢do de que trata o caput do art. 74 c/c inciso IV, e art. 79, da Lei
n. 14.133/21.

Por conseguinte, ¢ imperioso ao gestor avaliar as circunstincias do caso concreto, tendo em
vista as peculiaridades da demanda, os motivos pelos quais a competicdo se mostra inviavel,
bem como examinar as situagdes previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/21 que autorizam o
credenciamento e a possibilidade de realizagdo de procedimentos licitatdrios que permitem a
formalizac¢do de contratacdes simultaneas para satisfacdo do interesse publico.

Isto porque, do exame do inciso XLIII do art. 6°* e dos arts. 74° e 79% da Lei n. 14.133/21,
depreende-se que o cabimento da inexigibilidade ndo ¢ definido pela natureza ou complexidade
do objeto a ser contratado ou o licitante, mas sim a existéncia de circunstiancia concreta que
inviabilize a disputa, o que torna sem efeito uma eventual deflagracdo de procedimento
licitatorio.

A duavida do consulente reside justamente na possibilidade de utilizagdo do credenciamento
para a aquisi¢do de bens de consumo comuns, a exemplo de material hospitalar, alimentos,
material de construg@o, acessoOrios para veiculos automotores e combustiveis, com fundamento
na hipotese de que trata o inciso III do art. 79, isto é, quando se estd diante de mercados fluidos,

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

5 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

(...)

6 Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacao de contratacdes
simultineas em condi¢des padronizadas;

II - com selecg@o a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestagio;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagdo ¢ das condigdes de contratagdo
inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultinea
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de contratagdo e, nas
hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragio;
VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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que se caracterizam pela flutuagdo constante dos precos que inviabilize a sele¢do de agente por
meio de licitagao.

Nas palavras de Marcos Nobrega ¢ Ronny Charles’, os mercados fluidos sdo caracterizados por
precos dinamicos:

(...) Vale frisar, a utilizacio do credenciamento para “mercados fluidos”
permite que a contrata¢ao decorrente deste procedimento auxiliar se dé sem a
prévia definicdo de precos, 0 que induz a aceitacio de “precos dinAmicos” pela
Administracao. (grifos no original)

Esses precos dinamicos, também chamados de precos em tempo real ou pregos
algoritmicos, sdo flexiveis e variaveis com base na demanda, oferta, preco da concorréncia,
precos de produtos substitutos ou complementares®!. O prego pode até mudar de cliente
para cliente com base em seus habitos de compra. Assim, se um determinado bem ¢
constantemente comprado por um determinado municipio em especifica época, isso
certamente impactard no preco do produto naquele periodo. O mercado intuitivamente ja
faz isso, no entanto, com regras algoritmicas de precificacdo, isso ficara mais facil de
captar. O preco dindmico permite que os fornecedores sejam mais flexiveis e ajusta os
precos para serem mais individualizados, especificamente para um determinado comprador
do produto.

Os pregos dinamicos sdo determinados por algoritmos baseados em regras ou de
autoaperfeicoamento (Al) que levam em consideragdo multiplas varidveis para definir o
melhor preco para aquele produto especifico, para aquele cliente, naquele momento. Isso,
em esséncia, ja impde um grande desafio para formatagao de sistemas de compras publicas.
Muitas variaveis podem ser consideradas para defini¢do desses pregos, como: sazonalidade
dos produtos; dados sobre clientes especificos; tamanho do mercado de compras para
determinada regido demografica; habitos de compras em determinada regido; precos dos
bens substitutos e complementares; historico das ultimas compras; compras semelhantes
em regides com 0 mesmo porte econdomico, entre tantas outras maneiras de formatar o
algoritmo para captar a aleatoriedade dos precos.

61 AIMULTIPLE. Dynamic pricing: What it is, Why itmatters & Top Pricing Tools.]

A titulo exemplificativo, cito a ementa do Parecer n. 01473-21, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, que deliberou quanto a possibilidade de contratar, mediante
credenciamento, empresas para o fornecimento de material de constru¢do com a finalidade de
utiliza-los na manutenc¢do de escolas da rede publica municipal, com base na Lei n. 14.133/21,
in verbis:

1) A Nova Lei autorizou, expressamente, a utilizacgdo do Credenciamento como
procedimento prévio para a contratagdo, ndo so de prestagdo de servigos, como também
de fornecimento de bens.

2) Considerando o quanto disposto no citado art. 6°, inc. XLIII, da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), € possivel o Municipio valer-se do
procedimento auxiliar do credenciamento para contratar empresas com vistas ao
fornecimento de material de construgdo para a manutengao das escolas da rede publica
municipal, desde que a Administragdo demonstre que sera mais vantajosa a contratagao

7NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles Lopes de. A nova lei de licitagdes, credenciamento e e-marketplace:
o turning point da inovagdo nas compras publicas. Disponivel em < https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2021/01/A-nova-lei-de-licitacoes-credenciamento-e-e-marketplace-o-turning-point-da-inovacao-
nas-compras-publicas.pdf>. Acesso em 08/5/23.
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de diversos particulares ao invés da selecdo de um, através de licitagdo, bem assim que
atenda a todas as regras estabelecidas na aludida Lei de Licitagdes e Contratos,
sobretudo, garantindo-se a igualdade de condi¢des entre todos os credenciados hdbeis
a contratar com a Prefeitura Municipal.

(Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n. 15000e21. Parecer n.
01473-21. Disponivel em: https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/15000e21.odt.pdf
Acesso em 3/05/21.)

Nesse sentido, caso o mercado do objeto a ser contratado sofra grande variagdo de precos,
provocada por variagao cambial, ou sazonalidade, no caso de géneros alimenticios, ou escassez
decorrente de impactos econdmicos como aqueles observados pos-pandemia de covid-19 na
producao e fornecimento de pegas e insumos para veiculos automotores, ¢ possivel que se esteja
diante de mercados fluidos, nos quais ndo tem condi¢des de definir, de antemao os pregos € nao
¢ possivel firmar uma relagdo de exclusdo entre os potenciais fornecedores.

Assim, em tese, ainda que pendente de regulamenta¢do, compreendo que ¢ possivel a utilizacao
do credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da Lei n. 14.133/21, para a aquisi¢ao de
bens comuns, tais como medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de
construgdo, pegas € acessoOrios para veiculos automotores e combustiveis ou outros bens, desde
que as circunstancias de aquisicdo se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente
justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a Administragdo.
Ressalvo, porém, que a aquisi¢do de medicamentos € regida por normas proprias®, e que a
manuten¢do de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecas, pode ser realizada por
contratacgao direta por meio de dispensa em razao do valor, nos termos do art. 75, I c/c § 7°.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo acolho a proposta de voto e respondo a consulta nos seguintes termos:

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de
regulamentacao, ¢ possivel a utilizacdo do credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da
Lei n. 14.133/21 para a contratagdo de bens comuns tais como medicamentos, material
hospitalar, géneros alimenticios, material de construcdo, pecas e acessorios para veiculos
automotores e combustiveis, desde que as circunstancias de aquisi¢ao se amoldem as exigéncias
legais e sejam devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento
para a Administrag¢do. Ressalvo, porém, que a aquisicdo de medicamentos ¢ regida por normas
proprias, e que a manutengao de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas, pode
ser realizada por contratagdo direta por meio de dispensa em razdo do valor, nos termos do
art. 75, I c/c § 7°.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Vou acompanhar o voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

8 Ao ensejo, informo que o TCU, no Acérddo n. 247/2017 — Plenério, de relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues, firmou entendimento no sentido de que a compra de medicamentos ou correlatos ou o respectivo
registro de precos devera observar o uso da modalidade pregdo, obrigatoriamente na forma eletronica, salvo se
houver comprovada e justificada inviabilidade, nos termos do § 1° do art. 4° do Decreto n. 5.450/2005.
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Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Vou acompanhar o voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo quanto ao mérito.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO. VENCIDOS O
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA, O CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E O
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO. NAO ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO
RELATOR QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

sb/fg/SR
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