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Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0003150-13.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: 1. ATO NORMATIVO. 2. METODOS ADEQUADOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS. 3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 4.
DIREITOS PATRIMONIAIS DISPONIVEIS. 5. APLICACAO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO DO PODER JUDICIARIO. 6. FORTALECIMENTO DA
POLITICA JUDICIARIA DE TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITO
DE INTERESSES. 7. RECOMENDACAO APROVADA.

ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, aprovou a Recomendacao, nos termos do voto do Relator. Votou a
Presidente. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenario, 20 de junho de 2023.
Presentes a sesséo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe
Salomao, Vieira de Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto,
Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Sidney Madruga, Jodo Paulo Schoucair,
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto, Mario Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira
de Mello.
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Autos: ATO NORMATIVO - 0003150-13.2023.2.00.0000

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
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RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS JARDIM
(RELATOR):

Trata-se de procedimento autuado para veicular ATO que recomenda e regulamenta a ado¢ao de

métodos de resolucao consensual de conflitos pela Administracao Publica dos 6rgéos do Poder
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Judiciario em controvérsias oriundas de contratos administrativos.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0003150-13.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Cuida-se de processo autuado com o fito de veicular minuta de ATO contendo pardmetros para
gue os 6rgaos do Poder Judiciario, em sua atuagdo administrativa, possam empregar métodos
adequados de resolucao de conflitos, notadamente em questdes envolvendo contratos
administrativos que, por sua natureza, abarcam matéria relativas a interesse publico secundario
e, portanto, passiveis de transacao.

A minuta inicial foi apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Distrito
Federal (OAB/DF) e, na sequéncia, recebeu parecer favoravel do Comité Nacional da
Conciliacéo, relatado pela Doutora Samantha Longo e aprovado pelos demais membros do
aludido microcolegiado.

Em agosto de 2022, considerando o ingresso do Professor Gustavo Justino de Oliveira[1] no
Comité (Portaria CNJ n. 285 de 24/08/2022), a minuta foi aprimorada para que dela constasse
referéncia a Lei 14.133/2021, o que foi acolhido pelos demais membros.

Em seguida, a Advocacia Geral da Unido foi convidada a manifestacdo e, em resposta, indicou
sua anuéncia ao documento, ressaltando a inexisténcia de 6bices a regulamentagéo nos moldes
propostos.

Registro, para além da tramitacéo, que a elaboracdo da minuta a frente apresentada levou em
consideracdo a necessidade de se consolidar a Politica Nacional de Tratamento Adequado de
Conflitos, politica judiciaria permanente do Conselho Nacional de Justi¢a, que integra a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021/2026[2], em seu quinto eixo: Prevencdo de litigios e adocéao
de solu¢des consensuais para os conflitos.

O incentivo ora pretendido com a edicdo da Recomendacdao insere-se, ainda, dentro do
Planejamento Estratégico do CNJ[3] que traz, entre seus objetivos: Fortalecer a politica judiciaria
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de solugbes adequada de conflitos e a desjudicializacao (Objetivo Estratégico n. 8).

Registra-se, por oportuno, que esté entre as atribuigcdes constitucionais do Conselho Nacional de
Justica a possibilidade de regulamentar tematicas referente ao controle da atuagcdo administrativa
e financeira do Poder Judiciario, bem como temas que propugnem a observancia do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

A resolucdo de conflitos por meio da conciliacdo e mediagdo, com efeito, permite um tratamento
mais célere ao processo administrativo, com a mesma seguranca juridica, constituindo medida de
efetividade do acesso a Justica.

No contexto, sublinho as diretrizes contidas nos artigos 165 a 175 da Lei n. 13.105/2015[4]
(Codigo de Processo Civil) e da Lei n° 13.140/2015, que dispdem sobre mediacéo e conciliacéo
de conflitos e autorizam sua utilizagdo no ambito da Administracao Puablica.

Nesse contexto, verifico a existéncia de competéncia legal da Administragdo, inclusive judiciaria,
para aplicar san¢bes administrativas a particulares com os quais tenha firmado contrato
administrativo, nos termos dos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666/1993[5], combinados com os
artigos 104, inciso 1V, 155, 156, 157, 158, 162 e 163, todos da Lei n. 14.133/2021[6].

Em reforco, pondero que a atribuicdo para dirimir conflitos por meio de autocomposicao,
direcionada aos entes da Administracdo Publica, também esta nos artigos 32 a 40 da Lei n°
13.140/2015[7], eclodindo a necessidade de se conferir maior seguranca juridica a celebracéo de
acordos pela Administracdo Publica dos 6rgaos do Poder Judiciario, por meio da fixacdo de
parametros que guiem a sua elaboracdo, o que ora se pretende com a presente Recomendacao,
caso aprovada.

Por fim, saliento que as alteragBes promovidas pela Lei n. 13.655/2018, que inseriu os artigos 20
a 30 no Decreto-lei n°® 4.657/1942[8] — a Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) —, propugnou seguranca, eficiéncia e consensualismo na aplica¢éo do Direito Publico.

Dispositivo

Ante o exposto, submeto ao Egrégio Plenario a presente proposta de Recomendacéo, nos exatos
termos da minuta a seguir transcrita, e VOTO por sua aprovacgao.

Brasilia/DF, 19 de maio de 2023.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim
Relator

ANEXO UNICO - Minuta de Recomendag&o
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RECOMENDACAO N° xxx

Ementa: Recomenda e regulamenta a ado¢éo de métodos de resolucao consensual de conflitos
pela Administracdo Publica dos 6rgaos do Poder Judiciario em controvérsias oriundas de
contratos administrativos.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justiga o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia do art. 37 da
Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar a politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucao de litigios no &mbito do Poder
Judiciério, instituida por meio da Resolugdo CNJ n° 125/2010;

CONSIDERANDO o disposto no art. 6°, I, da Resolu¢cdo CNJ n°® 125/2010;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas nos arts. 165 a 175 da Lei n°® 13.105/2015 (CPC) e da
Lei n° 13.140/2015, que disp8e sobre mediacado e conciliacdo de conflitos e autoriza a sua
resolucao, inclusive no &mbito da Administracéo Publica;

CONSIDERANDO que a resolucédo de conflitos por meio da conciliagdo e mediagdo permite
alternativa mais célere ao processo administrativo, com a mesma seguranca juridica, sendo
medida de efetividade do acesso a Justica;

CONSIDERANDO a competéncia para dirimir conflitos por meio de autocomposicao, direcionada
aos entes da Administragdo Publica, instituida por meio dos arts. 32 a 40 da Lei n® 13.140/2015;
CONSIDERANDO a disposicdo expressa contida entre os arts. 151 e 154 da Lei n® 14.133/2021,
a respeito da adoc¢éo de meios adequados de prevencdao e resolucdo de controvérsias referentes
as contratacdes publicas;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica possui competéncia legal para aplicar sancdes
administrativas a particulares com os quais tenha firmado contrato administrativo, nos termos dos
arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993 c/c arts. 104, inciso 1V, 155, 156, 157, 158, 162 e 163, todos da
Lei n°® 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de se conferir maior seguranca juridica para a celebragéo de
acordos pela Administragdo Publica dos érgaos do Poder Judiciario, por meio da fixagdo de
parametros que guiem a sua elaboragéo;

CONSIDERANDO as altera¢gbes promovidas pela Lei n® 13.655/2018, que inseriu os artigos 20 a
30 no Decreto-lei n° 4.657/1942 — a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) —
com o objetivo de atribuir maior seguranca juridica, eficiéncia e consensualismo na aplicacdo do
Direito Publico;
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RESOLVE:

Art. 1° Os 6rgaos do Poder Judiciério, em sua atuacdo administrativa, poderdo empregar
métodos de resolucéo consensual de conflitos em matéria de contratos administrativos.

§ 1° Ainiciativa do acordo pode ser proposta pelo particular ou pela Administracdo Publica, na
fase extrajudicial ou no curso de acao judicial.

8 2° O acordo extrajudicial podera ser celebrado no ambito do procedimento administrativo
destinado a apurar a inexecucdo do contrato ou, caso este ja tenha sido encerrado, mediante
procedimento administrativo especifico.

§ 3° Ser4 reconhecido o previsto no paragrafo Unico do artigo 151 da Lei n® 14.133/2021 quando
a controvérsia for relacionada a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 4° A controvérsia poderd ser dirimida em camaras de prevencao e resolugdo administrativa de
conflitos, na forma do art. 32 da Lei n°® 13.140/2015.

§ 5° Os érgaos do Poder Judiciario poderao regulamentar o presente objeto por ato normativo
préprio, a fim de se conferir seguranca juridica a autocomposicdo em si e estabilidade juridica ao
acordo autocompositivo endocontratual.

Art. 2° O acordo deve se pautar pela vantajosidade ao interesse publico em relacdo ao
ajuizamento de ac¢ao judicial, considerando-se, para tanto, a duracao razoavel do processo, a
efetividade das sanc8es aplicaveis e a celeridade na reparacao do dano.

Art. 3° O acordo devera conter obrigacdes certas, liquidas, determinadas e exigiveis.

§ 1° No acordo, o particular devera assumir a responsabilidade pela inexecucéo do contrato, de
forma clara e detalhada.

§ 2° O acordo podera conter clausula especifica de aplicacéo de multa ou outra espécie de
cominagédo adequada no caso de descumprimento das obrigacdes assumidas.

§ 3° Excepcionalmente, o acordo podera conter obrigacdes incertas ou ndo determinadas, desde
gue devidamente fundamentada.

Art. 4° Pode ser objeto de composicao a aplicacdo das sancfes administrativas a que se referem
os arts. 156, 162 e 163 da Lei n°® 14.133/2021, com base, também, nos arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/93.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput, admite-se a reducéo ou a isen¢do de uma ou mais
sancfes aplicadas, a partir da analise da extensdo do dano e da gravidade e reprovabilidade do
fato.

Art. 5° O acordo ndo exime o particular da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado.
Paragrafo Unico. Admite-se composicao sobre a forma, o prazo e 0 modo de cumprimento da
obrigacgéo de reparacdao integral do dano.

Art. 6° A eficacia do acordo extrajudicial esta condicionada a sua homologacgéao pela autoridade
méxima do respectivo 6rgdo do Poder Judiciario.

Art. 7° O objeto desta Recomendacao estd em consonancia com a orientagdo pragmatica,
consequencialista e efetiva positivada nos arts. 20 a 30 do Decreto-lei n° 4.657/1942, modificado
pela Lei n® 13.655/2018, seguindo os critérios da proporcionalidade, equanimidade e eficiéncia,
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de acordo com a natureza e a gravidade das infracoes.
Art. 8° Esta Recomendacéo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Ministra ROSA WEBER

[1] P6s-Doutor em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra; Doutor em Direito do Estado pela Universidade de
Sé&o Paulo (USP); Professor Visitante de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (2012; 2013); Professor de
Direito Administrativo na Faculdade de Direito da USP (graduacéo, mestrado e doutorado); Professor de Direito Administrativo no IDP (graduagao
e pés-graduacgéo); Professor de Direito Administrativo na EDB (Mestrado): http:/lattes.cnpq.br/7719479896871993.

[2] integra disponivel em https://www.cni.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/
16-mai-23.

[3] integra disponivel em https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e
mai-23.

[4] Dispositivos do CPC:

Art. 165. Os tribunais criaréo centros judiciarios de solucédo consensual de conflitos, responsaveis pela realizagdo de sess@es e audiéncias de
conciliacdo e mediacéo e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao.

§ 1° A composiGéo e a organizacéo dos centros serdo definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.
§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nédo houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o
litigio, sendo vedada a utilizag&o de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacéo, identificar, por si
préprios, solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos.

Art. 166. A conciliagdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decis&o informada.

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo poderéa ser utilizado para fim
diverso daquele previsto por expressa deliberagdo das partes.

§ 2° Em razdo do dever de sigilo, inerente as suas funcdes, o conciliador e o mediador, assim como os membros de suas equipes, ndo poderéo
divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliagéo ou da mediagéo.

§ 3° Admite-se a aplicag&o de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente favoravel & autocomposicéo.

§ 4° A mediag&o e a conciliacéo seréo regidas conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicéo das regras
procedimentais.

Art. 167. Os conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de conciliagdo e mediacéo serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro
de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, que antera registro de profissionais habilitados, com indicagéo de sua area profissional.

§ 1° Preenchendo o requisito da capacitagdo minima, por meio de curso realizado por entidade credenciada, conforme parametro curricular
definido pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justi¢a, o conciliador ou 0 mediador, com o respectivo certificado,
podera requerer sua inscricdo no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justi¢a ou de tribunal regional federal.

§ 2° Efetivado o registro, que podera ser precedido de concurso publico, o tribunal remetera ao diretor do foro da comarca, se¢éo ou subsecéo
judiciaria onde atuara o conciliador ou o mediador os dados necessarios para que seu nome passe a constar da respectiva lista, a ser observada
na distribuicdo alternada e aleatdria, respeitado o principio da igualdade dentro da mesma area de atuagao profissional.

§ 3° Do credenciamento das camaras e do cadastro de conciliadores e mediadores constaréo todos os dados relevantes para a sua atuagao, tais
como o nimero de processos de gque participou, 0 sucesso ou insucesso da atividade, a matéria sobre a qual versou a controvérsia, bem como
outros dados que o tribunal julgar relevantes.

§ 4° Os dados colhidos na forma do § 3° seréo classificados sistematicamente pelo tribunal, que os publicara, ao menos anualmente, para
conhecimento da populacéo e para fins estatisticos e de avaliagdo da conciliagéo, da mediagédo, das camaras privadas de conciliacéo e de
mediacéo, dos conciliadores e dos mediadores.

§ 5° Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se advogados, estardo impedidos de exercer a advocacia nos juizos
em que desempenhem suas funcdes.

§ 6° O tribunal podera optar pela criagdo de quadro préprio de conciliadores e mediadores, a ser preenchido por concurso publico de provas e
titulos, observadas as disposic6es deste Capitulo.

Art. 168. As partes podem escolher, de comum acordo, o conciliador, o mediador ou a cAmara privada de conciliacdo e de mediagéo.

§ 1° O conciliador ou mediador escolhido pelas partes podera ou ndo estar cadastrado no tribunal.

§ 2° Inexistindo acordo quanto a escolha do mediador ou conciliador, havera distribuicdo entre aqueles cadastrados no registro do tribunal,
observada a respectiva formagao.

§ 3° Sempre que recomendavel, havera a designagéo de mais de um mediador ou conciliador.

Art. 169. Ressalvada a hipétese do art. 167, § 6°, o conciliador e o mediador receberdo pelo seu trabalho remuneragéo prevista em tabela fixada
pelo tribunal, conforme parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° A mediag&o e a conciliacdo podem ser realizadas como trabalho voluntario, observada a legislagéo pertinente e a regulamentacéo do tribunal.
§ 2° Os tribunais determinardo o percentual de audiéncias ndo remuneradas que dever&o ser suportadas pelas camaras privadas de conciliagéo e
mediac&o, com o fim de atender aos processos em que deferida gratuidade da justi¢ca, como contrapartida de seu credenciamento.

Art. 170. No caso de impedimento, o conciliador ou mediador o comunicara imediatamente, de preferéncia por meio eletronico, e devolvera os
autos ao juiz do processo ou ao coordenador do centro judiciario de solucéo de conflitos, devendo este realizar nova distribuigao.

Paragrafo unico. Se a causa de impedimento for apurada quando j& iniciado o procedimento, a atividade sera interrompida, lavrando-se ata com
relatério do ocorrido e solicitagéo de distribuicdo para novo conciliador ou mediador.

Art. 171. No caso de impossibilidade temporéaria do exercicio da fungéo, o conciliador ou mediador informara o fato ao centro, preferencialmente
por meio eletrdnico, para que, durante o periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja novas distribuigdes

, acesso em
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Art. 172. O conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do término da Ultima audiéncia em que atuaram, de
assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes.

Art. 173. Sera excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que:

| - agir com dolo ou culpa na condugéo da conciliagdo ou da mediagdo sob sua responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do
art. 166, 8§ 1°e 2°;

II - atuar em procedimento de mediagdo ou conciliacédo, apesar de impedido ou suspeito.

§ 1° Os casos previstos neste artigo seréo apurados em processo administrativo.

§ 2° O juiz do processo ou o juiz coordenador do centro de conciliagdo e mediacéo, se houver, verificando atuagao inadequada do mediador ou
conciliador, podera afasta-lo de suas atividades por até 180 (cento e oitenta) dias, por decisdo fundamentada, informando o fato imediatamente ao
tribunal para instauragdo do respectivo processo administrativo.

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de mediagao e conciliagdo, com atribui¢Ges relacionadas a
solugdo consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo érgéos e entidades da administragéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio de conciliagdo, no &mbito da administracéo publica;

Il - promover, quando couber, a celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

Art. 175. As disposicdes desta Segdo ndo excluem outras formas de conciliagdo e mediacéo extrajudiciais vinculadas a 6rgéos institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser regulamentadas por lei especifica.

Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Sec¢éo aplicam-se, no que couber, as camaras privadas de conciliagéo e mediagéo.
[5] Lei 8.666/1993:

Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato.

§ 1o A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢ées previstas
nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracéo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracédo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo
ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracéo ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderédo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo
ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso Il1)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo
dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitag&o;

Il - demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

[6] Lei 14.133/2021.:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracéo, em relacéo a eles, as prerrogativas de:
[...]

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragées:

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nédo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do
contrato;

IX - fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:
| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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§ 1° Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracédo Publica;

V - a implantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigao de penalidade mais grave.

§ 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta e sera aplicada ao responséavel
por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sancdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responséavel pelas infracées administrativas previstas nos incisos II, Ill,
IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando néo se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave, e impedira o responséavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
§ 5° A sancéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responséavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX,
X, Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancgao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responséavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos.

8§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgéo do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagéao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo
administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo,
na forma de regulamento.

§ 7° As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo poderéo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput
deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administrag&o ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8 9° A aplicacdo das sangdes previstas nocaputdeste artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de reparagéo integral do dano causado a
Administragéo Publica.

Art. 157. Na aplicacdo da sangéo prevista no inciso Il docaputdo art. 156 desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimacé&o.

Art. 158. A aplicagdo das sancdes previstas nos incisos Ill e IV docaputdo art. 156 desta Lei requerera a instauragio de processo de
responsabilizacéo, a ser conduzido por comissédo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos
e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimag&o, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Em 6rgéo ou entidade da Administrag&o Publica cujo quadro funcional néo seja formado de servidores estatutarios, a comisséo a que se
refere ocaputdeste artigo sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no érgéo ou entidade.

8§ 2° Na hip6tese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o
licitante ou o contratado podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéao.

§ 3° Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas.

§ 4° A prescrigéo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragédo pela Administragéo, e sera:

| - interrompida pela instauragé@o do processo de responsabilizagdo a que se refere ocaputdeste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por decis&o judicial que inviabilize a concluséo da apuragéo administrativa.

[7] Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar camaras de prevencéo e resolucdo administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgédos e entidades da administragdo publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de composi¢éo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa
juridica de direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebragédo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigéo e funcionamento das camaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submisséo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do
respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&ao se incluem na competéncia dos 6rgédos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos
ou concessao de direitos sujeitos a autorizagéo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a prevencgéo e a resolugéo de conflitos que envolvam equilibrio
econdémico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.

Art. 33. Enquanto n&o forem criadas as camaras de mediagao, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagao
previsto na Subsecao | da Secéo Il do Capitulo | desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou
mediante provocacéo, procedimento de mediacéo coletiva de conflitos relacionados a prestacéo de servigos publicos.

Art. 34. A instauragdo de procedimento administrativo para a resolugdo consensual de conflito no &mbito da administragéo publica suspende a
prescri¢ao.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgéo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspenséo da
prescrigdo a data de formalizagédo do pedido de resolugdo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspenséo da prescri¢do devera observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional.

[8] LINDB:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢gdes para que a regularizagéo ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em
funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicagdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo

fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisédo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpreta¢do ou orientagdo nova sobre norma de contetido
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
(Regulamento)

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisédo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producao ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situa¢cdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento

publico. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 25. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de
licenga, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do érgéo juridico e, quando for o caso, apos realizagéo de consulta publica, e presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a
partir de sua publicacéo oficial. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

| - buscara solugéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais; (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Il - ndo podera conferir desoneracéo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral; (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

IV - deverd prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de

descumprimento. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 27. A deciséo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor compensacéo por beneficios indevidos ou
prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

(Regulamento)

§ 1° A decisdo sobre a compensagéao serd motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu

valor. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° Para prevenir ou regular a compensagéo, podera ser celebrado compromisso processual entre os envolvidos. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decises ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)

§1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgéo ou Poder, a edicédo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagao interna, podera ser
precedida de consulta publica para manifestagéo de interessados, preferencialmente por meio eletrdnico, a qual seré considerada na
decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Vigéncia) (Regulamento)

§ 1° A convocag&o conterd a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condigdes da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Vigéncia)

§2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Vigéncia)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagcéo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagéo ao 6rgédo ou entidade a que se destinam, até

ulterior revis&o. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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