2T M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: FUNDAGCAQO HOSPITALAR DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA
PROCESSO N° 24157e22

PARECER N° 02304-22

CONSULTA. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS. PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES. CONTROLE INTERNO.
1) A Lei n® 14.133/2021 atribuiu a cada ente
federativo, no caso em questdo ao municipio,
através dos seus 6rgdos de assessoramento e
conforme regulamento, a elaboracédo do plano de
contratacdes anual,
2) As Fundacgbes sao fiscalizadas no tocante ao
controle interno nos moldes propostos pela
Resolugdo TCM n° 1120/05, uma vez que estao
sujeitas ao juizo deste Tribunal.

A Diretora da Fundacgéo Hospitalar do MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA-BA, Sra.
Gilberte Lucas, por meio de oficio n° 275/2022 enderegado ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, aqui protocolado sob o n°® 24157e22, formula a presente
Consulta “em razao da necessidade de orientagdes referentes ao Plano de Contratacao

Anual e Controle Interno”.

Diante das consideragbes sobre a natureza juridica e competéncias da Fundacgao,

formula os seguintes questionamentos:

1. O Plano Anual de Contratacoes, desta Fundagao Hospitalar, deve ser inserido e
centralizado na Administragdo Direta do Municipio de Feira de Santana-BA ou
devera ser confeccionado e realizado por este Ente Publico Descentralizado em
razdo da sua autonomia administrativa dando a devida transparéncia?

2. O Tribunal de Contas recomenda que as unidades descentralizadas tenham em
sua estrutura administrativa seu Controle Interno ou seja centralizado na
Administracdo Direta? Se caso positivo, as unidades descentralizadas devem ter
seu Controle Interno em sua estrutura administrativa normatizando suas agdes na
Controladoria Geral do Municipio.

Importante registrar que, os pronunciamentos desta Unidade, com relagcdo aos processos
de Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, consoante regra disposta no art. 3°,
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§4° da Resolucdo TCM n° 1392/2019 (Regimento Interno), razdo pela qual ndo nos cabe

analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Ademais, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situagcao apresentada,
esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou Camara, pode emitir

pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Feita tal explanagcao, passaremos a tracar os esclarecimentos necessarios sobre o Plano
Anual de Contratagbes e Controle Interno sob o prisma da nova Lei de Licitagdes n°
14.133/21.

A Constituicao Federal, em seu art. 22, inc. XXVII, firma a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre ‘normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios (...)” (g.n).

Dessa sorte, cabe a competéncia suplementar dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal para disporem sobre normas especificas acerca de licitacbes e contratos, desde

que observadas as normas gerais trazidas na legislagao federal.

Dito isto, € de conhecimento geral que no dia 01 de abril de 2021, entrou em vigor a Nova
Lei de Licitagbes — Lei n°® 14.133/2021 (NLLC). Consoante estabelece o art. 194, a nova

lei de licitagbes tem vigéncia imediata.

Além disso, € importante considerar que o novo diploma n&o revogou a antiga lei geral,
Lei n° 8.666/93, nem a Lei do Pregéo (L. 10.520/2002), nem do Regime Diferenciado das
Contratagées — RDC (L. 12.462/2011), o que somente ocorrera apos decorridos 2 (dois)

anos da publicacao da lei nova. Vide dispositivos trazidos pelos arts. 191 e 193:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opg¢éo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o
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contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Art. 192. (...)

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagcao
desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos 2
(dois) anos da publicacéao oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (g.n)

Portanto, o legislador previu um tempo de adaptagao de dois anos, interregno em que as
duas leis gerais de licitagdo coexistirdo, porém com a vedacado expressamente prevista

no art. 191 sobre a aplicacdo combinada entre elas.

Ao escolher o regime, a opgao devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratagao direta. O Edital definira o regime juridico a ser utilizado, se
0 novo ou o antigo, mas nunca os dois no mesmo procedimento. Revela-se, ainda, que o
regime do contrato acompanha o regime da licitagdo, conforme se depreende da leitura
do art. 190 da Lei n°® 14.133/2021: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras

previstas na legislacédo revogada”.

Volvendo-se ao quanto posto no presente expediente, a duvida do Municipio Consulente
recai sobre algumas inovagdes trazidas por este novel mandamento, especialmente no

que tange ao plano anual de contratagao.

A previsdo do plano anual de contratagcdo esta descrita no art. 12, inc. VII da Lei n°
14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serao produzidos por escrito, com data e local de sua realizagao
e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta nao importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;
IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera
ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacéo de original ou
de declaracao de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;
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V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposicéao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico;

VIl - a partir de documentos de formalizagdao de demandas, os o6rgéaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagées dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitacdes e na execucgao dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificacéo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (g.n.)

Prossegue a legislagédo no art. 18 estabelecendo que:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...)(g.n.)

Este Tribunal, através da DAM, ja emitiu algumas orientagdes relacionadas ao PCA no
informativo ‘Pilulas tematicas de conhecimento — Lei n® 14133/21°, divulgado no site do

TCM-BA:

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos trata com bastante atengéo a
fase do planejamento das contratacdes, ndo s6 no que se refere a uma licitagéo
especifica, mas a um plano de agbes concatenadas envolvendo demandas
previsiveis do 6rgdo ou da entidade para o exercicio — o Plano de Contrata¢des
Anual (PCA).

O Plano sob enfoque € um instrumento de planejamento, com o qual devem se
compatibilizar as fases preparatérias dos processos licitatorios realizados no lapso
temporal correlato, que auxilia no controle da Administragdo e demonstra para a
sociedade a programacéo e a previsibilidade das contratagdes.

Objetiva, dentre outros, racionalizar as contratagdes publicas e aumentar a
eficiéncia das mesmas, proporcionar ganhos de escala, garantir um alinhamento
com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das Leis Orgamentarias,
imprimindo conexdo entre o plano orgcamentario e o plano de execugdo dos
contratos.

O artigo 12, VII, da Lei n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de producdo do
aludido Plano, na forma de Regulamento, pelos 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada Ente Federativo, a partir de documentos de formalizagéo de
demandas.

Veja-se que, muito embora a Nova Lei ndo estabeleca uma obrigatoriedade quanto
a confecgéo do PCA, tendo em vista a sua importancia quanto ao planejamento e a
boa gestdo orgamentaria da Administragdo, € recomendavel a concepcédo do




Pt el &

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

mesmo e a consequente observancia por parte de todos os Entes da Federacao.
(grifo do original)

De certo, a NLLC prestigiou o planejamento, incluindo-o como principio da licitagdo (art.
5°) e viabilizando sua aplicagdo a partir da previsdo do plano de contratagdes anual, a
demonstrar uma maior preocupacgao do legislador com a fase anterior a disputa licitatoria,
de modo a evitar desperdicios e falhas nas contratacbes, além de contratagdes

indesejadas e ineficientes.

Contudo, é bastante pertinente que cada instituicdo, por meio de regulamentagéo prépria,
defina rotinas, prazos internos e responsabilidades para cada etapa do processo de
elaboracdao do PAC, considerando as peculiaridades de sua estrutura e observadas as

diretrizes da legislac&o de regéncia.

Sobre o tema, leciona o autor Joel de Menezes Niebuhr em sua obra “Licitagao Publica e

Contrato administrativo”, 52 edicdo. 2022, ed. Férum (pag. 448):

O planejamento das licitagdes inicia e parte do Plano de Contrata¢des Anual. (...)

Na esséncia, com o Plano de Contratagbes Anual projetam-se todas as licitagdes e
contratagdes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou categorias, verifica-se
a compatibilidade com o orgcamento, definem-se prioridades e estabelece-se uma
espécie de calendario.

Nas licbes do renomado autor (pag. 449):

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 ndo dispds sobre o
conteddo do Plano de Contratagdo, que pode ser objeto de normas
administrativas.

(...)

Na Lei n® 14.133/2021, o plano nao é obrigatdrio, € meramente facultativo, e é
feito pelo ente federativo, ndo por cada drgao ou entidade. De toda sorte, nao
esta proibido que é6rgaos e entidades fagam os seus préprios planos. Alias,
trata-se de medida altamente recomendada, apesar de nao exigida e sequer
mencionada pela Lein® 14.133/2021. (g.n.)

Complementando o tratamento doutrinario da matéria, destaca-se os ensinamentos de
Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcbes Administrativas,
2021, pag. 273/274), que assevera:
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O inc. VIl e o §1° dispéem sobre o Plano de Contratagdes Anual, a ser elaborado
no dmbito de cada ente federativo.

(..)

A redagédo legal induz a facultatividade da elaboragcdo do PCA. Mas essa
interpretacdo exige cautela. A utilizagdo do vocabulo “poderdo” ndo deve ser o
critério isolado para interpretagéo.

A interpretacdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever
de elaborar o PCA, cujo atendimento sera vinculado as circunstancias e
caracteristicas da realidade. Cabera ao regulamento dispor sobre as condicdes
para a elaboragdao do PCA, inclusive determinando a sua implantagdo de modo
progressivo e compulsorio.

A elaboragcio do PCA dependera do encaminhamento pelas diversas
unidades das proprias demandas. Isso significa que o dever de planejamento
recai sobre as diversas unidades, a quem incumbe estimar as suas
necessidades futuras no tocante a contratagoes.

Cabera ao ente federativo (ou o poder especifico) consolidar todas as
informagoes recebidas e promover sua compatibilizagcdo. Na sequéncia, a
autoridade competente exercitara a sua atribuigcdao deciséria, acolhendo ou
rejeitando as demandas das unidades. (g.n.)

Em breves linhas, o PAC é o documento que consolida todas as compras e contratacbes
que o 6rgéo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e contempla

bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao.

A referida declaragao contempla a melhor forma de alocar os recursos do ente para
alcangcar os objetivos institucionais, auxiliando o planejamento, o controle e a
transparéncia das contratagdes, além de mitigar riscos nos processos de contratagoes,

como ja detalhado.

Deflui-se, portanto, em resposta ao primeiro questionamento, que a Lei n® 14.133/2021

atribuiu a cada ente federativo, no caso em questido ao municipio, através dos seus

orgdos de assessoramento e conforme requlamento, a elaboracdo do plano de

contratacdes anual.

Seguindo essa linha de raciocinio, face ao objeto do segundo questionamento, observa-

se que a Lei n® 14.133/2021 também buscou avancgar em relagéo ao controle interno.

Convém destacar o tratamento da matéria no texto legal, que enfatizou essa estrutura
organizacional como colaboradora para o alcance dos objetivos do processo licitatério do

ente:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.(g.n.)

A despeito deste artigo, esclarecedor é o ensinamento de Margal Justen Filho

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 2021, pag. 265):

E obrigatéria a implantacdo de érgdos e procedimentos integrados & estrutura do
orgao ou entidade, para exercicio da fungdo de controle interno. A determinagao
implica assegurar um grau de autonomia suficiente para a atuagao satisfatoria do
orgao, sem o risco de interferéncia de autoridade administrativa.

Pelos mesmos fundamentos, a legislagcao indicou o controle interno nas diversas linhas
de defesa, evidenciando sua importadncia como atividade permanente durante toda a

contratagao publica:

CAPITULO Il )
DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogao de recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere
o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do érgédo ou
entidade e levara em consideragéo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagbes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, € que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacdes publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgéos de controle deveréo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
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termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o é6rgéo de
controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutengéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll
do caput deste artigo observardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o
seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuragdo das infragdes administrativas, observadas a
segregacao de fungbes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem
como remeterdo ao Ministério Publico competente coépias dos documentos
cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia. (g.n.)

Neste aspecto, colhe-se o posicionamento de artigo publicado no site Conjur, de
Guilherme Carvalho e Flavio Garcia Cabral, intitulado ‘Controle das contratagdes

publicas: diversas linhas de frente’:

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de
controle e ao protagonismo que é deferido ao controle interno, o qual atua nas
duas primeiras frentes (terminologia esta felizmente utilizada pelo legislador na
redacgéo do ja referido artigo 169) de controle e também na terceira frente, sendo
que, nesta, em paralelo com o controle exercido pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade — e necessidade — de se proceder ao
controle durante todo o processo de contratagdo publica, a lei o divide em
"frentes", priorizando o controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se
tem em mente que um dos pilares do regime democratico se concentra na
existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as atribuicdes dos exercentes
de funcao, como também possibilitam a fiscalizag&o e correcéo da atuagao. (g.n)
A importancia do controle interno ja era realgada em muitas legislagbes, por simetria do
quanto disciplinado na Constituicdo Federal/88 em diversos dispositivos, dentre eles, art.

31 caput, art. 70 caput e art. 74, §1° da CF.

Dentre elas, merece relevo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n°
101/2000, que prevé a obrigatoriedade da participagdo do responsavel pelo controle

interno nos relatorios de gestao fiscal.

Contribuicao relevante € dada por Marcal Justen Filho para entendimento do controle
interno em seu papel atual apés a NLLC (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas, 2021, pag. 1686/1687):


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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O controle interno faz-se através da fiscalizacao exercitada pela prépria estrutura
organizacional que pratica os atos objetos da fiscalizagao.

A natureza do controle interno é tipicamente administrativa e reporta-se nao
apenas ao principio da legalidade, mas também ao da hierarquia.

Detectada a pratica de irregularidade, a autoridade superior ter o dever de eliminar
0 vicio, sob pena de ser responsabilizavel solidariamente com o responsavel
direto.

Se a autoridade superior tiver conhecimento do vicio e n&o dispuser de
competéncia para pronuncia-lo em nome préprio, determinara que a autoridade
inferior o faca. Se houver recusa, a solugado sera destituir a autoridade inferior e
substitui-la por outrem, que cumpra a lei e obedega ao principio da hierarquia.

A sua implementacéao exigira a reformulagéo e o fortalecimento dos 6rgdos e mecanismos
de controle interno em todas as areas da Administragao publica municipal, de relevancia

estratégica para atuacédo de cada 6rgao ou entidade.

Os jurisdicionados deverao instituir e manter sistemas de controle interno nos Poderes e
orgaos municipais. Cada 6rgao ou entidade devera definir a forma de funcionamento do

seu sistema e a unidade administrativa responsavel pelas atividades de controle interno.

A luz desse comando legal, o autor Ronny Charles Lopes de Torres (Leis de Licitagoes

Publicas comentadas, 122 edi¢ao, Ed. JusPodivm, pag. 803) comenta:

O paragrafo primeiro do artigo 169 da Lei n° 14.133/2021 define que a
implementacdo dessas praticas sera objeto de regulamentagdo especifica, de
responsabilidade da alta administragdo do o6rgdo ou entidade, que
necessariamente levara em consideragao os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagdao, optando-se pelas medidas que promovam relagcbes
integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, produzindo
o resultado mais vantajoso para a Administracdo “com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas”.

Convém ressaltar recente decisdo do TCU sobre a tematica divulgada no Boletim de
Jurisprudéncia n° 393/2022:

Acordao 1299/2022 Primeira Camara (Prestacdo de Contas, Relator Ministro
Benjamin Zymler) Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade.
Reiteracdo. Transferéncias voluntarias. Governanga. Controle interno
(Administragdo Publica). Processo de contas ordinarias.

A constatacdo de reiteradas irregularidades em transferéncias voluntarias,
decorrentes de falhas sistémicas nos processos de trabalho identificadas em autos
de prestacdo de contas ordinarias, pode levar ao julgamento pela irregularidade
das contas dos administradores da unidade jurisdicionada, uma vez que a
governanga e a implementagao de controles internos e gestdo de riscos nas
organizagoes é responsabilidade da alta administragao. (g.n.)
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Este TCM possui regulamentacdo sobre a matéria através da Resolugdo TCM n°
1120/05, que dispde sobre a criagdo, a implementagdo e a manutencao de Sistemas de
Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo municipais, do qual se destaca os
art.s 4° e 5°:

Art. 4° As atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em todos os
niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, bem como
das entidades da administragdo indireta do municipio, por servidores
municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do érgdo ou
entidade, ndo sendo passiveis de delegacao por se tratar de atividades proprias do
Municipio.

Art. 5° As atividades dos Sistemas de Controle Interno Municipais serao atribuidas
a unidades especificas — os Orgdos Centrais do Sistema — que, criadas por lei
municipal, possuam estruturas condizentes com o porte e a complexidade do
respectivo Poder, ficando diretamente subordinada ao Prefeito ou Presidente de
Camara, conforme o caso, vedada a subordinacdo hierarquica a outro qualquer
orgao/unidade da estrutura dos Poderes ou da entidade.

Paragrafo unico. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tera como
orgaos setoriais a Contabilidade, as Supervisbes e Diretorias das Secretarias
Municipais e os 6rgaos das entidades da administragao indireta, os quais se
reportardo ao Orgdo Central no que concerne & prestacdo de informacdes
referentes a suas atividades. (g.n.)

Desta maneira, elucidando a segunda duvida, afirma-se que € com base na Resolucdo
n® 1120/05 que as Prestacbes de Contas das Fundagdes séo fiscalizadas no tocante ao

controle interno, uma vez que estio sujeitas ao juizo deste Tribunal.

Por ultimo, vale pontuar que, a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021 traz
balizas que podem contribuir com as duvidas do Consulente e que inclusive sdo de
observancia sugerida para os municipios nas contratagdes com recursos oriundos das
transferéncias voluntarias recebidas pela Unido, nos termos do art. 1°, §2°, que preceitua:
“‘Os entes da federacdo que realizarem contratagbes com a utilizacdo de recursos da
Unido oriundos de transferéncias voluntarias poderao observar as disposi¢coes desta

Portaria, no que couber.”

Diante de todo o exposto, conclui-se que:
1) A Lei n® 14.133/2021 atribuiu a cada ente federativo, no caso em questdo ao

municipio, através dos seus 6rgaos de assessoramento e conforme regulamento, a

elaboragao do plano de contratagbes anual,
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2) As Fundacbes sao fiscalizadas no tocante ao controle interno nos moldes propostos

pela Resolugdo TCM n° 1120/05, uma vez que estéo sujeitas ao juizo deste Tribunal.

E o parecer. A consideracdo superior.

Salvador-Ba, 16 de janeiro de 2022.

Tamara Braga Portela

Assessora Juridica
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	Neste aspecto, colhe-se o posicionamento de artigo publicado no site Conjur, de Guilherme Carvalho e Flávio Garcia Cabral, intitulado ‘Controle das contratações públicas: diversas linhas de frente’:

