ENTREVISTA
ANTONIO AUGUSTO ANASTASIA?

Entrevistadoras: Maria Isabel de Aradjo Rodrigues (FIP) e
Virginia Bracarense Lopes (SEPLAG).

MI: Professor Anastasia, € uma honra recebé-
lo para ser nosso entrevistado para o segundo
nimero da revista Campo de Publicas:
Conexdes e Experiéncias, da Escola de Governo
da Fundacdo Jodo Pinheiro. Neste numero
preparamos uma edicdo especial sobre
Compras Publicas, aproveitando a agenda da
publicacdo da nova lei de licitacGes e contratos.
A nova lei de licitagdes vinha de um grande
periodo de debate de constru¢des tendo o
primeiro projeto de lei datado de 1995, apenas
dois anos apds a edi¢cdo da Lei N2 8666/93.
A proposta tinha momentos de evolugao e
paralisacdo, sendo que, em 2020, ganhou
celeridade e destaque. Como o senhor, como
relator do projeto no Senado, avalia o timing de
edi¢ao dessa nova lei? Foi o melhor momento,
demorou a acontecer, ou poderia ter esperado

um pouco mais?

AA: Obrigado professora Maria Isabel. Dou
parabéns pela iniciativa da nova revista da

Fundacdo Jodo Pinheiro e fico muito feliz que

! Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

ja nesse nimero dois, esse tema esteja sendo
abordado. E um tema, como nés todos sabemos,
do campo das politicas publicas, fundamental,
instrumental e na verdade bdsico para o dia a
dia nas diversas atividades governamentais. Em
primeiro lugar, e me permita aqui uma rapida
digressao, nés sabemos que quando a lei 8.666
foi editada em 1993, havia naquele momento
um ambiente nacional até um pouco talvez
parecido com de hoje, em outras circunstancias,
em razao dos diversos problemas que tivemos
& dos escandalos, no ambito do Executivo e
do Legislativo. Entdo foi feita uma lei que, na
verdade, se amparou no antigo decreto-lei
2.300 que era de 1986, anterior a Constituicao.
E essa lei veio regulamentando a licitagao,
mas logo foi criticada por ser uma lei muito
uniforme, ou seja, os mesmos critérios,
mecanismos, procedimentos eram aplicados
quer na compra de material de consumo, a
construcdo de uma hidrelétrica, como todos
dizem em seus exemplos. Entdo, percebeu-se
que se estava impondo a Administracdo Publica
um cerceamento muito grande e as criticas se
avolumaram logo no inicio da sua edigdo. Tanto
que na sua indagac¢do vocé menciona que, de
fato, desde 1995, dois anos depois, ja surgem
movimentos para sua modificacdo e que vao
conseguindo alguns éxitos ao longo do tempo.
Talvez o primeiro passo mais relevante [de
modificacdo da lei 8.666/93] foi a criagdo, ja
praticamente naviradadoséculo,domecanismo
do pregdao. O pregdo veio exatamente com
o objetivo de dar a flexibilidade necessaria,
especialmente para compras mais simples,
compras uniformes que estavam muito presas
na solenidade excessiva da Lei 8.666. Logo
depois, um pouco depois na verdade, no tempo
da Copa do Mundo, surge também o RDC, que é

o Regime Diferenciado de Contrata¢do, também



com o propoésito de dar flexibilidade. Nao mais
a essas questdes menores, mas sim a obras
até mais complexas, porque [0 RDC] tinha por
objetivo facilitar os compromissos, quer com a
copa do mundo, quer com as Olimpiadas no Rio
de Janeiro, que aconteceram respectivamente
em 2014 e 2016. Entdo o que aconteceu foi
qgue ao longo do tempo, a lei 8.666 foi sendo
modificada por diversos temas especificos e
também por uma copiosa jurisprudéncia nao
sé pretoriana, mas em especial dos érgaos
de controle, ou seja, o Tribunal de Contas da
Unido, criando mecanismos, disciplinando
figuras, como por exemplo o registro de pregos,
que foi adotado a larga por varios municipios
e entidades - quase uma tdbua de salvacdo
para facilitar aquisi¢des. Entdo esse mecanismo
todo culminou, em 2013, na constituicao, pelo
presidente do Senado Renan Calheiros, de uma
comissdo especifica, destinada a estudar um
anteprojeto de lei de licita¢do. Isso avancga, é
muito discutido, acaba sendo votado no Senado
em 2016 e depois é encaminhado a Camara.
A Camara, que também demorou alguns
anos nesse debate, realiza um trabalho muito
exaustivo, como nés fizemos aqui no Senado:
com audiéncias publicas, oitiva de interessado.
Aperfeicoa-se muito. O projeto que voltou da
Camara para o Senado foi melhor, a meu juizo,
doqueoquesaiudoSenado paraaCamara.Eali,
nés tivemos algumas perplexidades. Primeiro,
ainda que o projeto fosse bom - e eu o defendo
- nés temos, de fato, como vocé menciona, uma
lei que é muito detalhada. Nés vamos discutir
outras indagac¢des aqui, mas é uma lei muito
minuciosa. E eu falarei em momento oportuno
sobre a questdo da seguranca juridica, mas
eu acho que o timing, que é exatamente
a sua indagacao, foi adequado. Porque se

esperassemos mais um pouco, nds teriamos

dificuldades. Os gestores publicos, Brasil afora,
todos com a corda no pescogo, reclamando
muito, se lamentando que nds nao temos
uma legislacdo de licitacdo a altura desses
novos desafios e da necessidade de uma certa
liberdade para o gestor, dentro dos ambitos
legais, para oferecer solugbes, resultados. E
como nés estamos no momento de mudanga
e, mais do que isso, [este momento] coincide
também - é importante esse registro - com a
composicao reformista do Congresso Nacional
- 0 atual congresso, tanto por parte da Camara
quanto do Senado, tem o perfil do ponto de
vista econémico, de ideologia Econémica, nao
digo de costumes, muito favordvel a reformas
do aparelho estatal - entdo aproveitou-se
essa oportunidade. Ndao sé essa reforma da
lei de licitagdo, como diversas outras que nos
ja votamos, como a questao relativa ao marco
do saneamento, a atual questdo das ferrovias,
a “BR” do mar e outras medidas econémicas
que sdo consideradas necessdrias para o
avanco econdémico e do desenvolvimento do
Brasil. Entdao acho que de fato foi um momento
oportuno. Nao ha o momento ideal. Pode ter
demorado porque o processo legislativo tem
uma hora certa. Eu sou contra um processo
legislativo apressado. O tempo foi um pouco
além do que deveria, mas chegou o dia e
ainda assim, veja bem, todos nds, receosos
dos desdobramentos da lei e da dificuldade
da sua aplicagdo nos trés niveis de governo,
ainda colocamos como cautela a covigéncia, de
maneira até inédita, ou pelo menos mais rara,
de que a nova lei entra em vigor, mas durante
dois anos a lei anterior também estd vigente. E
um periodo largo de adaptacao, de qualificagdo
e de treinamento, onde a Escola de Governo,
por exemplo, tera um papel fundamental na

orientacdo, especialmente dos municipios - e



até mesmo de estados - para os conteuldos

técnicos novos da lei.

MI: Muito se fala do tamanho da lei, do quanto
ela trouxe de procedimentos ja conhecidos no
ambito de regulamentos federais e orientacdes
do Tribunal de Contas da Unido. Como o senhor
avalia o novo texto? Ele traz significativas
evolugdes? Permite flexibilidade e confere
discricionariedades aos gestores?

AA: Eu ja antecipei rapidamente na primeira
indagacdo a questdo das criticas quanto ao
tamanho. S3o quase 200 artigos, quase 40
artigos a mais do que a lei anterior, e tem sido
alvo de algumas indagacdes. Até porque a
nossa Constituicdo autoriza a Unido a legislar
sobre licitacOes e contratos administrativos por
meio de normas gerais. E nds todos sabemos
gue de norma geral essa lei ndo tem nada.
Quer dizer, tem norma geral e tem normas
muito especificas. Como, alids, a 8.666 também
jé o tinha. Mas esta agrava mais. E ha, como
eu disse ha pouco, um motivo para isso. A
inseguranca juridica chegou a tal ponto entre
os gestores brasileiros - o receio, o temor, o
pesadelo; um medo, literalmente, de processos
em razdo de procedimentos que sdo decididos
por esses gestores - que houve uma pressao
do governo federal, os municipios, mesmo dos
estados e até recomendacdo do Tribunal de
Contas da Unido e de seus técnicos para que
se colocasse na lei, o0 mais detalhado possivel,
alguns procedimentos que geravam mais
duvidas. Entdo significa que a lei ficou muito
detalhada, o que é uma critica sobre o ponto de
vista da técnica legislativa. Mas, por outro lado,
ela dd um caminho seguro, ela d4d um norte, ela
da um corrimdo forte para que o gestor possa
se apoiar e ndo incidir em equivocos e depois
receber uma sanc¢do, ndo por ma fé ou por

dolo, mas sim por um erro normal, humano,

perfeitamente compreensivel. Alids, este é
tema de outro debate que estamos tendo no
Congresso. Ndo é o ideal, mas a inseguranca
juridica que vivemos hoje do Brasil impde
esse comportamento. E mesmo assim, a sua
indagacgado a respeito de como eu avalio o novo
texto, eu avalio positivamente. Eu acho que
ndés temos pontos muito importantes. A lei tem
alguns avancos, ela tem alguns pilares. Primeiro
ela se ampara na figura do planejamento, ela se
preocupa muito com o planejamento e falarisso
numa entrevista para a Funda¢ao Jodo Pinheiro,
que é a cara do projeto, é muito importante,
porque ela estimula ou determina a realizagao
da matriz de riscos, o estudo técnico preliminar,
os projetos de maneira mais minuciosa, ou seja,
ela estimula o gestor para que ele ndo tenha um
procedimento muito apressado. Nds temos o
plano anual de contrata¢des que é fundamental
e quem compra com muita rapidez, compra mal.
Entdo ha essa recomendacao do planejamento.
A parte disso, hd uma preocupacdo também
muito grande com a governanga. E muito
importante no momento em que se determina
a qualificacdo dos agentes, a gestdo por
competéncias, a segregacao de fungoes.
Sao inovacgbes colocadas na lei e que vao
exatamente permitir que os gestores se
especializem e se dediquem a implementacao
da norma de maneira mais técnica possivel.
Entdo ha inclusive essa preocupac¢ao, que se
soma a questdo do programa de integridade,
uma inovacdao que deve ser saudada. NO&s
estamos exigindo para as grandes aquisicdes,
as contratagdes de grande vulto, acima de 200
milhdes de reais, um programa de integridade.
Alguns reclamaram que deve ser para todos,
mas somos realistas. Ndo vamos mexer com
integridade para um posto de gasolina no

interior que fornece gasolina a Prefeitura



de Serra da Saudade, por exemplo, que nao
tem a menor condicdo. Mas, comegando
com essas grandes contratagdes, criamos
um primeiro passo. Entdo acho a inovagao
muito importante. A questdo da transparéncia
também é um pilar importante da nova lei. O
Portal Nacional de ContratacGes é uma grande
inovagdo. Vai permitir uma visdo estatistica
panoramica do Brasil todo, comparacdo de
precos, conhecimento de procedimentos. Isso
vai afastar erros e evidentemente identificar
também aqueles que estdo comprando mal
por equivoco ou por ma fé. O Portal tem esse
ponto muito positivo, a forma eletrénica
torna-se a forma usual de contratagdo, nao
mais a presencial. O acompanhamento é por
meio de internet, até do desdobramento das
obras. Tudo isso foi feito com muito empenho.
Outra caracteristica importante é a parceria
com o setor privado. A lei se preocupa com
isso. Estimula, cria um didlogo competitivo,
determina a forma de licitagdo ou fornecimento
associado. A figura das startups; ha diversas
passagens em que o Legislador estimula que
o setor privado colabore com o poder publico
e vice-versa, o que também é uma grande
inovacdo na lei. E tem varios outros temas. Eu
vou citar sé mais dois, porque do contrario vira
uma palestra sobre as inovagdes. A primeira
inovacdao que eu considero, talvez, a mais
relevante é a previsao, a modifica¢do do sistema
de garantia, permitindo a figura do perfomance-
bond ou do stepping-right, que determina que
a empresa seguradora seja obrigada a assumir a
conclusdo da obra parada. Obra parada é hoje,
desculpe, quase um palavrao no Brasil. Porque
infelizmente nds temos as maos cheias, uma
colecdo, uma miriade de obras paradas, onde
ha o maior prejuizo. A obra comec¢a, ndo acaba

e aquilo fica ali. Ndo s6 é dinheiro jogado fora,

como entra em processo de perda do que foi
investido, em razao do deterioramento ocorrido
pela passagem do tempo. Entao, obviamente,
nds temos a necessidade de coibir essas obras.
E essa figura que é corrente nos Estados Unidos
foi adotada no Brasil. Inicialmente também para
as grandes contratagdes, sabendo que houve
num primeiro momento um alerta ao segmento
de seguros do Brasil que ndao podia ser para
todos, porque eles n3ao tinham condigoes
de suportar economicamente uma grande
avalanche de contratacdes desta natureza. Isso
vai permitir uma governanga muito especifica,
porgue a seguradora ndo vai querer se associar
a uma empresa temeraria, a uma empresa que
seja irresponsavel, que ndo tenha curriculo de
boas obras e condi¢des de implementar bem
aquele servi¢co para o qual foi contratada. E a
outra inovac¢do que quero mencionar é o artigo
147. Eu tenho muita simpatia por ele, porque
ele se inspira muito na lei 13.655, de minha
iniciativa, que altera a LINDB [Lei de introdugao
as normas do Direito Brasileiro] no sentido
de dar mais seguranca juridica. Esse artigo
autoriza o gestor, diante das circunstancias do
caso concreto, a dar continuidade ao contrato
ainda que eivado de nulidade, desde que o
interesse publico assim o justifique e que seja
resolvido posteriormente em perdas e danos, é
claro, sem prejuizo das san¢des administrativas
e penais de quem deu causa a essa nulidade.
Entdo eu acho que é um artigo muito
importante, porque sinaliza uma necessidade
de nds darmos uma atencdo a continuidade
do servico publico. E permita-me acrescer
mais uma [inovac¢do], o estimulo a composi¢do
extrajudicial, também muito importante. Nds
temos a figura da arbitragem e da mediacgao,
institutos contra os quais ha muita reacdo no

ambito da administracdo publica. H4 também



a figura dos comités de Solucdo de Conflitos
nos contratos, objeto até do meu projeto de lei
aprovado no Senado e que aguarda deliberagao
na Camara dos Deputados, exatamente com
0 propodsito de especificar que no ambito do
contrato administrativo pode ser construido
um comité que resolve ali o chamado claim.
Entdo nds estamos avangando positivamente
nessa nova lei em diversos aspectos. Sao
revolugdes importantes e, concluindo, eu acho
que ela permite uma razodvel flexibilidade,
uma flexibilidade dirigida, uma flexibilidade
orientada. Que passa por deixar claro qual é
o horizonte que o gestor deve seguir dentro
da sua margem de atuagao, mas exige que
ele deva planejar, cuidar da governanga,
cuidar da parceria, ser muito transparente e,
especialmente ao realizar o plano anual de
contratac¢Oes, decidir o que é mais importante,

o que ele vai comprar e qual sera sua prioridade.

VB: O senhor comentou alguns institutos
que a nova lei traz e eles estdo justamente
conectados com essa nossa proxima questao,
que vai falar de governancga, de gestdo por
competéncia, da aproximagdo com o mercado.
Como o senhor avalia a maturidade que a
Administracdo Publica tem, especialmente no
nivel dos estados e municipios, para conseguir
implementar e operacionalizar esses institutos,
ou como que se pode desenhar um caminho

para alcancgar essa maturidade?

AA: Agradeco muito a indagacdo e digo que
vocé tem razdo nela. Se nds respondermos,
objetivamente, nds vamos dizer que, de fato,
ainda ndo temos uma estrutura, digamos
assim, juntamente com a cultura, necessarias
a implementacdo total da lei. Mas ai, se a lei
ndo vier, ninguém se adapta. Por outro lado, ela
vindo, ela estimula as entidades para que facam

essaadaptacdo. Euachoqueaunidoeosestados

nao terdao nenhuma dificuldade. Os municipios
maiores também ndo. J4 os municipios menores,
sim. Nés vamos ter algumas dificuldades, mas
para isso a lei foi sabia e ela sugere, estimula
a formacdo de consdrcios. Os consorcios
intermunicipais previstos para essa finalidade
tém exatamente esse objetivo. Eu concordo
consigo que é muito dificil impor aos municipios
gue temos em Minas Gerais - nosso estado,
onde a FJP atua prioritariamente - municipios
de dois, trés, quatro, cinco mil habitantes, a
estrutura prevista na lei. Mas os municipios
se consorciando, sobre a lideranca de um
municipio maior, facilita muito. Entdo, acho que
é perfeitamente vidvel. Agora, evidentemente,
o papel das instituicdes de qualificacao, de
treinamento, de aperfeicoamento de servidores
e gestores é inafastavel neste momento. Alias,
nao soé para isso. Nés s6 podemos imaginar o
Brasil mais desenvolvido, mais integrado, mais
igual, se nds tivermos um corpo burocratico, no
sentido positivo da palavra, bem qualificado,
bem reconhecido e com um trabalho esmerado.
Entdo a Escola de Governo da Fundagdo, como
outras tantas instituicdes, tem essa obrigacao
de levar aos governos a oportunidade, de fato,
dessa qualificacao e desse preparo, estimulando
os consoércios aonde for necessdrio e aonde
a estrutura existir, qualificando os técnicos e
mostrando quais sdo as alternativas. Eu acho
que nds temos de apostar nisso. Do contrario, o
gue aconteceria, Professora Virginia, é que nds
ficariamos sempre como aquele “reclamao”:
“ah, ndo conseguimos porque n3ao temos
condi¢Oes, as pessoas ndao tem um preparo
para isso”. E ai, nds ficamos perdidos no tempo.
Entdo eu acho que o Brasil, com a dimensao
gue tem, pelo potencial econbmico - somos
uma das 10 maiores economias do mundo -

tem todas as condi¢des de enfrentar uma lei de



licitacdo que é moderna, que é avancada, que
traz novos institutos e, claro, desafios. Mas, que
é perfeitamente exequivel e compativel com a
realidade da maioria da estrutura administrativa

brasileira.

VB: O senhor tocou em um ponto que é tao
importante quanto a proprialei, que é oservidor.
E a lei traz essa figura do agente de contratacao,
especialmente no seu artigo 89, colocando
que ele devera ser servidor ou empregado do
quadro permanente. A pergunta que eu queria
fazer para o senhor é: considerando o contexto
de uma reforma administrativa em andamento
gue estd olhando para esse servidor e fazendo
discussdes relacionadas a questdo da sua
estabilidade, formas de vinculo; e considerando
a realidade que a gente tem, especialmente
em Minas Gerais, como também em outros
estados, o senhor acha que essa exigéncia da
lei de ser um servidor ou empregado do quadro
permanente é um problema? Esse dispositivo,
em especial, o senhor considera que ele seria
umanorma geral? Ele deveria serimplementado

e seguido a risca por todos os entes federados?

AA: Eu acho que esta, sim, € uma norma geral.
Eu acho que a imposicdo de ser um servidor
de carreira responsavel pela licitagdo como
agente da licitacdo é uma norma geral urgente,
obrigatdria nos trés niveis da Federacdo e
muito importante. E digo muito importante
porque todos conhecem ja ha muitos anos
a minha posicdo a favor da fortificacdo das
carreiras do servico publico permanente. Eu
defendo muito o regime parlamentarista e o
regime parlamentarista pressupde a carreira.
Sdo as carreiras estaveis que formam uma
burocracia estavel com partidos politicos
fortes. Ndo temos ainda nem um, nem outro,
no Brasil, com ilhas de excecdo. De fato, a

concepcao de um estado moderno pressupde

carreiras funcionais, reconhecidas e protegidas.
E, claro, essa protecao deve se dar sob o ponto
de vista de sua independéncia funcional, mas
nao corporativista. Entdo nés estamos muito
empenhados - e vocé mencionou muito bem
a questdo da reforma administrativa que
estamos acompanhando. Estd na camara
ainda, mas, como Senador, fiz um trabalho
junto ao relator, o eminente Deputado Arthur
Maia, que tem apresentado grande abertura
para discussdes. Felizmente, como ficou o seu
relatdrio, a estabilidade n3do foi retirada. Ao
contrario, foi mantida. Estd 13 colocada para
todos os servidores de concurso publico. O
regime estatutdrio também se manteve e a
proposta original do governo, de fato, era uma
catastrofe. Entdo, tudo isso foi superado e
felizmente nds temos o reconhecimento dessas
carreiras como imprescindivel. Por outro lado,
nés reconhecemos que temos ainda muitas
debilidades

médios e menores. Isso se dd porque alguns

especialmente nos municipios
estados criaram um numero muito grande,
no Brasil, de cargos comissionados. Ndo é
nenhuma critica, mas criou-se um numero
exagerado ja que, na verdade, os cargos
comissionados, é bom lembrar, pela prépria
norma constitucional, se destinam a direcao,
chefia e assessoramento. E agente de licitacao
é a coisa mais tipica possivel de atividade de
execucdo. Entdo jamais poderia haver um
comissionado como um agente de licitacao,
porque ndo é assessoramento, muito menos
direcdao e muito menos chefia. Ele pode até estar
subordinado - e deve estar - a uma chefia que
fara o seu controle. E qual é o motivo de a lei ter
imposto um servidor de Estado? Porque a sua
responsabilidade profissional é maior. Ndo estou
dizendo que o comissionado é irresponsavel,

até porque muitos comissionados s3do de



carreira e ai ndo ha problema. Mas quando ele
é o comissionado de recrutamento amplo, sem
nenhum vinculo, é natural e até pelo préprio
estatuto, que seu vinculo seja mais ténue, mais
fragil para a Administracdo. Entdo, o servidor
que tem ali a sua carreira e fez o concurso, que
é estavel e que cumpriu o estagio probatorio,
ele tem um regime juridico diferenciado que ao
mesmo tempo, como eu disse, lhe dd um certo
conforto e |lhe impGe deveres mais rigidos.
Ent3o eu acho que acertou o legislador ao exigir
de maneira clara. E agora a sua indagac¢ao: pode
ser que ndo ocorra, que nado haja, inclusive, nds
nao temos servidores em condi¢des de realizar
essa fun¢do no quadro permanente. E ai, volto
a dizer, a solucdo é o consdrcio. Nés temos que
consorciar para contar com servidor de outro
municipio que tenha esse perfil e o consoércio
admitira, evidentemente, essa responsabilidade
mitigada entre os municipios porque a prépria
lei da a solugdo. Eu acredito que com o passar
do tempo nés tenhamos condi¢des de que os
municipios tenham seus servidores efetivos
com essa capacidade. Até porque, com o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgdo
tecnoldgica, o procedimento licitatério fica
muito simples. Hoje tudo é pregdo, porque o
pregdo tornou-se a regra geral; ndo é mais a
concorréncia, a tomada de pregos. O convite
nem existe mais: é o pregdo eletronico. E o
pregdo eletrénico, com a inteligéncia artificial
cada vez mais assumindo um papel relevante no
dia a dia da Administrac¢ao, vai facilitar muito o
servico. Eu acho até que daqui ha alguns anos a
funcdo do agente de licitacdo vai ser s6 apertar
um botdo, porque o resto a maquina fara. Vai
selecionar, vai acompanhar e ele sé aperta um
segundo botdo concluindo dando seu placet, a
sua aquiescéncia a todo o procedimento, que

serd muito informatizado. Entdo eu acredito

que foi um avancgo, acho que é uma norma geral
e importante para a consolidagao do instituto da

licitacdo e do contrato administrativo entre nds.

VB: Como o senhor percebe, a partir de agora,
o contexto de evolucdo legal das compras
publicas, considerando os desafios que a gente
ainda tem? O senhor acha que a gente vai
passar a ter cendrios que sejam mais propicios
ou permedveis a essas evolugdes normativas,
as modernizagOes legais, ou a gente vai esperar
tanto tempo de novo até ter uma nova janela

de oportunidade de fazer alteragdes?

AA: Professora Virginia, aqui nés temos dois
valores que se chocam, ambos importantes.
Ontem mesmo em um evento que eu
participei pela manhd, em uma mesa de direito
financeiro, na Universidade de S3do Paulo,
com varios professores de direito tributario
- inclusive a professora Misabel Derzi, que
foi minha professora em Minas Gerais - nds
falamos exatamente das questdes relativas
as novas legislacbes. Eu me lembrava de uma
frase atribuida ao Ministro Almir Pazzianotto,
conforme me recordaram, que a lei boa é a
lei curta e velha. Entdo, de fato, a inovacao
permanente da legislacdo leva também a uma
instabilidade e a uma inseguranca juridica,
porque se nos estamos permanentemente
mudando a legislacdo brasileira - no que eu
chamo de “furor legiferante” -, isso leva a uma
instabilidade,

econOmico, que passa a ter receio de investir.

especialmente no ambiente
Entdo isso é um lado da moeda. O outro lado é
gue nds temos que reconhecer, especialmente
nos dias atuais, que a evolugcdo tecnoldgica
e a evolucdo da vida em sociedade sdo muito
mais rapidas do que eram ha 20, 30, 50 anos
atrds. Entdo isso impde novas exigéncias
ao legislador e ao administrador. Isso nos

impOde a modernizacdo, como aconteceu. E



eu citava ha pouco que esse tema de governo
digital e da inteligéncia artificial vdo modificar
profundamente a Administragdo Publica. Nos
teremos aqui uma reducdo evidente do numero
fisico de servidores. Isso é algo que todo
mundo concorda. Nés teremos mudancgas de
procedimentos, nés teremos uma necessidade
de confianga maior no cidadao, que vai langar
ele mesmo no sistema muitas informacgdes e
declaragdes. Entdo isso tudo afetara também
o procedimento licitatério, afetard o contrato
administrativo e a sua execu¢dao. Em qual
dimensdo nds nao sabemos. Ai vocé indaga, nds
vamos esperar tanto tempo de fato? A revisao
da Lei de licitagdo demorou um pouco. Agora
veja que interessante, o decreto lei 2.300 foi de
86. Sete anos depois veio a nova lei [8.666], a
atual. E depois nés esperamos quase 18 anos
para ter essa lei nova [Lei 14.133]. Mas nesse
periodo de 18 anos vdrias leis modificaram
profundamente alei 8.666. Fundamentalmente,
[a lei] do pregao e a [lei] do RDC. Entao
demonstrou-se que ha uma evolugdo, hd um
acompanhamento permanente. E a prépria
jurisprudéncia, especialmente do TCU, também
criou modificagbes complexas e profundas na
aplicacdo da lei, como eu cito sempre a questao
do registro de precos, que hoje tornou-se
uma praticamente “coqueluche” no ambito da
aquisicdo por parte da Administracao Publica.
Isso é um dado positivo. Entdo acho que nds
vamos talvez ter uma aceleragao da modificacao
desses mecanismos, mas temos que ter certa
cautela e o cuidado de n3ao sermos tomados
por uma febre de mudanga muito rapida, que
vai prejudicar até a consolidacdo. Porque uma
lei precisa de tempo para ser consolidada,
para que os autores escrevam sobre ela, para
ter jurisprudéncia, para ter a qualificacdo

dos seus aplicadores. Em uma mudanga

permanente, infelizmente, isso nao ocorre.
Daqui a pouco nds estamos como o instituto do
precatério. A Constituicdo de 88 ja teve cinco
modificacdes no artigo 100, que cuida dos
precatérios. Ou seja, é algo, de fato, que beira
a irresponsabilidade. Logo um tema que tem
muito a ver com a seguranca juridica. Entdo nao
quero pedir socorro para os outros institutos,
mas reconheco no propdsito da sua indagacao,
a necessidade das mudancas pela agilidade que
se dara em razdao de mecanismos tecnolégicos,
em especial, o governo digital e a inteligéncia
artificial - que vem e virdo de maneira mais
acelerada para modificar o comportamento de

todos nods.

MI:  Professor, muito obrigada pela

disponibilidade.

AA: Obrigado Professora Maria Isabel. Agradeco
muito o convite. Agradeco também a Professora
Virginia por todas as indagacGes, que foram
colocadas com muito brilho, com muito acerto.
Lembro-me do que nés enfrentamos para
a criacdao da Escola em 1992. Na verdade o
embrido, como sabem, é de 1986, entdo, um
pouco antes. Mas a formatacdo atual, de fato,
é de 92. E um grande orgulho que tenho de
ter, junto com tantos outros, sob orientagdo
do Professor Paulo Neves, do Professor Vicente
de Paula Mendes e depois com a coordenacao
do Governador Hélio Garcia a época, de
ter participado ativamente da criacdo e da
consolidacdo da Escola depois quando também
estive no governo. E um orgulho que tenho em
Minas e que a senhora e seus colegas estdo
incumbidos de seguir com essa bandeira que
eu sempre cito como exemplo extremamente
emblematico e bem-sucedido de qualificacao
de gestores publicos no Brasil. Muito obrigado,

estou sempre as ordens.



