Firefox blob:https://supersapiens.agu.gov.br/087a629b-2d44-4d13-93ef-d8399...

R
(:‘."J 554
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00021/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 08001.004855/2018-49
INTERESSADOS: GABINETE DO MINISTRO DA JUSTICA
ASSUNTOS: CONTRATOS. ACRESCIMO CONTRATUAL. PESQUISA DE PRECOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ACRESCIMOS DO
OBJETO. COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE. REALIZACAO DE PESQUISA DE
PRECOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA. NAO OBRIGATORIEDADE. LEI
N° 8.666/93. LEI N° 13.979/20. LEI N° 14.133/21.

1. Nao ¢ obrigatoria a adogdao do procedimento de pesquisa de precos, para fins de analise de
vantajosidade, quando da realizag@o de acréscimos do objeto, nos termos das normas regentes (e.g.
art. 65,1 e § 1°, da Lei n® 8.666/93.

2. O contratado estd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem, observados os limites estabelecidos em face do valor inicial atualizado
do contrato.

3. A necessidade de nova pesquisa de pregos deve ser decidida tecnicamente pelo assessorado
(sempre sujeito a comprovagdo da vantajosidade e compatibilidade dos precos), com base no
contexto econdmico (e.g. crises humanitrias, economicas, hidricas etc.), no tipo de produto
adquirido (e.g. tecnologias ultrapassadas tém tendéncia de queda nos pregos), nos indices
inflacionarios ou deflacionarios do periodo, insuficiéncia de outras fontes de informagdes, entre
outros aspectos.

Excelentissima Coordenadora-Geral de Orientagdo,

I - RELATORIO

1. De acordo com o DESPACHO n. 03290/2021/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, ao fim das atividades de
correicdo da qual a CONJUR-MIJSP foi objeto, a equipe correicional apresentou, no bojo do Relatério de Correicdo
Extraordinaria n° 03/2020, dentre outras, a sugestdo F.2.3, cujo contetudo foi "cientificar a CGU do teor do PARECER n.
01054/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (NUP 08001.004855/2018-49-seq. 24), a fim de que aprecie a possibilidade de
uniformizacdo nacional de entendimento (item II1.1.5)".

2. O referido PARECER n. 01054/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU diz respeito a pesquisas de precos junto
ao mercado, nos moldes da Instru¢do Normativa n® 05/2014, para fins de comprovagdo de que os pregos continuam
compativeis com os praticados no mercado e, por conseguinte, que sdo vantajosos para a Administragao.

3. Nesse ponto, ¢ importante informar que a referida instru¢do normativa foi posteriormente revogada pela
Instru¢do Normativa n°® 73/2020, entretanto esta dispds que permanecem regidos pela IN n® 05/2014 todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor da novel norma, incluindo as
contratagdes e eventuais renovagdes ou prorrogacodes de vigéncias respectivas.

4. A CONJUR-MIJSP, naquele PARECER n. 01054/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU, concluiu que caso a
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vantajosidade para o aditamento do contrato de prestacdo de servico continuado possa ser atestada pelo gestor, de forma
segura, com justificativa de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de
vantagem (vantajosidade) legitimador da modificag@o contratual, podera ser dispensada a pesquisa de precos.

5. Por outro lado, a unidade consultiva registrou que constatou a existéncia de pareceres exarados em sentido
oposto ao seu entendimento, tal como o PARECER n. 00408/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU (NUP n°
23000.011829/2015-28).

17. Dito isto apontamos a necessidade de averiguagﬁo se o acréscimo éa opg:ﬁo mais Vantajosa
precos, conforme os procedimentos prev1stos na Instrucio Normativa SLTI n° 5, de 27 de
junho de 2014. No caso, nio se verificou a realizacido de pesquisa de precos para avaliagdo da
vantajosidade do acréscimo, sendo que a ultima pesquisa de precgos, realizada apods a
prorrogacio contratual, foi realizada em dezembro de 2018, mas com propostas datadas
ainda de 2017 (Sei n° 1330982 e Sei n° 13310208)

Embora o PARECER n. 00408/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU tenha utilizado as expressdes "podera
ser aferido mediante nova pesquisa" em seu inicio, a segunda parte final demonstra que o contexto foi de exigéncia de
realizagdo: "No caso, nao se verificou a realizacao de pesquisa de precos".

6. Ainda em sentido oposto, o PARECER n. 00998/2017/CJU-PE/CGU/AGU (NUP n°
67614.044416/2016-68) arrematou no sentido de ser "importante ainda que a administracdo Consulente verifique junto
ao mercado se o preco praticado pela empresa Contratada com o acréscimo pretendido encontra-se vantajoso (...)". O
texto indica que, mesmo ndo citado o procedimento administrativo de "pesquisa de precos" previsto na revogada Instrugao
Normativa n° 05/2014, a conclusao foi no sentido da verificacao de preco junto ao mercado.

7. Dessa forma, entende-se que resta configurada a divergéncia entre o PARECER n. 01054/2019/CONJUR-
MIJSP/CGU/AGU e os PARECERES n. 00408/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU e n. 00998/2017/CJU-PE/CGU/AGU.
8. Informa-se, ademais, que a presente controvérsia, cujo objeto cinge-se a (im)possibilidade de dispensa de

pesquisa de precos por ocasido de aditivos para acréscimos do objeto (art. 65, §§ 1° a 3°, III, Lei n 8.666/93), é similar
mas nao se confunde com aquela ligada a prorrogacio de prazo de vigéncia (art. 57, 11, da Lei n 8.666/93), a qual foi
abordada no PARECER n. 01/2019/DECOR/CGU/AGU e no PARECER n. 92/2019/DECOR/CGU/AGU, que serviram
de fundamento para a Orientagdo Normativa AGU n° 60, de 29 de maio de 2020.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacdo.
II- FUNDAMENTACAO

9. Tendo em vista a controvérsia juridica instalada, ¢ importante iniciar a sua apreciacdo a partir do que
dispde a Lei n° 8.666/93, assim como a Lei n® 14.133/21. De acordo com a primeira, os contratos regidos pelo diploma
legal poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, unilateralmente pela Administracdo quando necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos pela lei.

10. Estatui a lei que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, ¢, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

11. Ademais, nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos, ressalvadas as
supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. A Lei n® 8.666/93 determina ainda que se no contrato
ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados aqueles limites percentuais.

12. Ressalte-se que, nos termos do art. 65, § 8°, da Lei n°® 8.666/93, a varia¢ao do valor contratual para fazer
face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢gdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares
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até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

13. A novel Lei n° 14.133/21 manteve a mesma esséncia das referidas disposigdes, porém, ao tratar dos
precos unitarios (art. 127), expressou que se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da proposta e os
do orcamento-base da Administracdo, sobre os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites percentuais.

14. Além disso, que nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o prego global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria (art. 128, da Lei n® 14.133/21).

15. Assim sendo, percebe-se que o legislador ndo abordou a questao relativa a (des)necessidade de

pesquisa de precos quando de eventual acréscimo do objeto. Segundo Nobrega, Torres ¢ Camelol 1],

Pesquisa de precos ou estimativa de custos ¢ um tema deveras tormentoso na pratica das
contratagdes publicas brasileiras. Possivelmente porque, ao estimar custos, o agente publico que
representa a Administracdo ¢ induzido a adotar métodos pouco flexiveis ¢ muito burocraticos,
através de metodologia comparativa simplista, para identificar a referéncia para algo
extremamente dindmico e flexivel, que ¢ o prego.

16. No cenario da pandemia (COVID19), o legislador previu, de modo especifico e mais flexivel (Lei n°
13.979/20), que:

Art. 4°-E. Nas aquisicées ou contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de satde ptblica de importancia internacional de que trata esta Lei,
sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste
artigo contera: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)(...)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes parametros:
(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

VII — adequagdo orcamentaria. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo nao
impedem a contratacido pelo poder publico por valores superiores decorrentes de oscilacées
ocasionadas pela variacio de precos, desde que observadas as seguintes condi¢des: (Incluido
pela Lei n°® 14.035, de 2020)

I — negociacio prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacdo, para
obtencio de condi¢des mais vantajosas; ¢ (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

IT — efetiva fundamentacfo, nos autos da contrataciao correspondente, da variacido de precos
praticados no mercado por motivo superveniente. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

(..)

Art. 4°1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo
publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
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contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado de até 50% (cinquenta por cento)
do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Lein® 14.035, de 2020)

17. Nesse quadro normativo, proveniente tanto da Lei n° 8.666/93, quanto das Leis n° 14.133/21 e 13.979/20,
o legislador determinou que sejam observadas as mesmas condi¢des contratuais, tendo como parimetro o valor
inicial atualizado do contrato. Sendo assim, a Administracdo deve perquirir que o acréscimo do objeto continue sendo
vantajoso, sob pena de realizagdo de nova licitagdo.

18. Ocorre que o legislador ndo exigiu uma nova pesquisa de precos como instrumento para aferir a
permanéncia das condi¢des contratuais, incluida a vantajosidade, quando do acréscimo do objeto. Por conseguinte, ha a
discussdo sobre se Administracdo deve realizad-la ou ndo, como ocorre quando da realizagdo da propria licitagdo e
respectiva assinatura do contrato.

19. Dessa forma, sabe-se que a extinta Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdao, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 34, I, “b”, do Anexo I ao Decreto n°
8.189, de 21 de janeiro de 2014, e tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, assim
como os arts. 40, X, e 43, IV, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, editou a Instru¢do Normativa n° 05/2014.

20. A IN n° 05/2014 delineou o procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de precos
para a aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral, além de ter previsto que estavam subordinados os 6rgdos
e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

21. Nessa diretriz, a IN n° 05/2014 expds os parametros, combinados ou nao, pelos quais a pesquisa de
precos seria realizada, assim como delimitou uma ordem de prioridade. Para fins de obtencdo do preco de
referéncia, permitiu a utilizagdo de outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
autoridade competente. Excepcionalmente, mediante justificativa, admitiu a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores. Ademais, consignou que ndo se aplicava a obras e servigos de engenharia, de que trata o Decreto n® 7.983,
de 8 de abril de 2013.

22. O referido ato normativo teve a redagdo alterada pela Instru¢do Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014,
assim como pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017, sendo que as trés foram revogadas pela Instrucido
Normativa n° 73, de 5 de Agosto de 2020.

23. A Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de Agosto de 2020, que manteve boa parte das disposi¢cdes previstas
nas instrugdes normativas anteriores, trouxe diversas novidades e detalhes no que tange a pesquisa de precos. Dentre elas,
previu, ainda que nao aborde especificamente acréscimo do objeto, que:

Art. 1° Esta Instru¢@o Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contrataciio de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

()

§ 2° Os orgdos e entidades da administracio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
deverio observar os procedimentos para realizacio de pesquisa de preco de que trata esta
Instrucio Normativa.

24, A CONJUR-MIJSP concluiu que "em regra, deve ser realizada pesquisa de precos junto ao mercado,
nos moldes dos requisitos da IN 05/2014, para a comprovagao de que os pregos executados continuam compativeis com
os de mercado e vantajosos para a administracdo". Além disso, arrematou que:

Ha possibilidade de acrescer os contratos de servigos continuados sem a realizacio de pesquisa
de precos, para comprovacio das condicdes vantajosas da alteracdo contratual. No caso, deve o
gestor_atestar, em despacho fundamentado, que o indice de reajuste apliciavel ao contrato

ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de
vantagem (vantajosidade).
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25. A unidade consultiva entendeu ser possivel a utilizacido do indice de reajuste aplicavel como um dos
parametros, para fins de dispensa da pesquisa de pregos, mesmo que o caso seja referente ao acréscimo ao objeto.

26. Com efeito, a bem fundamentada manifestagdo utilizou um dos pardmetros abordados pelo DECOR/CGU,
quando o Departamento tratou ndo de acréscimos do objeto, mas sim de prorrogacdes de vigéncia.

NUP: 59238.600022/2015-28
PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU

EMENTA

I-E possivel a renovagdo (prorrogagdo) dos contratos de servigos continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, sem a obrigatéria realizacio de pesquisa de precos, para
comprovacio das condicdes vantajosas justificadoras da prorrogacio.

IT - Nessas hipoteses de ndo realizacdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar que o
indice de reajuste aplicivel ao contrato acompanha a ordindria variacio dos precos de
mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econdémica, administrativa ou outra
pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da
renovacgdo (prorrogacdo) contratual.

ORIENTACAO NORMATIVA N° 60, DE 29 DE MAIO DE 2020

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA MANIFESTACAO TECNICA
MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O INDICE DE REAJUSTE ADOTADO NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO
OBJETO CONTRATADO.

II) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE
NAO FOR TECNICAMENTE POSSIVEL ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS
DO OBJETO CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A VARIACAO DO iNDICE DE
REAJUSTE ESTABELECIDO NO EDITAL.

Referéncia: Parecer n° 1/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU;
Art. 57, inciso 11, da Lei n°® 8.666, de 1993.

27. Nessa toada, da mesma forma exige-se manifestagao técnica motivada no sentido de que o acréscimo do
objeto permanece vantajoso, entretanto é preciso esclarecer nao se pode utilizar a aplicacio de indice de reajuste
puramente para permitir que os precos dos itens sejam fornecidos com novos precos.

28. O assessorado pode utilizar o parametro, que nao é exclusivo, para analisar detidamente os itens
relativos aos custos, os quais sdo fiscalizados pelos 6rgdos de controle, porquanto nao sao raras as tentativas de
suprimir itens depreciados e acrescer itens supervalorizados, e supostamente obedecendo os requisitos legais
relativos 2 manutenciao das mesmas condicoes contratuais e a atualizacdo do valor inicial do contrato.

29. Assim, ¢ importante utilizar o indice de reajuste que rege a variagdo dos precos do objeto contratado como
parametro, mas nio é isso que torna o procedimento de pesquisa de precos nao obrigatorio. Em outras palavras, a ndo
obrigatoriedade decorre da auséncia de previsdo legal e da adocdo das mesmas condi¢des contratuais anteriores, porém é
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possivel que o tipo de item enseje um procedimento de pesquisa de precos, no caso concreto.

30. Observa-se que niao se trata aqui de realizar reajuste contratual, que ocorre em outro momento,
mas de um parametro para avaliar itens relativos aos custos, exercicio este que é feito por orgaos fiscalizadores,
para evitar ilagoes de que ocorreram sobreprecos nas planilhas.

Art. 65. (...)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualiza¢des, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigoes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebrag@o de aditamento.

31. De fato, nos termos do art. 3°, da Lei n° 8.666/93, essa avaliacdo sobre a vantagem econdémica da
contratacio incide mesmo nas modificacées do objeto, a fim de materializar a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragao, respeitados os principios da isonomia e da competitividade.

32. Conforme os precedentes do TCU colacionados pela unidade consultiva, a solicitagdo de acréscimos néo
dispensa a justificativa atinente 2 permanéncia da vantajosidade dos precos, mas nio impde necessariamente o
procedimento de pesquisa de precos.

“Caso se faga necessaria a celebragdo de termo de aditamento versando sobre inclusio de novos
itens ou acréscimos de quantitativos de itens da obra em questdo, observe os pregos praticados
no mercado, podendo, na aferi¢do dos precos unitarios a serem contratados, ser utilizada a tabela
de referéncia do Sicro".

Acordiao 424/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

As alteracdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no

pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza
superveniente, em relacio ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes.
Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise
dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para
justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

Acordao n° 3053/2016-Plenario

33. A CONJUR-MISP concluiu que seria possivel, alternativamente ("ou") a adocio de indice de
reajuste, a utilizacdo de outras justificativas que demonstrem a vantajosidade, "de ordem econémica,
administrativa ou outra pertinente'", a serem indicadas como elemento de vantagem.

34, Em outras palavras, a segunda parte da conclusdo exarada pela unidade consultiva, da forma como
redigida, permite justificativas outras, com o escopo de fundamentar a vantajosidade, as quais ndo estdo calcadas na coleta
de pregos ou em indices objetivos (e.g. referentes a reajustes).

35. Sobre esse aspecto, entende-se que essa analise da vantajosidade deve ser empreendida mediante a
analise cumulativa, sob a dtica da variagdo de precos, em conjunto com as demais justificativas de ordem econémica,
administrativa ou outra pertinente, para entdo decidir sobre o acréscimo do objeto sem realizagdo de pesquisa de pregos.

36. No que tange a este ponto, entende-se que o gestor deve ter acuidade para nio adotar justificativas
subjetivas, ainda que de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, sem parametros correlacionados
com a lei ou atos normativos, para fins de atestar a vantajosidade.

37. Apesar dos entendimentos existentes no sentido de que a regra deve ser a realizagdo de pesquisa de
precos, entende-se neste parecer que o legislador niao impds esta regra quando do acréscimo do objeto, pelo
contrario, estatuiu que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes.

38. No caso concreto destes autos, o assessorado defendeu a ndo realizagdo de nova pesquisa de pregos, assim
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como consignou que seriam adotados os mesmos pregos anteriores. Nessa situacdo, o gestor permanece com o Onus de
justificar a vantajosidade a luz do cenario da ocasido. Dito de outra forma, se os pregos antecedentes, utilizados
novamente quando do acréscimo, e consideradas outras variaveis, homenageiam a vantajosidade exigida pelo
ordenamento juridico.

39. Os momentos adequados (e.g. apos 12 meses no caso de reajuste) e as hipoteses legais de reajuste
contratual e reequilibrio econdmico-financeiro nao se confundem com o acréscimo de objeto ao qual o contratado esta
obrigado.

40. Embora a pesquisa de precos nao seja obrigatoria no ambito do acréscimo de objeto, nao esta
descartada ou vedada a a realizacdo de pesquisa de precos por parte do gestor, que deve analisar o contexto
econdmico ¢ o contrato (e.g. meses de inflacdo, deflagdo, tipo de produto a ser adquirido etc.), para fins de decidir pela
realizagdo de nova pesquisa de precos previamente ao acréscimo de objeto.

41. Por exemplo, produtos tecnologicos sdo sempre aprimorados, ao passo que as versdes anteriores
remanescem obsoletas e com os precos eventualmente depreciados. Nesse caso, o gestor, que deve sempre fundamentar
a vantajosidade, podera realizar pesquisa de pregos, para fins de verificar se continua vantajoso adquirir mais produtos
nas mesmas condi¢des contratuais originais.

42. Assim sendo, entende-se que nao é obrigatoria a realizagdo do procedimento de pesquisa de precos, para
fins de analise de vantajosidade, quando da realizacdo de acréscimos do objeto, nos termos das normas regentes (e.g. art.
65,1 e § 1° da Lei n° 8.666/93). Em algumas ocasides, por exemplo, o objeto acrescido tem impacto financeiro restrito e
comparativamente ¢ compativel com o indice aplicavel ao contrato, que acompanha a ordinaria variagdo dos pregos, além
de outros fundamentos que podem ser utilizados pelo assessorado.

43, Por fim, repisa-se que o presente entendimento, relativo a solicitagdes de acréscimos ao objeto por parte
de contratados, ndo se confunde com o adotado pelo Departamento quando examinou a possibilidade de dispensa de
pesquisa de precos no ambito de prorrogacées de vigéncia, conclusiao que gerou a Orientacdo Normativa AGU n° 60, de
29 de maio de 2020.

I - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS
44, Ante o exposto, conclui-se que:

a) Ndo ¢ obrigatéria a adog¢do do procedimento de pesquisa de precos, para fins de analise de
vantajosidade, quando da realizag@o de acréscimos do objeto, nos termos das normas regentes (e.g. art. 65, I e § 1°, da Lei
n® 8.666/93);

b) O contratado esta obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem, observados os limites estabelecidos em face do valor inicial atualizado do contrato; e

¢) A necessidade de nova pesquisa de pregos deve ser decidida tecnicamente pelo assessorado (sempre
sujeito a comprovagdo da vantajosidade e compatibilidade dos pregos), com base no contexto econdmico (e.g. crises
humanitarias, econdmicas, hidricas etc.), no tipo de produto adquirido (e.g. tecnologias ultrapassadas t€ém tendéncia de
queda nos pregos), nos indices inflacionarios ou deflacionarios do periodo, insuficiéncia de outras fontes de informagdes,
entre outros aspectos.

45. Sejam cientificadas as unidades consultivas da Advocacia-Geral da Unido, em especial a CONJUR-MJSP
e CONJUR-MEC.

A consideragao.

Brasilia, 21 de margo de 2022.

JOAO PAULO CHAIM DA SILVA
ADVOGADO DA UNIAO
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08001004855201849 e da chave de acesso d939f0f9

Notas

1.2 CAMELQO, Bradson; NOBREGA, Marcos;, TORRES, Ronny Charles L. Pesquisa de pregos nas contratagoes
publicas, em tempos de pandemia. p. 2. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/pesquisa-de-precos-nas-
contratacoes-publicas-em-tempos-de-pandemia/. Acesso em. 29 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO CHAIM DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 847856390 e chave de acesso d939f0f9 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO PAULO
CHAIM DA SILVA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-09-2022 18:10.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

8of & 26/09/2022 21:40


blob:https://supersapiens.agu.gov.br/087a629b-2d44-4d13-93ef-d83996097748#footnote-marker-1-1
blob:https://supersapiens.agu.gov.br/087a629b-2d44-4d13-93ef-d83996097748#footnote-marker-1-1

