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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 50000.036550/2020-97

PARECER n. 00009/2022/DECOR/CGU/AGU

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
ASSUNTO: LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS (ART. 5°, INC. LXXIX, CRFB/88). LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS (LEI N° 13.709/2018). LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS.

I. Com a recente promulgagdo da EC n.° 115/2022, o direito a protecdo dos dados pessoais foi
inserido no rol dos direitos fundamentais da CRFB/88, art. 5°, inc. LXXIX . A despeito disso, ja
estava assentado pelos Tribunais e Doutrina Patrios a protegdo deste direito fundamental com
fulcro na "valorizacdo da dignidade humana, protegdo constitucional a intimidade e utilizag¢do do
habeas data". (ADPF 695/DF)

IT. A Lei n.° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) foi editada para dispor "sobre
o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

II1. Os dados pessoais tratados em razdo de licitagdes e contratos administrativos devem subsumir-
se a nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das licitagdes em curso ¢
os contratos ja firmados, que poderdo ser revistos, caso necessario, para adaptagdo aos parametros
impostos pela norma.

IV. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera guardar
compatibilidade com a finalidade especifica informada ao titular para o fornecimento dos dados
(art. 6°) e "devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigcoes
legais do servico publico” (art. 23)

V. O tratamento dos dados pessoais, no caso, podera ocorrer se houver consentimento do titular do
direito; para o cumprimento de obrigacao legal; para a execucdo de contrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular; e também na hipdtese do uso
compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. (art. 7°, inc. I,
IL 11, e V)

VL. Os atos da Administragdo Publica sdo regidos pelo principio da publicidade (CRFB/88, art. 37,
c/c §3°, art. 3°, da Lei n.° 8.666/93). Assim, "os agentes de tratamento devem adotar medidas de
seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situag¢oes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, altera¢do, comunica¢do ou
qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os
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direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural."(art. 1°)

VII.Ha a necessidade de manutengdo dos dados fornecidos pelos licitantes ndo contratados e pelos
contratado apds o encerramento do contrato, visando o cumprimento de obrigacéo legal. (art. 16, I)

Exma. Sra. Coordenadora,

1. RELATORIO

1. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura, por intermédio da NOTA n. 00906/2020
/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, seq. 3, encaminhou estes autos ao DECOR, tendo em vista a transversalidade do
tema, para analise de eventuais reflexos da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) - Lei n.° 13.709/2018, nas
contratagdes publicas, ¢ a "adequac¢do dos modelos de instrumentos convocatorios e contratos, bem como avaliagdo
quanto a aplicagdo da LGPD aos contratos ja celebrados", ao esclarecer que:

4. Preliminarmente cumpre destacar que o objeto da Lei n® 13.708, de 17
de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPG, ¢ a protecdo dos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, mas ndo da pessoa juridica. O que diminui
sobremaneira o alcance das normas previstas na referida lei no campo das licitagdes e
contratagdes publicas.

5. Releva considerar, no entanto, que como condi¢do para participar do
certame e/ou para celebrar o respectivo contrato, os instrumentos convocatdrio exigem
dos licitantes o fornecimento de dados de cunho pessoais dos seus representante legais
ou de seus socios, tais como: documentos de identificagdo; participagdes societarias;
enderegos fisicos e eletronicos; estado civil; eventuais informagdes sobre conjuges;
relacdes de parentesco; numero de telefone e etc.

6. Além disso, a Administragdo Publica junta aos autos do procedimento
da contratacdo o resultado das pesquisas realizadas, em nome das pessoas fisicas
(naturais) vinculadas a pessoa juridica contratada, junto ao Tribunal de Contas da unido,
ao Conselho Nacional de Justica ¢ etc.

7. Acrescente-se, ainda, que durante a execucdo contratos de servigos
com emprego de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, para fins de
comprovagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, as contratadas sao obrigadas a
apresentar informacdes relativas aos empregados vinculados a execug¢do do objeto
contratual.

8. Todas essas informagdes deverdo ser tratadas pela Administragéo
Publica segundo a diretrizes tracadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados, porque
eventualmente poderdo se tornar publicas.

9. Para fins da referida lei, considera-se como tratamento "toda operagdo
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producdo, recepcdo,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da informacdo,
modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo".

10. Consoante o disposto no art. 6° da Lei Geral de Protegdo de Dados,
as atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:

(...)

11. Em se tratando das pessoas juridicas de direito publico referidas no
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paragrafo unico o art. 1 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo - LAI), além de se observar a boa - fé e os principios elencados acima,
o tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no
paragrafo Unico do art. 1° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informag2o) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, desde que sejam informadas as
hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade,
os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos e seja indicado um
encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais, nos termos do
art. 39 da LGPD.

12. Vale registrar, por fim, que o tratamento de dados pessoais somente
poderdo ocorrer nas hipdteses previstas no art. 7 ¢ 11 da LGPD, a saber:

(..

13. De maneira geral, o tratamento de dados pessoais no autos dos
processos de contratacdes publicas estdo albergados pelos incisos I, II, IIl e V do art. 7°
da lei n® 13.709, de 2018, e no § 3° do art. 3° da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
assim prescrevem:

(..

14.Contudo, isso ndo exime a Administragdo Publica da obrigacdo de
adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo,
perda, alteragdo, comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito ,
conforme previsto no art. 46 da Lei n°® 13.709, de 2018.

15.Discorrendo acerca da implementacdo da Lei Geral de Protecdo de
Dados nos autos dos processos de contratagdes, Jose Anacleto Abduch Santos, em
artigo publicado no blog da Revista Zenite, enumera pelo menos 8 (oito) deveres a serem
cumpridos pela Administragdo Publica:

Primeiro dever: instituir processos e sistemas de capacitagdo
de agentes publicos para operar as normas previstas na LGPD
quando das licitagdes e contratagdes.

Segundo dever: elaborar normas internas e manuais versando
sobre a aplicagdo da LGPD em processos licitatorios e
contratagdes publicas.

Terceiro dever: no planejamento das licitagdes e das
contratagdes diretas, avaliar o conteudo de documentos e
informagdes que serdo exigidos como condi¢do para participar
do certame ou ser contratado — no que diz respeito a dados
pessoais que serdo apresentados.

Quarto dever: avaliar a efetiva necessidade de obter, pela via
indireta, dados pessoais de interessados em participar de
licitagdes ou de serem contratados.

Quinto dever: deixar de exigir documentos que ndo sejam de
apresentacdo obrigatdria ou necessaria, a depender do objeto
da contratagdo, que contenham dados pessoais.

Sexto dever: justificar a exigéncia de documentos que ndo
sejam de apresentagdo obrigatoria por forga de Lei, em
licitagdes ou quando da contratagdo direta, caso contenham
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dados pessoais.

Sétimo dever: implementar sistema de gestdo dos riscos de
tratamento de dados pessoais no processo da contratagdo
publica.

Oitavo dever: implementar regras de boas praticas e de
governanga que estabelegam as condigdes de organizagdo, o
regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo
reclamagdes e peti¢des de titulares, as normas de seguranga, os
padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para os diversos
envolvidos no tratamento, as a¢des educativas, os mecanismos
internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos e outros
aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais.

16. Sob esse prisma, e com vistas a promover a adequagdo
das contratagdes perpetradas pela Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura,
aos preceitos normativos da Lei Geral de Prote¢do de Dados, é prudente reavaliar a
pertinéncia das exigéncias contidas nos instrumentos convocatorios e contratos
atinentes ao fornecimento de dados pessoais, para fins de habilitacio no certame,
execucio de contrato ou da realizacio de procedimentos relacionados a contratacio,
tais com: gestao e fiscalizacao.

17. Nesse cendrio, e tendo em vista a transversalidade do tema para todos
os orgdos de assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, recomenda-se
submeter o assunto ao Departamento de Coordenacao e Orientacdo dos (')rg@
Juridicos da Consultoria-Geral da Uniao, e se for o caso, encaminha-lo 4 Cimara
Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos - CNMLC, para adequaciao dos
modelos de instrumentos convocatorios e contratos.

18. No que pertine aos contratos celebrados antes do termo inicial de
vigéncia da Lei n® 13.709, de 2018, entende-se que as normas nelas previstas sdo
aplicaveis a tais contratos, ou seja, os dados pessoais constantes nos autos dos processos
das contratagdes do Ministério da Infraestrutura deverdo ser tratados na forma previsa
pela Lei n® 13.709, de 2018.

2. Entdo, visando a instru¢do do feito, pela NOTA n. 00025/2021/DECOR/CGU/AGU, aprovada
pelo DESPACHO n. 00057/2021/DECOR/CGU/AGU, seq. 7/9, foi solicitada a manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), da Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) e da Camara
Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos (CNMLC).

3. A CNMLC, pelo DESPACHO n. 00004/2021/CNMLC/CGU/AGU, seq. 9, esclareceu que esta
"estudando a forma de sua incidéncia e as modificagoes a serem feitas." (...) e registrou que "que o assunto é novo e que
ndo tivemos a oportunidade de sobre ele aprofundar, ndo temos ainda quaisquer subsidios a prestar sobre a questdo."

4. A PGFN, pelo PARECER SEI N° 2449/2021/ME, seq. 10, elucidou que, em apertada sintese, que "fodo e
qualquer tratamento que envolva dados pessoais e/ou dados pessoais sensiveis precisara estar em conformidade com a
LGPD, inclusive os realizados pela Administragdo Publica, em especial as Licita¢oes e contratos administrativos." (...)
"com a LGDP ndo ha a proibi¢do, nem a necessidade de restringir o recebimento da informagdo. A LGPD produz uma
mudanga no tratamento da informacdo da pessoa natural. Como serd o recebimento, tratamento (compartilhamento) e
exclusdo dos dados. Nesse sentido, quantos aos procedimentos licitatorios, havera a necessidade de revisdo nos atos
normativos que regulamentam a lei de licitagoes, bem como nos proprios editais com o escopo de adequar as
informagaes de pessoas naturais a LGDP."
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5. E a CONJUR/CGU, pelo DESPACHO n. 00096/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 29, fez acostar
o PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, e esclareceu que "analisando as minutas e modelos existentes
da Cdmara Nacional de Modelos de Licita¢oes e Contratos - CNMLC, parece-nos que eles ndo importam em coleta de
dados pessoais desnecessarios ou desproporcionais, e nesse sentido ndo violam de forma alguma a LGPD. Como
apontado no PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado com complementos pelo DESPACHO n.
00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, a Lei de Governo Digital EXIGE que o CPF, um dado pessoal, funcione como
"numero suficiente para identificacdo do cidaddo nos bancos de dados de servigos publicos", e para isso, no jargdo do
que a LGPD considera como tratamento do dado, precisa ser coletado e armazenado, indefinidamente inclusive. Ou
seja, o entendimento foi pela restrigdo, via ocultagdo de digitos, da publicidade em transparéncia ativa do CPF, mas
ressalvou a legalidade de seu tratamento interno pela Administra¢do."

6. Ainda visando a instrucdo, pelo COTA n. 00074/2021/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 00551/2021/DECOR/CGU/AGU, seq. 20/21, foi sugeria a manifestacdo da Assessoria Juridica junto a Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados (ASJUR/ANPD), o que foi prontamente atendida pela NOTA n. 00003/2021
/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00010/2021/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU, seq.
22/23, e elucidou que "a LGPD foi responsdvel por introduzir um modelo legal especifico, caracterizado por um conjunto
de regras e principios que sinalizardo a protecdo e o tratamento de dados no Brasil, de modo ainda mais direto,
responsavel por preconizar, no que importa a presente consulta, um rol de hipoteses legais de tratamento que poderdo
guiar as contratagoes publicas, como ja salientado acima, assim como, com maior efeito, um regime proprio de
principios que direcionardo a atividade de tratamento de dados, positivados no artigo 6° da Lei n° 13.709/2018, como:
finalidade, adequacgdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevengdo, ndo
discriminagdo e responsabilizagdo e prestagdo de contas."

7. E o que importa relatar.

8. Passa-se a analisar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar

9. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto ora em analise circunscreve-se em verificar

eventuais reflexos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n.° 13.709/2018, nas licitagdes ¢ nas contratagdes
publicas e analisar e propor solugdes de controvérsias juridicas para uniformizacao da jurisprudéncia administrativa.

10. Registra-se que esta apreciagdo se dd em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos
juridicos sobre a situagdo de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante. Portanto, deve-se deixar claro
que ndo se analisa, neste momento, um ajuste propriamente dito de onde pode ter se originado a demanda, ja que
transborda a competéncia deste Departamento - que esta delimitada pela Lei Complementar n.° 73/1993 e Decreto n°
10.608/2021.

11. Na mesma medida, providéncias administrativas, judiciais, e eventuais (ir)regularidades documentais, que
recaiam sobre a celebracdo de determinado pacto, bem como analises que importem em consideragdes de ordem técnica,
financeira ou or¢amentaria, € a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato, também nao integram a apreciacdo

do DECOR.
12. Pois bem. Avancemos.
2.2 Analise
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13. Recente foi promulgada a Emenda Constitucional n.° 115/2022, que incluiu a prote¢do de dados pessoais
entre os direitos e garantias fundamentais dos cidaddos - e também fixou a competéncia privativa da Unido para

legislar, organizar e fiscaliza sobre a protecdo e tratamento de dados pessoaislLl; a despeito disso, jé estava assentado
pelos Tribunais e Doutrina Patrios a autonomia do direito fundamental a protecdo de dados pessoais como categoria

dentro do rol dos direitos fundamentais/2]. Veja:

A afirmag@o de um direito fundamental a privacidade e a protecdo de dados pessoais deriva, ao
contrario, de uma compreensdo integrada do texto constitucional lastreada (i) no direito
fundamental a dignidade da pessoa humana, (ii) na concretizagdo do compromisso permanente de
renovacdo da forga normativa da prote¢do constitucional a intimidade (art. 5°, inciso X, da CF/88)
diante do espraiamento de novos riscos derivados do avango tecnoldgico e ainda (iii) no
reconhecimento da centralidade do habeas data enquanto instrumento de tutela material do direito
a autodeterminagdo informativa.

A partir desses trés elementos — valorizagdo da dignidade humana, protecdo constitucional a
intimidade e utilizagdo do habeas data —, ¢ possivel identificar dupla dimensdo do ambito de
protecao do direito fundamental & protecdo de dados.

Em uma dimensdo subjetiva, a protecdo do individuo contra os riscos que ameagam a sua
personalidade em face da coleta, processamento, utilizagdo e circulagdo dos dados pessoais e, em
uma perspectiva objetiva, a atribuigdo ao individuo da garantia de controlar o fluxo de seus dados.
(MENDES, Laura Schertel. Privacidade, prote¢do de dados e defesa do consumidor: linhas gerais
de um novo direito fundamental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 140., p. 176-177).

A partir da tradigdo norte-americana, também ¢ possivel identificar como corolario da dimensdo
subjetiva do direito a protecdo de dados pessoais, a preservacdo de verdadeiro “devido processo
informacional” (informational due process privacy right), voltado a conferir ao individuo o direito
de evitar exposi¢des de seus dados sem possibilidades minimas de controle, sobretudo em relagédo
a praticas de tratamento de dados capazes de sujeitar o individuo a julgamentos preditivos e
peremptorios.

Como destacado por Julie E. Cohen: “o carater autdnomo da privacidade sugere uma necessidade
de repensar a concepg¢do do devido processo como uma tomada de decisdo individualizada. (...) O
devido processo na era de computacdo abrangente deve pressupor limites a personalizacdo nos
processos administrativos ptblicos” (COHEN, Julie E. What Privacy is For. Harvard Law Review,
Vol. 126, 2013, p. 1931).

Ja em uma dimensdo objetiva, a afirmag@o do direito fundamental a protecao de dados pessoais
impde ao legislador um verdadeiro dever de protecdo (Schutzpflicht) do direito a
autodeterminagdo informacional, o qual deve ser colmatado a partir da previsdo de mecanismos
institucionais de salvaguarda traduzidos em normas de organizagdo e¢ procedimento (Recht auf
Organisation und Verfahren) e normas de prote¢do (Recht auf Schutz). Essas normas devem ser
positivadas justamente para garantir o controle efetivo e transparente do individuo relativamente a
circulacao dos seus dados, tendo como chave-interpretativa da juridicidade desse controle a nogdo
de consentimento.

Ainda no bojo dessas normas de organizagdo e procedimento, a evolug@o do regime de protegdo de
dados no plano transnacional tem convergido no diagnéstico de que o cumprimento eficaz dos
limites e finalidades especificas do tratamento de dados invariavelmente perpassa a atribuigdo
dessa fungdo a uma autoridade independente, como disposto no art. 8° da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia:

“Art. 8°. da Carta de Direitos Fundamentais. Art. 80. 1. Todas as pessoas t€ém direito a protegdo
dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. 2. Esses dados devem ser objeto de um
tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro
fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos
que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificacdo. 3. O cumprimento destas regras fica
sujeito a fiscalizagdo por parte de uma autoridade independente.”
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Como bem destacado pela professora Indra Spiecker genannt D6hmann: “um elemento central da
prote¢do por meio do direito procedimental e organizacional ¢ a institucionalizagdo de autoridades
de fiscalizagdo independentes nos Estados-Membros (art. 51 ¢ ss. do RGPD)” (tradugdo livre)
(DOHMANN, Indra Spiecker genannt. A Protecio de Dados Pessoais sob o Regulamento Geral de
Protegdo de Dados da Unido Europeia. No prelo).

(...)

Diferentemente do que ocorre com o direito fundamental ao sigilo, a dimensao subjetiva do
Direito Fundamental a Protecdo de Dados Pessoais impde que o legislador e o Poder Publico de
modo geral assumam o Onus de apresentar uma justificativa constitucional para qualquer
intervencao que de algum modo afete a autodeterminacdo informacional.

Nesse aspecto, a autodeterminagdo do titular sobre os dados deve ser sempre a regra, somente
afastavel de maneira excepcional. A justificativa constitucional da intervencdo deve ser traduzida
na identificagdo da finalidade ¢ no estabelecimento de limites ao tratamento de dados em padrdo
suficientemente especifico, preciso e claro para cada area.

A concepgao autdnoma de um direito fundamental & protegdo de dados pessoais enquanto garantia
objetiva de governanga sobre o controle desses ativos torna secundario — para ndo dizer irrelevante
— a categorizacdo de dados pessoais ¢ dados pessoais sensiveis.

Como bem destacado pela professora Laura Schertel Mendes, ¢ decisivo para a concepgdo do
direito a autodeterminagdo: “o principio segundo o qual ndo mais existiriam dados insignificantes
nas circunstancias modernas do processamento automatizado dos danos”, de modo que “o risco do
processamento de dados residiria mais na finalidade do processamento e nas possibilidades de
processamento do que no tipo dos dados mesmos (ou no fato que quéo sensiveis ou intimos eles
sd0)” (MENDES, Laura Schertel. Autodeterminag@o informativa: a historia de um conceito. No
Prelo).

14. Assim, no ano de 2018, foi editada a Lei Geral de Proteg¢do de Dados (LGPD) - Lei n.° 13.709, para dispor
"sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°) 3] [4]

15. Esta Lei aplica-se as relagdes entre os individuos e o Poder Publico, tendo em vista que a sua incidéncia
abrange o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa juridica de direito piblico ou privado
(art. 1°), além disso ela deixa claro que, ao compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico, sdo aplicaveis os mesmos
principios de protecdo de dados pessoais, tais como o principio da finalidade, da adequacdo, da necessidade e da nao
discriminagao (art. 26).

16. Observe que objeto de tutela sdo os dados pessoais de pessoa natural - identificada ou identificavel,
portanto escapa a protecdo os dados das pessoas juridicas. (art. 1° ¢/c art. 5°, inc. 1)

17. Note que a LGPD visa dispor sobre o tratamento de dados pessoais, ¢ ela considera o tratamento como
sendo "toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepgdo, classificagdo,
utilizagcdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribui¢cdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliagdo ou controle da informagdo, modifica¢do, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo". (art. 5°, inc. X)

18. Entdo, conforme o Superior Tribunal de Justiga (STJ), esta Lei revela-se "aplicdvel a qualquer operagdo
de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do
meio, do pais de sua sede ou do pais no qual estejam localizados os dados, desde que a operagdo de tratamento de dados
seja realizada no Brasil; a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta de bens ou servigos ou o manejo de dados
de individuos localizados no pais; ou, ainda, que os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados em
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territério nacional.” 3]

19. Os principios que deverdo ser observados na aplicagdo da LGPD estio elencando no seu art. 6° [0, deles
destaca-se o da finalidade e da adequacdo, que orientam para a compatibilidade do tratamento com a finalidade especifica
informada ao titular para o fornecimento dos dados:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao observar a
boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades;

II - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

()

20. Além disso, no tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico, devera ser
observada a "finalidade publica, na persecu¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais

ou cumprir as atribui¢ées legais do servico piblico” (art. 23).L7]

21. E certo que, para participar de procedimentos licitatorios e contratar com a administragdo publica, deverdo
ser fornecidos dados pessoais, entretanto, o fornecimento desses dados pode ndo implicar necessariamente na publicidade

dos mesmo. 8!

22, Ocorre que ndo resta divida de que esses os dados pessoais coletados em razdo de certames
licitatorios e contratos administrativos deverdo subsumir-se a nova Politica desde a entrada em vigor da LGPD. Sendo
que, as licitagdes em curso e os contratos ja firmados poderdo ser revistos, se necessario, para adaptagdo aos parametros

impostos pela norma.!?]

23. Veja que as hipoteses de ndo aplicabilidade da LGPD estdo dispostas no art. 4° da LGPD, e deste rol ndo

se inferem, em regra, os dados pessoais coletados em razdo de licitagdes e contratos administrativos. [10]

24, Observe também que a LGPD nao impde alteragdes, ou seja, ndo inova, sobre os documentos que devem
ser exigidos pela Administracdo do licitante ou do contratante. O que ela prescreve, repete-se, sdo os parametros para o
tratamento dos dados pessoais (art. 1°).

25. Segundo destacado pela ASJUR-ANPD "a Lei Geral de Protecdo de Dados é norma que refor¢a o
sistema protetivo de dados no ordenamento juridico brasileiro, dessarte, devera ser lida e interpretada a luz do todo de
normas coerente e sistemdtico ja construido e amparado nas proposi¢oes juridicas insculpidas, sobretudo, na
Constitui¢do Federal, Codigo de Defesa do Consumidor, Codigo Civil, Lei de Acesso a Informacado, Lei do Cadastro
Positivo, Marco Civil da Internet e Lei do Governo Digital, por exemplo, sem olvidar dos demais diplomas que incidem

sobre a tutela de dados pessoais. n[11]

26. Assim, vale ser destacado o entendimento da CONJUR/CGU, no sentido de que "mesmo com o advento
da LGPD, a coleta desses dados por parte da Administracdo Publica continua sendo necessaria tendo em vista as
eventuais repercussoes contratuais e pos-contratuais que podem surgir, tais como inadimplementos, rescisoes, litigios
administrativos e judiciais. Verifica-se que ndo ¢ incomum, diante de um encerramento da atividade empresarial da
contratada, o Poder Publico ter que buscar o ressarcimento ao erario em face dos socios da empresa contratada. Por

essas e outras razdes que o tratamento desses dados pessoais continua se mostrando 1til e necessario."12]
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27. No caso, o consentimento do titular do direito, que ¢ definido pela lei como sendo a "manifestagdo livre,
informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada", sera um dos pilares do tratamento dos dados fornecidos pelo licitante e pelo contratante (Art. 5°, inc. XII
c/c Art. 7°, inc. I).

28. Além disso, os dados pessoais dos licitantes ou dos contratantes poderdo ser tratados para o cumprimento
de obrigagio legall13! | para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular 14 (Art. 7°, inc. II e V); e também para uso compartilhado de dados necessarios a execucio de politicas

publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres!12! (art. 7°,
inc. III)

29. Note que a LGPD proibe a transferéncia de dados pessoais que constam nos arquivos do Poder Publico
para as entidades privadas, salvo nos casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia; nos
casos em que os dados forem acessiveis publicamente; quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres; ou na hipdtese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a
prevengdo de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca ¢ a integridade do titular dos dados. (art. 26,

§1°)

30. Observa-se ainda que os atos da Administragdo Publica, inclusive as licitacdes e os contratos
administrativos, sdo regidos pela principio da publicidade, em razao do dever de transparéncia e de prestagdo de contas a
sociedade (art. 37, CRFB/88 c/c §3° do art.3° da Lei n.° 8.666/93).

31. Assim, "os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacoes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art.

1°) [16]

32. A Agéncia Nacional de Protecdo de Dados editou recentemente um guia orientativo do Tratamento de

Dados Pessoais pelo Poder Piblico. [17]

dos autos:

Dele vale ser destacado o seguinte trecho, que possui intima relagdo com o objeto

1. O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico possui muitas peculiaridades, que decorrem,
em geral, da necessidade de compatibilizagdo entre o exercicio de prerrogativas estatais tipicas e
os principios, regras e direitos estabelecidos na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD).

2. Diante desse cendrio, o desafio posto é o de estabelecer parametros objetivos, capazes de
conferir seguranga juridica as operagdes com dados pessoais realizadas por 6rgdos e entidades
publicos. Trata-se de assegurar a celeridade e a eficiéncia necessarias a execugdo de politicas e a
prestacdo de servicos publicos com respeito aos direitos a protecdo de dados pessoais e a
privacidade.

(...)

14. Uma das principais providéncias a serem tomadas antes de realizar o tratamento de dados
pessoais ¢ a de identificar a base legal aplicavel. O tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico deve se amparar em uma das hipoteses previstas no art. 7° ou, no caso de dados sensiveis,
no art. 11 da LGPD. Esses dispositivos devem ser interpretados em conjunto ¢ de forma
sistematica com os critérios adicionais previstos no art. 23, que complementam e auxiliam a
interpretacdo e a aplicacdo pratica das bases legais no ambito do Poder Publico, conforme sera
demonstrado.
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33. A LGPD prevé o término do tratamento dos dados pessoais quando verificada que a finalidade foi
alcancada ou que os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes ao alcance da finalidade especifica almejada (art.

15, inc. 1), por isso a PGFNI8] sugeriu a avaliacdo da pertinéncia da manutencdo dos dados fornecidos pelos licitantes
ndo contratados apods o encerramento da licitagdo e dos dados do contratado apds o encerramento do contrato.

34. Em resposta, a CONJUR/CGU informou que o descarte dos dados no caso poderia importar "em riscos ds
competéncias da Controladoria-Geral da Unido, uma vez que mesmo apos o encerramento da licitagdo ou do contrato os
dados coletados sdo necessarios para outras finalidades do ciclo do gasto publico, tais como contabiliza¢do
or¢amentdria, prestacdo de contas, fiscalizagdo, controle, e eventual apuragdo de responsabilidade, que pode se estender
por anos em litigios judiciais. Ou seja, mesmo apds a licita¢do e o contrato, a LGPD (art. 16, 1) autoriza a conservagdo
dos dados coletados "para as seguintes finalidades: [ - cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo
controlador."

35. Portanto, com fulcro no art. 16, I, da LGPD, entende-se que ¢ exigida a conservagdo, nos termos da lei,

dos dados pessoais fornecidos pelos licitantes, visando o cumprimento de obrigagéo legal. [1]

36. Por fim, vale o registro de que a analise da eventual necessidade de atualizagdo das minutas de editais e
contratos da AGU em razdo da edicdo da LGPD compete a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos
(CNMLC), a qual esclareceu, quando da instrugdo processual, pelo DESPACHO n. 00004/2021/CNMLC/CGU/AGU, seq.
9, que esta "estudando a forma de sua incidéncia e as modificacoes a serem feitas."

37. Verifica-se, entretanto, que, atualmente, a aludida Camara, no curso regular de suas atividades, exarou
o PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU sobre o assunto, aprovado pelo DESPACHO n. 00290/2022
/CNMLC/CGU/AGU, DESPACHO n. 00322/2022/DECOR/CGU/AGU, ¢ DESPACHO n. 00397/2022
[GAB/CGU/AGU (seq. 618/621, NUP n. 00688.000716/2019-43).

38. E observa-se que restou incontroverso nos autos o entendimento no sentido de que "é ilegal exigir nos
editais de licitagdo como condi¢do de habilitagdo que o licitante apresente certificado/declara¢do ou qualquer
demonstragdo que esta adaptada com as disposicoes do LGPD por se tratar de requisito ndo previsto em lei e por

restringir o cardter competitivo"120] [21],

3. CONCLUSAO

39. Deste modo, nos temos de tudo o esclarecido neste Opinativo, for¢osa ¢ a conclusdo no sentido de que os
dados pessoais tratados pela Administragao Publica em razdo de licitagdes e contratos administrativos devem subsumir-
se a nova Politica desde a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n.° 13.709/2018, mesmo no caso
das licitagdes em curso e dos contratos ja firmados, que poderdo ser revistos, caso necessario, para adaptacdo aos
parametros impostos pela norma, para atentar-se especialmente ao seguinte:

1.0 tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico deverd guardar
compatibilidade com a finalidade especifica informada ao titular para o fornecimento dos dados (art. 6°)
e "devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes legais do servigo
publico” (art. 23)

2. O tratamento dos dados pessoais podera ocorrer se houver consentimento do titular do direito; para
o cumprimento de obrigacdo legal; para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato do qual seja parte o titular; e também na hipotese do uso compartilhado de
dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres. (art. 7°, inc. L, I, 111, e V)

3. Os atos da Administragdo Publica sdo regidos pelo principio da publicidade (CRFB/8S, art. 37, c/c §3°,
art. 3°, da Lei n.° 8.666/93). Assim, "os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca,
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técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagoes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, altera¢do, comunicag¢do ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

4. Ha a necessidade de manutengdo dos dados fornecidos pelos licitantes ndo contratados e pelos
contratado apds o encerramento do contrato, visando o cumprimento de obrigagdo legal (art. 16, 1)

A consideragdo superior.
Brasilia, 02 de setembro de 2022.
DANIELA C. MOURA GUALBERTO

ADVOGADA DA UNIAO
DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000036550202097 ¢ da chave de acesso 795198af

Notas

1.~ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emcl15.htm

2." Vide a MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
695/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes.

3.2 Segundo a justificativa para a apresentagio do Projeto de Lei que foi entio convertido na LGPD, "o tratamento
de dados ¢ hoje uma realidade cada vez mais presente em nosso cotidiano, especialmente quando
experimentamos o avango da tecnologia da informagdo, em especial a internet e suas aplicagées nas mais
diversas areas de nossa vida em sociedade. Até pouco tempo era inimaginavel pensar nas aplicagdes e a
interagdo que a internet teria em nosso dia-a-dia, ao mesmo tempo em que podemos imaginar que isso
continuara em ritmo acelerado e de incremento, tendo em vista a velocidade em que novas tecnologias sdo
desenvolvidas para a comunicag¢do com as pessoas. Dentro dessa realidade se faz necessario estabelecer normas
legais para disciplinar tais relagées, especialmente para dar prote¢do a individualidade e a privacidade das
pessoas, sem impedir a livre iniciativa comercial e de comunica¢do.” (Disponivel em: https://www.camara.leg.br
/proposicoes Web/prop _mostrarintegra?codteor=1001750&filename=PL-4060-2012)

4.~ Em sentido semelhante, foi contextualizado pelo Blog Zénite a aprovagdo da nova legislacdo, ao esclarecer que
"as informagoes sdo fundamentais para o pleno desenvolvimento do potencial humano em qualquer das areas do
conhecimento ou da vida pessoal. A facilidade que hoje se tem para obter informagoes é uma causa espetacular
de grandes avangos pessoais e sociais e de otimizagdo de tempo. Porém, a par das vantagens, esta facilita¢do e
universalizacdo de obtencdo de informagoes tem nitidas consequéncias negativas também, que devem ser
moduladas e controladas, de modo a garantir direitos fundamentais individuais, como a privacidade. Num mundo
globalizado, conectado e digitalizado é preciso garantia minima de um nucleo intangivel de privacidade e
protecdo contra divulgacdo de dados ou informacgoes pessoais que pode ser utilizada em prejuizo do seu titular.
Com esse proposito de protecdo de dados pessoais foi editada a Lei Geral de Protecio de Dados."
(https://zenite.blog.br/lei-geral-de-protecao-de-dados-e-contratacoes-publicas/)

5. 2 https:/fwww.stj jus.br/sites/portalp/Leis-e-normas/lei-geral-de-protecao-de-dados-pessoais-lgpd

6.~ Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:I -
finalidade: realiza¢do do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades; Il - adequacgdo:
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do
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tratamento,Ill - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades do
tratamento de dados, 1V - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a
duragdo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;V - qualidade dos dados:
garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevincia e atualiza¢do dos dados, de acordo com a necessidade e
para o cumprimento da finalidade de seu tratamento, VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagées
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os respectivos agentes de tratamento,
observados os segredos comercial e industrial, VII - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacoes acidentais ou ilicitas de destrui¢do,
perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo, VIII - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de
danos em virtude do tratamento de dados pessoais;IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realiza¢do do
tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos;X - responsabiliza¢do e prestagdo de contas:
demonstragdo, pelo agente, da adog¢do de medidas eficazes e capazes de comprovar a observincia e o
cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficdcia dessas medidas.

7.2 Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no pardagrafo unico
do art. 1°da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢oes legais do servigo publico, desde que:l - sejam informadas as
hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacoes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas
para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos; Il -
(VETADO); elll - seja indicado um encarregado quando realizarem operagéoes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 desta Lei; e 1V - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)  Vigéncias§ 1° A
autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operacées de tratamento.§ 2° O disposto
nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo de instituir as autoridades de que
trata a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdao) .§ 3° Os prazos e procedimentos
para exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico observardo o disposto em legislagdo especifica, em
especial as disposi¢oes constantes da Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas Data) , da Lei n*
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) , e da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo) .§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em cardter privado, por
delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste
artigo, nos termos desta Lei.§ 5° Os orgdos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio
eletrénico para a administra¢do publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste artigo.

8.~ Atente-se que sobre o tratamento dos dados pessoais coletados em razio de certames licitatorios e contratos
administrativos a CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICI TACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
no PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, NUP 00688.000716/2019-43, trouxe outros esclarecimentos.

9.2 Em sentido semelhante, esta a RESOLUCA~O STF N°759, DE 17.12.2021: "Art. 9° Os contratos firmados pelo
STF com terceiros serdo, gradativamente, adaptados para, no que couber, alinharem-se a esta Politica. Pardagrafo
unico. Os contratos em vigor poderdo ser revistos para adaptagdo e adequagdo a esta Politica, e, dentro de suas
particularidades, serem aditados ou regidos por disciplina propria para a consecu¢do dessa reformulagdo."

10.2 Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:I - realizado por pessoa natural para fins
exclusivamente particulares e ndo economicos, Il - realizado para fins exclusivamente:a) jornalistico e artisticos;
oub) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei;Ill - realizado para fins exclusivos de:a)
seguranga publica;b) defesa nacional;c) seguranca do Estado; oud) atividades de investigacdo e repressdo de
infragoes penais; oulV - provenientes de fora do territorio nacional e que ndo sejam objeto de comunicagdo, uso
compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados
com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo de
dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il serd
regido por legislagdo especifica, que deverd prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de prote¢do e os
direitos do titular previstos nesta Lei.§ 2° E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso III
do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de
direito publico, que serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e que deverdo observar a limitagdo
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imposta no § 4° deste artigo.§ 3° A autoridade nacional emitira opinides técnicas ou recomendagoes referentes as
excegoes previstas no inciso 11l do caput deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatorios de impacto a
protecdo de dados pessoais.§ 4° Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata
o inciso Il do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua
capital integralmente constituido pelo poder publico.

11. 2 NOTA n. 00003/2021/GAB/ASJUR-ANPD/CGU/AGU, seq. 22.
12. 2 PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 30

13. 2 Hipétese que dispensa o consentimento do titular do dado. E a regra da legalidade ampla e da preservagdo do
interesse publico sobre o particular. Esse é um autorizador da LGPD que possibilita que a lei ndo entre em
conflito com outras legislagoes ou regulamentos vigentes. No Anexo Il deste documento, constam previsoes
normativas que autorizam tratamento de dados extra LGPD; entre elas, a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n*
12.527/2011 - LAl), a do processo administrativo na administracdo publica federal (Lei n°9.784/1999) e o Marco
Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014). (FONTE: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-
de-dados/guias/guia_lgpd.pdf)

14.~ Hipétese que dispensa novo consentimento do titular, desde que: (a) o tratamento de dados em questdo seja
imprescindivel para o devido cumprimento do contrato; e (b) o titular dos dados tenha previamente manifestado
consentimento, na celebra¢do do contrato. Sdo exemplos de tratamento sem previsdo expressa: enviar
comunicado ou notificacdo,; processar pagamentos. (FONTE: Hipotese que dispensa novo consentimento do
titular, desde que: (a) o tratamento de dados em questio seja imprescindivel para o devido cumprimento do
contrato; e (b) o titular dos dados tenha previamente manifestado consentimento, na celebragdo do contrato. Sdo
exemplos de tratamento sem previsdo expressa: enviar comunicado ou notifica¢do, processar pagamentos.)

15.2 Hipétese que dispensa o consentimento do titular do dado. E o tratamento de dados feito com a finalidade
especifica da execugdo de politica publica formalmente instituida por Lei ou Ato administrativo. O instrumento
que fixa a politica publica que autoriza o tratamento do dado pessoal pode ser desde uma norma formal até um
contrato ou instrumento congénere. E importante ressaltar que este tipo de tratamento independe de
consentimento do titular e deve respeitar as regras previstas pelos artigos 23 a 30 da LGPD. Sempre que a
administra¢do publica efetuar o tratamento de dados pessoais no exercicio de suas competéncias legais
vinculadas a politicas publicas e entrega de servigos publicos, ndo precisara colher o consentimento, mas,
necessariamente, sera obrigada a informar a finalidade e a forma como o dado sera tratado. Todas as regras
descritas pelos Artigos 23 a 30 da LGPD devem ser observadas pelos orgdos e entidades publicas. As agoes
destacadas a seguir sdo de especial importdincia para viabilizar o tratamento dos dados pelo poder publico: *
informar as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, o orgdo respalda o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as
praticas utilizadas para a execug¢do dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos (Art. 23, 1); * indicar encarregado quando realizar operagoes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 da LGPD (Art. 23, II); * observar as formas de publicidade das operagdes de tratamento
que poderdo ser estabelecidas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD, Art. 23, § 1°); * manter
os dados em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execu¢do de politicas
publicas, a prestagdo de servigos publicos, a descentralizac¢do da atividade publica e a dissemina¢do e ao acesso
das informagoes pelo publico em geral. (Art. 25); e * realizar o uso compartilhado de dados pessoais de acordo
com as finalidades especificas de execu¢do de politicas publicas e atribuig¢do legal do orgdo ou entidade,
respeitados os principios de proteg¢do de dados pessoais elencados no art. 6°da LGPD (Art. 26).

16. = Registra-se que, no bojo do NUP: 19839.101177/2021-31, pela NOTA JURIDICA n. 00002/2022/DECOR/CGU,
aprovada pelo DESPACHO n. 00121/2022/DECOR/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 00125/2022/DECOR
/CGU/AGU, seq. 20/22, apurou-se a insubsisténcia de divergéncia juridica sobre a divulga¢do de numeros de
CPF - Cadastro de Pessoas Fisicas nas portarias de designagdo de fiscais dos contratos administrativos e no
portal Comprasnet Contratos, capaz de atrair a competéncia para uniformizag¢do consultiva confiada ao

Decor/CGU no artigo 14 do Anexo I do Decreto n° 10.608/2021.
17. 2 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes
18. 2 PARECER SEI N° 2449/2021/ME, seq. 10.

19.~ Atente-se que, sobre a manutengdo de documentos, a CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITA COES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, no PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU,
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NUP 00688.000716/2019-43, traz alguns esclarecimentos..
20.~ PARECER SEI N° 2449/2021/ME, seq. 10
21.2 DESPACHO n. 00096/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 29.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com
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DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data
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