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Apresentacao

A producao do presente trabalho tem como objetivo auxiliar a
Administracao Publica, notadamente os entes municipais, na ardua tarefa de
adequacao do seu aparato administrativo para implementacao das regras
trazidas na nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos — Lei Federal
n° 14.133/2021. Tal atividade foi desenvolvida a partir da reunido de
orientacBes dos principais aspectos juridico-legais a serem observados, a
fim de garantir uma adaptacao célere, ante a iminéncia do atingimento do
marco temporal maximo para aplicagdo exclusiva do novo diploma, mas de
forma fluida e gradual, para com isso evitar quaisquer sobressaltos e
implica¢des indesejadas na importante atividade administrativa de licitar e
contratar em atendimento do interesse publico.

Para tanto, aléem da avaliagdo criteriosa do diploma legislativo objeto da
presente analise, promovemos o mapeamento das principais producdes
doutrinarias a respeito da novel legislacdo, até o presente momento
editadas, além dos avancos normativos dela decorrentes, a partir da analise
de experiéncias ja observadas em ambito Federal, bem como das
experimentacdes de outros entes federativos, nessa tarefa de
implementagdo da NLLC.

De inicio, apresentaremos o ambito de aplicacdo da nova norma e os seus
aspectos transitorios, considerando a opcao do legislador federal pela
criagdo de um periodo de adaptacao, ao facultar a utilizagdo das
disposicdes previstas nos regramentos anteriores — Leis n%. 8.666/93,
10.520/2022 e 12.462/2011 -, ou a aplicacdo imediata da nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — na medida em que a norma entrou
em vigor na data de sua publicacao (artigo 194 da Lei Federal n°.
14.133/2021) -, durante o lapso temporal de 02 (dois) anos contados da
publicacao, desde que nao haja combinacdo entre os diplomas.

Em seguida, exibiremos os principais fundamentos teoricos e aspectos
praticos com o objetivo de orientar a Administracdo Publica, em especial os
entes municipais, e, sobretudo, quanto a interpretacdo dos aspectos
juridico-legais, na atividade de adaptagdo da maquina publica as alteragdes
trazidas com a nova Lei de Licitagdes e Contratos, a partir do arcabougo
doutrinario ja existente, das decisdes dos Orgdos de Controle e dos
Tribunais patrios, e das experiéncias extraidas de outros entes
administrativos. Neste diapasdo, os aspectos abordados foram selecionados
com vistas ao critério de relevancia pratica dos temas, sendo os seguintes:
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Comissdo intersetorial e multidisciplinar de transicdo normativa e a
implantacao do projeto-piloto de licitagdo

Regulamentacao dos dispositivos da nova lei de licitagdes e contratos

Agentes publicos na nova lei de licitages, o principio da segregacao de
funcdes e a figura do agente de contratacao

Aspectos relevantes trazidos pela nova lei de licitacbes e contratos

Portal Nacional de Compras Piblicas — PNCP

Trata-se, portanto, de material informativo e orientativo produzido com o
objetivo de auxiliar os agentes publicos, mormente aqueles que estao
inseridos na cadeia procedimental da importante atividade administrativa de
licitar e contratar, no exercicio de implementacéo da NLLC, com a
apresentacao de uma nocao geral daqueles considerados como principais
temas relacionados as necessidades praticas de adequacao da maquina
administrativa, considerando o prazo fatal para aplicacdo cogente do novo
regime juridico trazido pela Lei Federal n° 14.133/2021, destinado as
contratacdes publicas.

Assim, esperamos que este material acrescente novas reflexdes para os
gestores publicos que atuam nas trés esferas de governo, notadamente a
municipal, contribuindo com a transicao das legislacGes referentes a matéria
de licitacbes e contratos, bem como sugerindo diretrizes para
implementacdo mais segura das normas trazidas pela NLLC, até a data
limite prevista.

Boa leitura!
Catarina Coelho Velloso Santana
Eduardo Teles de Oliveira

Fabiana Duarte Almeida
Luciana de Melo Borba Carneiro
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Nova Lei de Licitagdes e Contratos e a sua regra de
transicao

No dia 1° de abril de 2021 foi publicada a novel Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n°. 14.133/2021 -, que estabelece as normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as AdministracGes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — artigo 1°, da Lei n°. 14.133/2021, considerando a competéncia
privativa da Unidao de legislar sobre normas gerais acerca da matéria —
artigo 22, XXVII, da CF/882.

Em que pese a previsao expressa de que a referida Lei Federal “entra em
vigor na data da sua publicagdo’ — artigo 194 da Lei n°. 14.133/2021 -, a
propria norma prevé expressamente uma ‘regra de transicao” para a sua
aplicacdo imperativa, conferindo a Administracdo a liberdade de optar,
durante determinado periodo de tempo, por licitar e/ou contratar
diretamente com incidéncia da nova norma, ou mesmo de acordo com as
leis anteriormente aplicaveis. Neste sentido, observa-se o teor dos artigos
190 a 193 da Lei n°. 14.133/2021, verbis.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta
Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imovel do patriménio da Unido ou de suas autarquias e
fundacdes continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;
Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da
publicacao oficial desta Lei

2 Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: | - os érgdos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fungdo administrativa; Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre [..] XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, 8 1°, lII;
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Assim sendo, conforme se extrai dos dispositivos supratranscritos, até o
decurso do prazo de 02 (dois) anos contados da publicacdo da Lei Federal
n°. 14.133/2021 — publicada em 1° de abril de 2021 (DOU, Ano CLIX, n°. 61-F,
Secdo 1, Edicao Extra, de 1 de abril de 2021) -, @ Administragéo podera optar
em licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova norma ou de
acordo com as Leis citadas no inciso /I do caput do art. 7193, quais sejam: a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. A esse respeito,
cita-se trecho da doutrina quanto ao regime de transicao da nova lei de
licitagbes, vejamos:

O art. 194 da lei 14.133/21 prevé que a nova lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
N&o havera, pois, o denominado periodo de vacatio legis. Contudo, haverd uma espécie de
"periodo de transi¢do”, caso em que a nova lei de Licitagdes convivera por dois anos com as
leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, exceto quanto as disposicdes penais da lei 8.666/93,
que foram revogadas de imediato. Nesse interim, a Administracdo Publica terd a
prerrogativa tanto de aplicar o novo Marco Regulatério quanto de continuar aplicando a
legislacdo pretérita, devendo ser indicada no edital de licitacdo a opgdo escolhida e vedada
a aplicacdo combinada das citadas leis (art. 191).

Haverd, assim, trés op¢des: i) aplicar o novo regime de forma imediata; ii) aplicar o regime
anterior; iii) alternar os regimes, ora com a legislacdo nova, ora com a pretérita. A ideia da
lei foi permitir com que haja uma espécie de preparacdo da Administragdo Plblica para a
adocao da nova legislagdo, solugdo parecida com a adotada no art. 91 da lei das Estatais (lei
13.303/16)3.

Ainda neste sentido, ao tratar sobre a convivéncia entre a nova Lei Federal
n°. 14.133/2021 e o regime anterior, o renomado Joel de Menezes Niebuhr
apresentou 0s seguintes apontamentos, verbis.

Sem embargo, o legislador previu que a Lei n. 14.133/2021, uma vez sancionada e
publicada, convivera por dois anos com as leis que compdem o regime antigo. A Lei n.
8.666/1993, a Lei n. 10.520/2002, que trata da modalidade pregao, e os dispositivos da Lei
n° 12.462/2001 que versam sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas somente
serdo revogadas depois de 2 (dois) anos da publicacdo da Lei n. 14.133/2021. Ou seja,
havera dois anos de convivio entre os regimes antigo e novo de licitacdo e contratacdo.
Quer dizer que durante esses dois anos a Lei n. 14.133/2021 sera vigente ao mesmo tempo
da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 e dos dispositivos da Lei n. 12.462/2012 sobre
licitagdes e contratos. Nesse intervalo de tempo, a Administracdo podera aplicar qualquer
dos regimes, o antigo ou o novo, conforme Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos sua preferéncia. [...] Portanto, durante os dois anos que seguem a
publicacdo da Lei n. 14.133/2021 a Administracdo dispde de trés opcdes: (i) aplicar o regime
novo, (ii) aplicar o regime antigo ou (iii) alternar os regimes, ora promovendo licitacdes sob
o regime antigo e ora promovendo licitacbes sob o regime novo*

3 XAVIER, Gustavo Silva. Reflexdes sobre o regime de transicdo da nova lei de Licitagdes. Publicado em <
https://www.migalhas.com.br/depeso/343336/reflexoes-sobre-o-regime-de-transicao-da-nova-lei-de-licitacoes>. Acesso em 19 de abril
de 2021.

4 NIEBHUR, Joel de Menezes, et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 07.
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Por conseguinte, durante o referido periodo de transicao — 02 (dois) anos -
foi facultada a Administracdo Publica, como forma de ofertar um prazo
razoavel para adaptacao as novas regras, a opcao pela aplicacao da novel
Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°. 14.133/2021 -,
ou mesmo, a utilizacdo do regime anterior — Lei n° 8.666/93; Lei n°.
10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 -, dispensada a
apresentacdao de qualquer justificativa circunstanciada para fundamentar tal
escolha, exigindo-se, contudo, que a opgao escolhida seja /ndicada
expressamente no edjtal ou no aviso ou instrumento de contrataggo direta,
vedada a aplicacgdo combinada das regras dispostas nos diplomas
normativos.

A esse respeito, vale citar manifestacdo da Assessoria Juridica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, por meio do Parecer
n° 00640-21 (Processo n°. 06012e21), que apresentou orientacdo no
seguinte sentido:

Conforme exposto na inicial, no interregno de dois anos a partir de 01 de abril de 2021, as
Leis n° 14.133/21 e n°® 8.666/93 (bem como as leis n° 10.520/2002 e 12.462/2011)
coexistirdo. O que significa dizer que todas essas leis vigorardo ao mesmo tempo, podendo
a Administracdo valer-se de quaisquer dos regimes.

Dizendo de outro modo, durante o proximo biénio os 6rgdos publicos poderdo optar por
continuar utilizando as Leis Tradicionais/Antigas (leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011), utilizar a Nova Legislagdo (lei n°® 14.133/2021), ou alternar os regimes em
procedimentos distintos, sendo VEDADA a aplicacdo combinada dos diferentes diplomas
(vedacao dada pelo art. 191 da lei 14.133/2021).

Ao escolher o regime, a opcdo devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta. O Edital definird o regime juridico a ser utilizado, se o
novo OU o antigo, mas nunca os dois no mesmo procedimento. Revela-se, ainda, que o
regime do contrato acompanha o regime da licitacdo, conforme se depreende da leitura do
art. 190 da Lei n° 14.133/2021: "O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuaré a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagdo revogada”.

Anote-se que, durante o citado regime de transicao — 02 (dois) anos -,
conforme disp&e o paragrafo Unico, do artigo 191 da Lei n°. 14.133/2021, “se
a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il
do caput do art 193 desta Lej o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia's.

Neste diapasao, eventuais aditivos contratuais deverdo ser fundamentados,
necessariamente, nas normas que originariamente regeram O pProcesso
licitatorio e/ou de contratagdo publica.

5 "A regra é relativamente simples: o regime do contrato seque o regime da licitagdo, porque o contrato é vinculado a licitagdo. Se a
licitagdo é pelo regime antigo, o contrato, da mesma forma, é pelo regime antigo. Licitado pelo regime novo, o contrato segue o regime
novo' (NIEBHUR, Joel de Menezes, et al. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 2°. ed. Curitiba: Zénite, 2021. p. 10).
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Portanto, ap6s o termo final do periodo de transicao trazido pela NLLC — 1°
de abril de 2023 -, estaremos diante da situacao peculiar: determinados
contratos administrativos ainda permanecerao regidos pelas regras
anteriores durante toda a sua vigéncia, nos casos em que a Administracao
tenha optado por licitar de licitar de acordo com o regime anterior, antes do
decurso do prazo de 02 (dois) anos de transicdao. Tais contratos
administrativos conviverdo, por via de consequéncia, com outros ja regidos
pela NLLC, vedada, no entanto, qualquer espécie de combinacdo entre
diplomas para o mesmo ajuste.

ATENGAO! Mesmo apds o decurso do prazo de 02 (dois) anos de transicdo trazido pela NLLC, os
contratos administrativos decorrentes de procedimentos licitatérios realizados de acordo com as regras
do regime anterior por opgdo da Administracdo, antes do termo final em 1° de abril de 2023,
permanecerdo regidos pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia.

Vale pontuar que, a despeito da previsao contida norma — art. 191, paragrafo
Unico, da Lei n° 14.133/2021 -, ainda permanece embate quanto a
prorrogacdo dos contratos de servicos continuos, que tenham sido
originalmente regidos pela Lei Federa n°. 8.666/93, apds a sua revogacao.
Neste contexto, discute-se se sera possivel prorrogar o ajuste se valendo do
regime anterior, ou mesmo se deve a Administracao licitar pela nova norma.

Assim sendo, uma vez transcorrido o prazo legal de transicao normativa —
02 (dois) anos -, esgota-se automaticamente a faculdade de escolha quanto
a aplicagdo das normas, na medida em que, por consequéncia logica,
considerar-se-do revogados todos os diplomas do regime anterior, e se
torna, portanto, forcosa a aplicacao do regramento trazido na Lei Federal
n°. 14.133/2021, para as novas licitacGes e contratos.

y TR
A Lei Federal n°. Yy’ I:I;,;'IAI\I/I_ESE
14'133./2021 egtrou [02 ANOS] A Administracdo podera optar por TRANSICAO: 1°
dem vigor Ela a’Ea licitar ou contratar diretamente de acordo com a de abril de 2023.
€ sua publicagao NLLC ou pelo regime juridico anterior (art. 191).
(art. 194).
PUBLICACAQ: 1° Iisl\/rg(;Ag\géSZ :
de abril de 2021 .666,
(DeOaU nAnce) CLIX /Durante o periodo de transicdo, se a Administrag% 21de junho de
no 61’—F Secdo 1' optar por licitar de acordo com leis anteriores, o 1993, a Lei n®
Edigéo éxtra de 1 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas 10.520, de 17 de
de abril de é021) previstas durante toda a sua vigéncia (art. 191, paragrafo julho de 2002, e
Unico). os arts. 1° a 47-A
da Lein® 12.462,
REGlME DE Apenas os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 4 de agosto
TRANSICAO: 02 de 1993 foram revogados imediatamente na data de de 2071 (art. 193,

\ anos. ) uoublica(;éo da Lei n°. 14.133/2021 (art. 193, ). / ).
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Vale anotar, ademais, que as normas gerais da novel legislagdo sdo
aplicaveis as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fung¢do administrativa, além dos fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao
Publica.

Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
AS NORMAS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
GERAIS DA
LICITACOES E Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
CONTRATOS SAO Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
APLICAVEIS desempenho de funcdo administrativa.
(artigo 1°, Lei n°.
14.133/2021). Fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

A NLLC ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias. Estas sdo
regidas pela Lei Federal n°. 13.303/16, ressalvado o disposto no art. 178 da Lei Federal n® 14.133/21, que
disciplinou os crimes em licitacBes e contratos administrativos, na medida em que as disposicdes foram
inseridas no Capitulo 1I-B do Titulo X| da Parte Especial do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal).

As disposi¢cBes da nova Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aplicam-se também aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo Federal (artigo 184, Lei
n°. 14.133/2021).

Em que pese ainda levitarmos no prazo legal de transicdo — 02 (dois) anos
contados de 1° de abril de 2021 -, sendo possivel, por essa razdo, a opgao
legitima pela aplicagdo dos diplomas normativos anteriores — artigo 193, I,
da Lei n° 14.133/2021 -, cumpre a Administracdo Publica, considerando a
proximidade do atingimento do marco temporal e a impossibilidade de
existéncia de um hiato do dever de licitar, adotar de forma enérgica todas
as medidas necessdrias a promoc¢do das devidas adaptacbes em seu
aparato e estrutura administrativa, para com isso viabilizar, de maneira fluida
e em tempo habil, a aplicacdo da NLLC, a fim de evitar qualquer tipo de
descontinuidade da atividade licitatéria, sob pena de prejuizos ao interesse
publico.
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Por essa razdo, mostra-se premente a necessidade de ado¢do de medidas
praticas destinadas a ruptura do atual modelo administrativo-
organizacional, a fim de que seja implementado, ainda que de forma
gradual, os dispositivos da nova Lei de licitacdes e Contratos, a partir de um
efetivo processo de planejamento, por meio da definicdo de marcos,
qualificacdo dos servidores, adaptacdo da maquina administrativa, definicao
de diretrizes seguras, implementacdo de boas praticas, entre outras medidas
necessarias e prévias a efetiva contratacao através das regras do novo
normativo.

Neste diapasdo, passamos a apresentar orientacGes, em carater sugestivo,
destinadas a auxiliar na tarefa de adaptacao do aparato administrativo, em
especial dos Entes Municipais, para a implementacdo fluida e tempestiva da
NLLC — Lei Federal n®. 14.133/2021 -, notadamente a partir de uma avaliacdo
dos aspectos juridico-legais do novo diploma, sem, com isso, promover a
avaliacao especifica da atual estrutura administrativa de algum determinado
ente politico, com o fito de guiar a Administragdo Publica, sobretudo
municipal, nesta ardua tarefa.

ORIENTAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Orientagdes para adaptacdo do aparato administrativo

Comisséo intersetorial e multidisciplinar de transicdo normativa e a
implantagéo do projeto-piloto de licitagdo

Regulamentacédo dos dispositivos da nova lei de licitagdes e contratos

Agentes publicos na nova lei de licitacdes, o principio da segregacao
de funcOes e a figura do agente de contratagéo

Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP

Aspectos relevantes trazidos pela nova lei de licitagdes e contratos

(E]



Comissdo intersetorial e multidisciplinar de transicao
normativa e a implantacdo do projeto-piloto de
licitacdo

A despeito da proximidade de atingimento do marco temporal para a
aplicacdo compulséria da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo do
esgotamento do periodo de transicdo de 02 (dois) anos — artigo 191 e 193,
inciso Il, da Lei n°. 14.133/2021 -, o que se observa, ao menos até o presente
momento, € a existéncia de processos ainda embrionarios de adaptacao a
nova Lei de Licitacdes e Contratos, sobretudo no ambito dos entes
municipais, sendo que, em parcela consideravel destes, nem sequer foram
iniciadas quaisquer atividades de planejamento e/ou regulamentacao
destinadas a efetiva aplicacdao do novo diploma.

A propria Lei Federal n°. 14.133/2021, em seu artigo 11, paragrafo Unicos,
dispde que a governanca das contratagdes, destinada ao atingimento dos
objetivos do processo licitatério, é de responsabilidade da alta administragdo
do 6rgdo ou entidade, que possui, por essa razdo, o dever de implementar
processos e estruturas para () avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, (i) promover um ambiente integro e
confiavel (iii) assequrar o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias, e, (iv) promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagcoes.

Ainda, a NLLC, em seu artigo 197, prevé as atribuicbes dos orgdos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos, a
exemplo da centralizacao de procedimentos de aquisicao e contratacao de
bens e servicos, da padronizagdo de compras, servicos e obras, e, tambem,
do dever de instituir modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, com o importante
auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

6 Art. 11. [..] Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.

7 Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e
servicos e de licitagSes e contratos deverao: | - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos; Il - criar catadlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a
adocéo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video; IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.
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Neste contexto, considerando outras experiéncias ja extraidas de alguns dos
entes da federacao, apresenta-se como uma boa pratica, de necessidade
premente, ante o visivel impacto das novas disposicdes legislativas nos
procedimentos e na estrutura administrativa, a criagdo de uma espécie de
Comissao Intersetorial e Multidiscjplinar — ou Comité, Grupo de Trabalho,
entre outras denominacgdes utilizadas -, que se destine, por meio de um
acompanhamento especifico e dedicado, a pensar solugbes e propor
medidas destinadas a implementagcdo do novo djploma legal devendo ser
composta pelos principais agentes publicos com atuagdo direta nos
processos de contratagbes da entidade, para auxiliar a tarefa de adaptacao
da maquina administrativa na construcao de um caminho sélido na ruptura
dos modelos licitatérios até entao utilizados.

- COMPOSTA POR AGENTES PUBLICOS COM ATUACAO
LSO DIRETA NOS PROCESSOS DE CONTRATACOES
Lt PALE S L2100 ADMINISTRATIVAS
DA NOVA LEI DE

LICITACOES E -

ST AT DESTINADA A PENSAR SOLUCOES E PROPOR MEDIDAS
ADMINISTRATIVOS PARA A ADAPTACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA A

NLLC

A doutrina também ja observa a criacao da referida Comissao /ntersetorial e
Multidisciplinar como medida urgente e necessaria a mais fluida transicao
dos diplomas normativos, sobretudo no ambito municipal, a fim de permitir
a deflagracédo do processo de construcao de um efetivo planejamento e a
concretizacao de medidas necessarias a esse mister. Neste sentido, observa-
se o0 seguinte trecho da doutrina a respeito tema:

Logo, neste momento se impde, com urgéncia, a adocdo da criagdo de um Comité
Intersetorial de implementacdo na nova lei, que definird as suas fun¢bes, devendo ser
atribuicdo do Comité, a elaboracdo de um plano de trabalho, acompanhado de um
cronograma de atividades, antes de qualquer contratacdo pela NLLCA.

Algumas atividades devem ser priorizadas pelo referido Comité, tais como: a
regulamentacdo dos quase 50 (cinquenta) itens que a nova lei remete aos regulamentos, e
neste caso se sugere apenas um Decreto, contemplando todas as matérias previstas na lei,
procedimento este necessario, diante de tantas demandas, em especial, quanto a adocdo
dos procedimentos auxiliares (pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse,
registro cadastral, credenciamento e sistema de registro de precos) e do plano de
contratacdo anual, importante medida de planejamento e racionalizagcdo das contratacoes,
assim como de alinhamento com o planejamento estratégico, e subsidio importante na
elaboracdo das leis orcamentérias.

Outras medidas, no campo do planejamento, também se revelam urgentes tais como: a
revisdo dos modelos de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, assim como a
elaboracdo de um documento ou formulario que contemple a analise de risco, que nos
parece obrigatoria, porém suscetivel de sua dispensa em demandas repetitivas, ou nos
casos de baixa. 8

8 MACEDO, Alessandro. A realidade Municipal no processo de Implementagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — a
necessidade de planejar, tomar decisGes e afastar a letargia. Disponivel em: < https://ronnycharles.com.br/a-realidade-municipal-no-
processo-de-implementacao-da-nova-de-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-a-necessidade-de-planejar-tomas-decisoes-e-
afastar-a-letargia/>. Acesso em 29 de abril de 2022.
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Essa boa pratica ja é flagrantemente observada em varios entes
administrativos, por meio de experiéncias exitosas com a criacao de Grupos
de Trabalhos, ComissGes Especiais e/ou Comités Intersetoriais, destinados a
adocao das medidas necessarias a implementacao da NLLC, a exemplo dos
Estados de Minas Gerais/MG, do Mato Grosso/MT e do Mato Grosso do
Sul/MS, entre outros, que ja instituiram, ainda no ano de publicacao da Lei
Federal n°. 14.133/2021, atraves da edicdo de atos do Poder Executivo — a
exemplo de Decretos; Resolucdes e Portarias -, 6rgaos colegiados com esta
finalidade, com a respectiva definicdo da composicao dos seus membros e
das competéncias e atividades a serem executadas.

GRUPO DE TRABALHO

N°. 14.133/2021

COMISSAO TECNICO- GRUPO DE TRABALHO
:TAL??\EES‘?X%&?S@ JURIDICA, COM VI_STAS A PARA A IMPLEMENTAGAO
PROCEDIMENTOS REGULAMENTACAO DO~ \ DA_NOVA LEI DE
PREVISTOS NA LEI FEDERAL NOVO REGIME DE LIEIITACAO LICITACOES E CONTRATOS
E CONTRATACAO. ADMINISTRATIVOS

Estado do Mato Grosso do Sul
Decreto Estadual n°. 15.692, de
8 de julho de 2021.

COMITE GESTOR PARA
REGULAMENTACAO E
IMPLANTACAO DA LE|
FEDERAL N°. 14.133/2021 -
NLLC.

Estado do Mato Grosso
Decreto Estadual n°. 959, de 28

de maio de 2021.

Estado de Minas Gerais
Resolucdo SEPLAG n°. 050, de

28 de junho de 2021.

GRUPO DE TRABALHO COM
A FINALIDADE DE AVALIAR
MEDIDAS E COORDENAR A

IMPLEMENTAGAO DA LEI N°.

14.133/2021

GRUPO DE TRABALHO
COM O OBJETIVO DE
ELABORAR PROPOSTA DE
REGULAMENTACAO E DE
IMPLEMENTAGAO DA LE|
N° 14.133/2021.

Estado do Espirito Santo
Decreto Estadual n®. 4941-R, de

agosto de 2021.

Conselho Nacional de Justica
Portaria n°. 133, de 9 de abril de
2021

Estado do Rio Grande do Sul
Comunicagdo Conjunto n°. 01
NLLC

Com vistas as citadas experiéncias, e considerando a estrutura administrativa
comumente observada especialmente no ambito dos entes municipais, é
possivel propor uma composi¢do minima de um grupo de trabalho, como
também, sugerir um rol exemplificativo de atribuicbes desse 6rgao
colegiado, destinado a implementacdo da nova Lei de LicitacGes e
Contratos. No que tange 8 COMPOSICAO DOS MEMBROS das Comissdes, é
recomendavel que estas possuam como caracteristica uma formacgéo
intersetorial e multidiscijplinar, por meio do equilibrio na conjuncao dos
aspectos de gestao, juridico e de controle, a fim de que a construcao do
planejamento observe todos os primas e angulos necessarios a garantia da
regularidade e conformidade do procedimento licitatério.

ORIENTACOES PARA AIMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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GESTAO

JURIDICA CONTROLE |
/

_,_/

Fonte: elaboragdo prépria.

Representantes da Secretaria
GESTAO Administracdo/Gestao dp IAEnt‘e o
Representantes das principais Comissdes de
o Licitagdes do Ente.
COMPOSICAO ¢
DA COMISSAO
INTERSETORIAL p i idi
JURIDICO Representantes da Procuradoria Juridica do
Ente.
CONTROLE Representante da Controladoria Geral do

Ente.

O referido 6rgdo colegiado deve ser coordenado, preferencialmente, por
algum dos representantes da Secretaria de Administracao/Gestdo do Ente —
ou o6rgao similar destinado especificamente a centralizacao dos processos
de licitagbes e contratos -, considerando se tratar, via de regra, do orgao
publico com a competéncia de unificar a atividade licitatoria do ente,
especialmente das contratacdes consideradas sistémicas. Aléem disso, é
relevante inserir no normativo a previsao de que a referida Comissao
Intersetorial e Multidisciplinar tem competéncia para solicitar o apoio de
outras entidades/érgaos publicos, por meio de consultas as unidades e
setores que detenham expertise em determinada area do conhecimento
e/ou a guarda de dados/informagdes da realidade administrativa do ente,
capazes de auxiliar, por conseguinte, a tarefa de regulamentacdo e
implementacdo do novo procedimento licitatorio.

Ademais, parece razoavel a inclusao da previsao de que os documentos e
propostas elaboradas pela Comissé@o Intersetorial devam ser submetidos a
avaliacdo e a deliberacdo do Secretario Municipal de Administragdo/Gestao
— ou autoridade publica similar que detenha a atribuicdo de ditar as regras
para unificacdo dos procedimentos licitatérios -, a fim de promover a
validagdo dos atos praticados pelo 6rgao colegiado.
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Por sua vez, no que se refere as competéncias da referida Comissao, a ser
instituida no ambito da Administracdo Publica, é possivel extrair das
experiéncias dos diversos entes publicos, que ja editaram normas
instituidoras a esse respeito, algumas das ATRIBUICOES conferidas aos
respectivos o6rgaos colegiados, a fim de sugerir um rol basico de
competéncias, e com isso, orientar a tarefa de constituigdo dessas
comissGes destinadas ao auxilio intelectual e material da transicao
normativa, sem prejuizos da definicdo de outros deveres especificos, de
acordo com as particularidades locais.

ATRIBUIGOES DA COMISSAO INTERSETORIAL DE IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS

(i) Elaborar plano de trabalho que servird como instrumento de direcionamento para suas atividades,
além de relatoérios periédicos sobre o andamento de suas atividades;

(i) Propor cronograma de transicdo para o novo regime, além da criagdo e acompanhamento de
projetos-piloto de licitagdo para definicdo de procedimentos e padrées na aplicagdo da Lei Federal n°.
14.133/2021, a fim de que haja a implantagdo das principais modalidades licitatérias, com o objetivo de
promover aprendizado e possibilitar a replicacdo no ambito de todo o ente publico;

(iii) Desenvolver estudos técnicos/juridicos e promover debates/discussGes objetivando a elaboragéo de
materiais orientativos e promocdo de treinamentos voltados a implementacdo das disposicdes da Lei
Federal n°. 14.133/2021;

(iv) Subsidiar as autoridades competentes com informagdes e analises para a tomada de decisdes e a
edicdo de atos normativos necessarios a implementacdo da Lei Federal n° 14.133/2021, no ambito da
Administracdo Publica;

(v) Contribuir na adequagdo dos procedimentos pertinentes as licitacdes e contratos, definindo as
melhores alternativas e boas praticas a serem adotadas;

(vi) Identificar necessidades e propor estratégias e iniciativas de capacitacdo e desenvolvimento dos
agentes publicos, auxiliando na implementacdo de acdes de governanca;

(vii) Auxiliar na elaboracdo de modelos de documentos necessarios a padroniza¢do dos instrumentos a
serem utilizados para a aplicacdo da Lei Federal n°. 14.133/2021, a exemplo de minutas-padrdo de
editais de licitacbes e contratos, bem como dos fluxos dos processos administrativos e de atos
complementares e orientativos;

(viii) Auxiliar na elaboragdo de minutas de atos normativos, inclusive propostas voltadas a adequacéo da
legislacédo local, visando a aplicacdo das normas da Lei Federal n® 14.133/2021;

(ix) Acompanhar a evolugdo doutrindria e jurisprudencial relativa as disposicdes da Lei Federal n°
14.133/2021, além das medidas adotadas por outros érgdos publicos a esse respeito;

(X) Acompanhar a implantagdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP — e as deliberacdes
do Comité Gestor da Rede Nacional de ContratacSes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n°
14.133/2021.

Fonte: elaboragdo prépria.

Dentre as competéncias basicas para implementacdo da NLLC acima
elencadas, destaca-se a previsdo especifica no plano de trabalho da adoc¢do
de projetos-pilotos, que se destinem ao acompanhamento pelo Comité
Intersetorial e Multidisciplinar do desenvolvimento e conclusdo das
principais modalidades licitatorias, que servirao como verdadeiros marcos
de exceléncia destinados a replicacdo gradual dos modelos procedimentais
no ambito dos setores da Administracdo Publica, além da utilizacao do
aprendizado nos demais processos licitatorios assemelhados a serem
deflagrados pelo ente.

ORIENTAGOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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O objetivo dessa atribuicdo — cuja experiéncia é possivel se observar, por
exemplo, no Decreto n° 959, de 28 de maio de 2021, que instituiu a
Comissao Técnico/Juridica no Estado do Mato Grosso? -, por conseguinte, é
o de fomentar o aprendizado e possibilitar a replicagdo de um modelo
seguro nas demais unidades do ente publico, posto que sera validado por
uma comissao composta por representantes de varios setores — /intersetorial
- e de diferentes areas do conhecimento - multidisciplinar.

Nesta linha de ideais, apds editadas as regulamentacbes basicas e
adaptacdes necessarias da estrutura administrativa, recomenda-se que a
Comissao defina em seu plano de trabalho um calendario para a execucao
de projetos-pilotos de licitacdo, para fins de deflagrar de forma segura e
gradual a utilizacdo do novo diploma normativo — Lei Federal n°.
14.133/2021 -, antes de atingida a data final do periodo de transicao
definitiva para a NLLC — 1° de abril de 2023 -, com base em algumas
premissas sugestivas para tais escolhas, quais sejam: (i) Opcao pelas
modalidades licitatorias mais utilizadas no ambito da respectiva entidade; (ii)
Utilizacao inicial dos procedimentos menos complexos previstos na norma;
e (iii) Realizacao do processo licitatorio piloto no ambito do principal 6rgao
de contratacGes do ente publico.

Assim sendo, ndo € recomendavel iniciar a utilizacao da nova lei se valendo
de procedimentos mais complexos, e que, por vezes, necessitam de um
maior grau de maturidade administrativa para tanto. Alem disso, mostra-se
como uma estratégia arguciosa a opcao por principiar o uso do novel
diploma por meio das modalidades licitatérias recorrentemente utilizadas
no ambito do ente publico, a fim de que seja facilmente replicada por todos
os demais setores do ente e, portanto, contribua de forma decisiva para a
mais breve e fluida aplicacdo do novo diploma, por meio da utilizacdo de
medidas exitosas.

Opcéo pelas modalidades licitatorias mais utilizadas no ambito da

respectiva entidade
PREMISSAS PARA A
ESCOLHA DAS . ) )
MODALIDADES Utilizagdo inicial dos procedimentos menos complexos previstos na
LICITATORIAS PARA norma;
O PROJETO-
PILOTO Realizagdo do processo licitatério no ambito do principal érgédo de

contratacdes do ente publico.

9 Art. 4°. No prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo deste DECRETO, a CTJ deve apresentar a todos os érgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, planejamento para implantagdo da nova LEI de licitagdes e contratos administrativos, que devera atender
necessariamente as seguintes diretrizes: [...] Il - criagdo de projetos-piloto para aplicagdo da LEI n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com
acompanhamento direto pela CTJ junto ao 6rgdo ou entidade contratante, a fim de que haja a implantacdo e o acompanhamento de
todas as modalidades licitatérias e contratuais segundo a nova LEI antes do prazo de 2 (dois) anos de sua vigéncia.
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Portanto, o objetivo € o de se incluir no plano de trabalho da Comissao
Intersetorial e Multidisciplinar projetos-pilotos das modalidades licitatorias —
ou, ao menos, das principais modalidades -, para um acompanhamento par/
passu do tramite licitatorio. Assim sendo, a titulo exemplificativo, esta o
Pregdo destinado a aquisicao de itens — art. 6° inciso XLI, da Lei n°.
14.133/2021 —, considerando o volume de contratacGes realizadas através
desta modalidade especifica, flagrantemente observada na pratica
administrativa, na medida em que se trata da modalidade de licitagdo
obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Nesta hipotese, deve ser deflagrado procedimento licitatorio, com base nas
regras da NLLC e com o acompanhamento direto, ainda que excepcional, da
Comissao Intersetorial e Multidisciplinar com atribuicao de atuar na
transicao legislativa, a fim de se definir a melhor pratica para ser replicada
em todo o ente.

Este trabalho de deflagracao e acompanhamento minucioso — step by step
— de um procedimento licitatério piloto, como um verdadeiro marco
embrionario da utilizacdo do novo modelo licitatério, ndo estara completo
e, portanto, nao atingira o objetivo maior a que se propde, se nao resultar
na criagdo de documentos em carater orientativo e organizacional, para sua
efetiva e adequada replicacdo nos demais 6rgaos publicos do Ente
Administrativo. Neste diapasdo, é recomendavel que no plano de trabalho
definido pela Comissdo sejam destacados todos os documentos que
decorrerdo desta atividade, a exemplo de Modelos-padrao de documentos
da licitacdo (Documento de Formalizacao da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Edital; Contrato, etc.); Fluxogramas;
Checklists, manuais orientativos, entre outros.

MODELOS-PADRAQO DE FLUXOGRAMAS DOS
DOCEJMENTOS DA PROCEDIMENTOS
RESULTADOS A LICITACAO E CONTRATO
SEREM
ALCANCADOS
COM O PROJETO-
PILOTODE
LICITACAO
CHECKLISTSDOS MANUAIS ORIENTATIVOS
P PARA DEMOCRATIZAR O
DOCUMENTOS BASICOS APRENDIZADO
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Ante o exposto, cumpre a Administragdo Publica, e, em especial, a alta
administracao do orgao ou entidade, no seu dever de governanca nas
contratagdes publicas, imprimir esforcos no sentido de implementar
processos e estruturas destinadas a adequada aplicacdo das novas regras
dispostas na Lei Federal n°. 14.133/2021, com a adocao de estratégias e o
correto plangjamento tendente a promocao de uma transicao fluida e
responsavel dos regimes juridicos licitatérios, a fim de que nao reverbere
negativamente na busca pela satisfacdo do interesse publico, com a
manutencao da higidez da importante atividade-meio de licitar e contratar.
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Regulamentagcdo dos dispositivos da nova lei de
licitacBes e contratos

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos possui carater nacional, considerando a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratos (artigo 22, XXVI, da Constituicdo Federal®), sendo aplicavel,
portanto, sem qualquer distincdo, a todos os entes federativos. Por tal
motivo, mostra-se dispensavel que outros entes aprovem necessariamente
leis proprias para seus procedimentos licitatérios, isso porque, conforme
bem destaca Ronny Charles "a aprovacéo de uma Lei propria de licitagoes,
por Estado, Municipio ou pelo Distrito Federal, apenas sera necessaria
quando estes pretendam inovar em relacdo a regras materialmente
especificas que envolvam a matéria reservada a Le/™, na medida em que as
regras materialmente gerais vinculam todos os entes.

Desta forma, as normas gerais de licitagbes e contratos — Lei Federal n°.
14.133/2021 -, podem ser utilizadas como fundamento direto para fins de
regulamentacdo do seu conteddo pelos demais entes federativos, por meio
de ato do Poder Executivo, na medida em que, segundo aponta o citado
autor “/sso ocorre porque a norma geral, mesmo expedida pela Unido, tem
carater nacional, sendo imposta aos demais entes politicos'?, e, portanto,
sendo diretamente aplicavel tal lei nacional, permite-se a acdo regulamentar
direta pelos Poderes Executivos dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
desde que dentro dos limites da norma.

Os atos normativos regulamentares possuem a fungdo de explicitar como
devem ser executadas as leis, definindo diretrizes especificas e detalhando os
procedimentos para complementar conceitos abertos da norma legal, sem,
no entanto, extrapolar (u/tra legem) ou contrariar (contra legem) aquilo nelas
disposto, por se tratar de atos normativos secundarios, uma vez que nao
cabem regulamentos autébnomos no direito brasileiro, ressalvadas as
excecdes do artigo 84, VI, da Constituicao Federal. Desta forma, quando a lei
remete sua aplicacdo — ainda que parcial - a expedicdo de decretos e
regulamentos, estamos diante de prerrogativa conferida, exclusivamente, ao
Chefe do Executivo, por se tratar do Poder Regulamentar. Vale registrar que
as eventuais restricdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal em
relacdo as licitacBes e contratos nao submetem os Chefes dos Poderes
Executivos dos Estados, DF e Municipios por respeito a autonomia federativa.

10 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [..] XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II;.

11 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas: 122. ed. Salvador: Editora Juspodvim, 2021. p. 847

12 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 122. ed. Salvador: Editora Juspodvim, 2021. p. 847
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A Lei Federal n°. 14.133/2021 foi editada em um modelo permeado de uma
serie de dispositivos com conceitos abertos — mais de 50 (cinquenta)
disposicdes -, que dependem, por via de consequéncia, de regulamentacao
pelo Poder Executivo. Por essa razao, a aplicagdo imediata da NLLC, além de
outros fatores relacionados a necessaria adaptabilidade da maquina
administrativa, também pode encontrar barreira na necessidade de prévia
regulamentacao de diversos dispositivos pelos entes federativos, sendo
alguns destes com alta prioridade, posto que capazes de inviabilizar de fato
a utilizagdo do novo diploma normativo, ou de alguma ferramenta dele,
enquanto que outros de meédia ou baixa prioridade, na medida em que a
sua regulamentacdao, em que pese muitas vezes relacionadas as boas
praticas no dever de licitar e contratar, ndo inviabilizam a implementagdo da
NLLC.

No que se refere a regulamentacdo caracterizada como de alta prioridade,
vale citar, a titulo de exemplo, o disposto no artigo 20, §§1° e 2° da Lei
Federal n°. 14.133/20213, que expressamente proibe a aquisicao de artigos
de luxo para itens de consumo destinados a suprirem as demandas das
estruturas da Administracao Publica, condicionando a realizacdo de novas
compras de bens de consumo a regulamentacdao da matéria, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo da Lei. Portanto, a
norma proibe as compras de bens de consumo regidas pela nova lei
enquanto ndo editado o regulamento em questdo, em razao da
necessidade de conceituar as categorias de bens comuns e de luxo.

A esse respeito, inclusive, é possivel observar diversos regulamentos ja
editados no ambito dos entes federativos, especificamente quanto a
categorizacao dos bens considerados comuns e de luxo, a exemplo do
Decreto n°. 965/2022 do Municipio de Goiania/GO; Decreto n°. 1.883/2021
do Municipio de Curitiba/PR; Decreto n° 51.652/2021 do Estado do
Pernambuco; Decreto n°. 4.294/2021 do Municipio de Monte Carlos/MG;
entre muitos outros exemplos.

Ademais, o Poder Executivo Federal também ja regulamentou o artigo 20
da Lei Federal n°. 14.133/2021, por meio da publicacdao do Decreto Federal
n° 10.818, de 27 de setembro de 2021, tendo estabelecido o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da administracdo publica federal nas categorias de qualidade
comum e de luxo.

13 Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administragdo PUblica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necesséria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo. § 1° Os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo. § 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de
consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.
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Destarte, em vista ao carater considerado por muitos excessivamente
detalhista da NLLC, sobretudo quanto a necessidade de edicao de dezenas
de regulamentos dos seus dispositivos, a tabela a seguir consolida um
mapeamento relativo as principais normas que dependem de
regulamentacdo, acompanhada da sugestdo a respeito dos temas
considerados prioritarios, a fim de orientar a Administracdo Publica,
notadamente a gestao municipal, quanto as regulamentacdes exigidas pelo
novel diploma legislativo e o seu grau de necessidade para a
implementacdo do novo regime juridico.

DISPOSITIVOS PRIORIDADES
DA LEI - PARA A
FEDERAL N° MATERIAS A SEREM REGULAMENTADAS ADMINISTRACAO
14.133/2021 PUBLICA
Art. 1°, § 2° Contratacdes realizadas em reparticdes sediadas no exterior
Art. 10, §5° Contratacdes relativas a gestdo de reservas internacionais a serem
e regulamentas por meio de ato normativo do Banco Central do Brasil.
Regras sobre atuagdo do agente de contratagdo, equipe de apoio,
Art. 8°, § 3° funcionamento da comissdo de contratacdo, atuacéo de fiscais e
gestores de contratos
Art. 12, VII Plano de contratacdes anual _
Regulamentacdo do catélogo eletrobnico de compras, servicos e
Art. 19, § 10 obras contendo toda a documentagdo e os procedimentos proprios
T da fase interna de licitagBes, assim como as especificagfes dos
respectivos objetos
Art. 20, § 1° Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias

comum e luxo — prazo 180 dias

Apuragao do valor estimado das aquisicbes de bens e contratacdes

o
Art. 23, § 1°, caput | o servicos em geral

o 0
(Al 28 8 <72 Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas

[\
Art, 23, § 20 Apuracdo do valor estimado das contratacdes de obras e servigos_
T de engenharia
Definicdo das medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo
Art. 25, § 49 e as penalidades pelo descumprimento da obrigagdo de implantagéo

de programa de integridade pelo licitante vencedor, nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto

Definicdo das regras relacionadas a exigéncia de que percentual
Art. 25, § 9° minimo da mao de obra seja constituido por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional

Estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados,

Art. 26, Il . . A
reciclaveis ou biodegradaveis
Definicdo em regulamento federal dos bens manufaturados
Art. 26, § 2° nacionais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnolégica no Pais
Art. 31, caput Procedimentos operacionais do leildo
Estabelecimento de critérios objetivos para mensuragdo dos custos
Art. 34, § 1° indiretos vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, visando a
definicdo do menor dispéndio
Art. 36, § 3° Consideragdo na pontuacao técn_icfal de desempenho pretérito na
o execucdo de contratos com a Administracdo Publica
Art, 43, § 20 C_ontrat_a(;c”)es de solucbes baseadas em software de uso
T disseminado
Art. 60. 1lI Acbdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
T trabalho
Art. 61, § 2° Negociacédo apés o resultado do julgamento
Art. 65, § 20 Realizagdo da habilitagdo por processo eletronico de comunicacdo a
o distancia
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DISPOSITIVOS PRIORIDADES
DA LEI z PARA A
MATERIAS A SEREM REGULAMENTADAS ~
FEDERAL N°. ADMINISTRACAO
14.133/2021 PUBLICA
Art. 67, § 30 Provas alternativas para substituicdo das exigéncias dos incisos | e
e Il do caput do art. 67
Situagdbes em que ndo serdo admitidos atestados de
Art. 67, § 12 responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado causa a

aplicacdo das sangbes previstas nos incisos Il e IV do caput do
artigo 156

70, par. Unico

Documentacdo a ser apresentada por empresas estrangeiras que
nao funcionem no Pais (regulamentacdo federal)

Art. 75,1V, “c”, e §

Procedimentos especificos para dispensa para contratacdo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento aplicada a obras e

(o]
5 servicos de engenharia — requer “regulamentacéo especifica”
Possibilidade de definicdo de requisitos minimos da pessoa natural
Art. 76, 83°, II para fins de concessdo pela Administracé@o do titulo de propriedade

ou de direito real de uso de imével, admitida dispensa de licitacdo.

Art. 79, par. Gnico

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento
auxiliar de Credenciamento.

Art. 80

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento
auxiliar de Préqualificacéo.

Art. 81, caput

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento
auxiliar de manifestacéo de interesse (PMI).

Art. 82, §5° Il e § 6°,
86

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento
auxiliar do sistema de registro de precos (SRP).

Art.
87, caput e 8§ 3°

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo do procedimento
auxiliar do registro cadastral.

Art. 88, 8§ 4°e 5°

Cadastro de atesto de cumprimento de obrigacées

Art. 91, § 3°

Exigéncias para admissdo da forma eletronica na celebracdo de
contratos e de termos aditivos

Art. 92, XVIII

Requisitos de modelos de gestdo do contrato.

Art. 122, §2°

Definicdo de regras destinadas a vedar, restringir ou estabelecer
condicdes para a subcontratacao.

Art. 137, §1°

Procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos
para extincdo do contrato

Art. 140, § 3°

Prazos e métodos para realizagdo dos recebimentos provisorio e
definitivo (faculdade, pois pode constar do contrato).

Art. 144, § 1°

Realizagdo de pagamento de obras, fornecimento e servigos,
inclusive de engenharia, em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o contrato visar a
implantagdo de processo de racionalizagdo, hipétese em que as
despesas correrdo a conta dos mesmos créditos orgamentarios, na
forma de regulamentacdo especifica.

Art. 156, §6°, II

Aplicagdo da sancéo de declaracédo de inidoneidade para licitar ou
contratar por 6rgdos do Poder Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico ou Defensoria Publica no desempenho da fungao
administrativa.

Art. 161, par. Gnico

Forma de cOomputo e as consequéncias da soma de diversas
sancdes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos
diversos, para fins de aplicagdo das sangdes previstas nos incisos |,
I, Il e 1V do caput do art. 156.

Art. 169, § 1°

Implantagdo de praticas continuas e permanente de gestdo de
riscos e de controle preventivo.

Art. 174, § 3° VI, “c”
e “d”

Comunicagao entre a populagdo e representantes da Administracéo
e do contratado e divulgacdo de relatério final com informagdes
sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para
aprimoramento das atividades da Administracéo.

Art. 175, § 1°

Realizagdo das contratacbes por meio de sistema eletronico
fornecido por pessoa juridica de direito privado, desde que mantida
a integracéo com o PNCP.

Art. 184

Aplicacdo das disposicbes da Lei federal n® 14.133/2021 aos
convénios e ajustes congéneres, conforme definido em regulamento
federal.

Fonte: elaboragdo propria, baseada no Manual “Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Impactos no Estado de S&o Paulo”, produzido a partir
do Relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo PGE-3/2021 para analisar os reflexos da Nova Lei de LicitagSes e Contratos
no dmbito da Administragdo Publica do Estado de S&o Paulo.
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Assim, dentre os regulamentos previstos na NLLC para concretizacao de
parte dos seus dispositivos, importa destacar aqueles considerados mais
relevantes, principalmente para a Administracao Publica municipal, seja em
razdo da exigéncia da propria norma, seja por motivos de promocao das
boas praticas na aplicacao do novo regime licitatério, a fim de orientar o
gestor publico nessa atividade de implementacao da Lei Federal n°.
14.133/2021.

( \ ( \ ( Definigdo de critérios e X

objetivos para realizagdo dos
procedimentos auxiliares
(credenciamento,
préqualificacédo, procedimento
de manifestagdo de interesse,
sistema de registro de precos e

k ) \ ) k registro cadastral) (Capitulo X)
( Regras sobre atuagéo do x f \

te d tratacs ( Pesquisa de Precos para X
agente de contratag<o, O enguadramento dos defini¢do do valor estimado das
equipe de apoio, q

Procedimentos
operacionais do leildo
(Art. 31. caput)

Plano de contratagdes anual
(Art. 12, VII)

funcionamento da comisséo bens de consumo nas aquisicdes de bens e
= . i contratagfes de servigos em
de contratago, atuagdo de categorias comur;q © geral, e das obras e servigos de
fiscais e gestores de Iuxo (Art. 20, 517 ,engenharia (Art. 23)
k contratos (Art. 8°, §3°) J k ) \ ' J

Ainda existem outros temas dispostos na NLLC que, a despeito de nao
constar indicacdo expressa acerca da necessidade de edicdo de ato
regulamentador, em razdo da importancia das matérias, podem ser objeto
de regulamentacao para definicdo das especificidades no tratamento dos
institutos, a fim de orientar a Administracdo Publica em sua atividade,
adequada a realidade local, conforme se observa nos seguintes exemplos:
Didlogo competitivo (artigo 32); Licitagbes por técnica e preco ou melhor
técnica/contelddo artistico (artigos 33 a 38); locagdo de imdveis (artigo 51);
Dispensa de licitagdo para produtos de pesquisa e desenvolvimento para
obras e servicos de engenharia (artigo 75); Alocacao de riscos (artigo 103,
§6°); Servicos de dedicagao exclusiva de mao de obra (artigo 115).

A respeito dos regulamentos editados em ambito federal, ou aqueles para
0S quais ja existe previsdao de regulamentacdo, € possivel acessar o sitio
eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal#, que traz quadro
esquematico, rotineiramente atualizado, com a descricdo dos dispositivos e
temas ja regulamentos no ambito da Unido. Destarte, é possivel observar
que ja foram editados importantes regulamentos dos dispositivos da NLLC,
que, inclusive, podem bem servir como modelos a serem replicados e
adequados as particularidades dos demais entes federados. Como exemplo,
cita-se alguns dos principais regulamentos ja publicados no ambito
federals, sendo vejamos:

14 Acesso por meio do seguinte link: < https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/relatorio_regulamentos_14133_portal_27abr.pdf >.

15 Registre-se que, na data de publicagdo do presente trabalho, encontra-se em andamento, no ambito federal, a elaboragdo de Decreto
Federal acerca do agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestores e fiscais de contratos, ja tendo o seu texto
sido submetido, inclusive, a consulta publica, encontrando-se pendente de analise pela PGFN.
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DECRETO N°. 10.818, DE
27 DE SETEMBRO DE
2021.

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei no 14.133, de 1°. de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da administragdo publica federal nas categorias de
qualidade comum e de luxo.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N°. 65, DE 7
DE JULHO DE 2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

PORTARIA SEGES/ME N°.
8.678, DE 19 DE JULHO
DE 2021.

Dispde sobre a governangca das contratagdes publicas no ambito da
Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N°. 67, DE 8
DE JULHO DE 2021.

Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrnica, de que trata a Lei no
14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N°. 72, DE 12
DE AGOSTO DE 2021.

Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratacéo de obras
e servigos de engenharia nos processos de contratacéo direta, de que dispde o §
2°, do art. 23 da Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N°. 75, DE 13
DE AGOSTO DE 2021.

Estabelece regras para a designacéo e atuacdo dos fiscais e gestores de
contratos nos processos de contratacdo direta, de que dispde a Lei no 14.133, de
1o de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional.

PORTARIA SEGES/ME Ne.
938, DE 2 DE FEVEREIRO
DE 2022.

Institui o catélogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei no 14.133, de 1° de abril de
2021.

DECRETO N°. 10.947, DE
25 DE JANEIRO DE 2022.

Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei no 14.133, de 1o de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracao

publica federal direta, autarquica e fundacional.

Fonte: elaboracéo propria.

Registra-se, também, que alguns dos dispositivos da NLLC dependem,
fundamentalmente, de regulamentacdo federal. A titulo exemplificativo, é
possivel observar os seguintes dispositivos da Lei Federal n°. 14.133/2021
que preveem, expressamente, a necessidade de regulamentacao pelo Poder
Executivo Federal, sdo eles: art. 6°, incisos XXXVI e XXXVII (servico prestado
em territério nacional e produto manufaturado nacional); art. 26, |, §1°, | e
§§2° e 6° (estabelecimento de margem de preferéncia para bens
manufaturados e servicos nacionais que atendam as normas técnicas
brasileiras); art. 70, paragrafo Unico (documentos equivalentes a serem
apresentados por empresas estrangeiras que nao funcionam no pais); art.
161 (instituicdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP); art. 184 (aplicacao
das disposicdes da Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica).

Neste mesmo sentido, destaca-se, dada a sua relevancia, o disposto no
artigo 182 da Lei Federal n°. 14.133/2021, que confere competéncia ao Poder
Executivo federal de atualizar, a cada dia 7° de janeiro, pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha
a substitui-lo, os valores fixados por esta Lej, os quais serdo divulgados no
PNCP. A esse respeito, inclusive, ja foi editado o Decreto Federal n°. 10.922,
de 30 de dezembro de 2021, que definiu os novos valores estabelecidos na
NLLC, a serem observados a partir de 1° de janeiro de 2022, por todos os
entes publicos, conforme se extrai da seguinte tabela inserida no seu Anexo:
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DISPOSTIVO VALOR ATUALIZADO
inciso XXII do caput do art. 6 R$ 216.081.640,00 (duze.ntos e dezesseis milhdes oitenta e um mil
incise AARCO capul go art. o seiscentos e quarenta reais)
20 do art. 37 R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais
§ . .
e quarenta e seis centavos)
inciso Il do caput do art. 70 R$ 324.122,46 '(trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais
tnciso 7 do caput do arl. /0 e quarenta e seis centavos)
inciso I do caput do art. 75 R$ 108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois
{nciso 1 do capul do art. 1o centavos)
75

. R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
nciso Il do caput do art.
centavos)

alinea “c” do inciso IV do caput do R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil cento e vinte dois reais
€ guarenta e seis centavos)

a 5
7 R$ 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete
centavos)
8§ 2°do art. 95 R$ 10.804,08 (dez mil oitocentos e quatro reais e oito centavos)

Fonte: elaboragéo prépria.

Nesta linha de ideias, os novos valores - que deverao ser anualmente
atualizados pela Unido, conforme consta no citado comando legal (art. 182,
da Lei n°. 14.133/2021) - ja sdo imediatamente aplicaveis aos demais entes
federativos, sendo dispensaveis, por conseguinte, quaisquer outras
regulamentagdes a esse respeito, a serem editadas, por exemplo, no ambito
das Administra¢cdes Municipais.

Destarte, considerando que alguns entes federativos ja se utilizam da Lei
Federal n°. 14.133/2021 para fins de contratacdo direta por meio de dispensa
de licitagdo em razdo do pequeno valor (artigo 75, incisos | e I, da Lei n°.
14.133/2021), o procedimento licitatorio passa a ser dispensavel nos casos de
outros servicos e compras, quando envolva valores inferiores a R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), e no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores, quanto envolva valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito
mil quarenta reais e oitenta e dois centavos), em razdo da atualizacao
promovida por meio do citado Decreto Federal n° 10.922, de 30 de
dezembro de 2021.

Publicacdo do DECRETO
FEDERAL N°. 10.922, de 30 de

(i) Obras e servicos dezembro de 2021.
de engenharia ou de
. servicos de Em vigor a partir de 1° de janeiro
CONTRATACOES manutencéo de
DIRETAS POR veiculos
MEIO DE automotores: valores
DISPENSA DE inferiores a R$
LICITAQAO EM 100.000,09 (f:em mil . . .
RAZAO DO reais); (i) Obras e servicos de engenharia ou
. . de servicos de manutengdo de
PEQUENO (if) Outros éervllgos € veiculos automotores: valores inferiores
VALOR compras: valores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil

inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta
mil reais); (i) Outros servicos e compras: valores
Fonte: Elaboracao propria. inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e
quatro mil vinte reais e quarenta e um

quarenta reais e oitenta e dois centavos)

centavos)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art6xxii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art37%C2%A72.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art70iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72

Neste sentido, diferentemente da Lei Federal n°. 8.666/93, que dispbe, em
seu artigo 120, que os valores fixados na norma poderiam ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, a NLLC traz regra de atualizacdo
compulséria, por meio do /ndlice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, a ser promovida
pelo Poder Executivo Federal.

Ainda no espectro atinente a atividade regulamentadora e os dispositivos
da NLLC, importa referenciar a experiéncia do Estado do Parana, que editou
um normativo destinado a regulamentacao, no ambito da Administracao
Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana ', da
Lei Federal n° 14.133/2021, com a publicacdo do Decreto Estadual n°.
10.086/2022, contendo 734 (setecentos e trinta e quatro) artigos e com a
determinacao de adog¢do dos termos do Decreto a partir de 1° de abril de
2023. A referida normatizacdo, de forma unificada, regulamenta diversos
pontos da NLLC, tais como: a descricdo das competéncias dos agentes que
assumem as fungdes essenciais para as licitacdes e contratacdes publicas
(Capitulo 1ll, Secdo ); definicdo dos conceitos de bens comuns e de luxo
(art. 384); além das praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e
de controle preventivo (Capitulo XIV); entre outros aspectos relevantes.

Deste modo, observa-se que o Estado do Parana assumiu a dianteira, ao
adotar uma posicao de vanguarda na regulamentacdo, em ambito estadual,
da nova Lei de Licitacbes e Contratos, com a opcao por unificar a atividade
de regulamentar parte dos dispositivos através de um instrumento
normativo Unico, com a aglutinacao e adaptacdao dos aspectos legais a
realidade estadual, inaugurando um caminho audacioso que, apesar de ndo
imune a criticas, pode ser também adotado por outros entes politicos, com
a necessaria adequacao as suas realidades.

Outro ponto de destaque, também, € o regulamento expedido pelo Senado
Federal, por meio do Ato da Diretoria-Geral n°. 14, de 2022, publicado no
Boletim Administrativo do Senado Federal (Secdo |, Nimero 8359, de 10 de
junho de 20227), que editou os procedimentos destinados as contratacbes
publicas no ambito da referida casa legislativa, considerando a necessidade
de ajustes e adequacdo das normas e regulamentos internos do Senado
Federal para a compatibilizagdo da Politica de Contratacdes, das diretrizes
de governanca e das competéncias dos agentes publicos com as
disposicoes da Lei n° 14.133, de 2021.

16 Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo PUblica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana, a
Lei Federal n° 14.133, de 2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a aquisicdo e incorporagdo de bens ao patrimoénio
publico estadual, os procedimentos para intervencdo estatal na propriedade privada e da outras providéncias.

17 Disponivel em: < https://www.senado.leg.br/transparencia/gestgov/basf.asp>. Acesso em 11 de jun de 2022.
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Por sua vez, vale destacar que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos preve,
expressamente, em seu artigo 187, que os £stados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para a
execu¢do da norma. Trata-se, portanto, de alternativa capaz de viabilizar,
com maior facilidade e de forma mais célere, a implementacao de varios
dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021. Contudo, a despeito dos
regulamentos federais servirem como um importante parametro para guiar
atividade regulamentar, ante o grau de maturidade de tal atividade, é
recomendavel que os demais entes publicos, sobretudo aqueles de maior
porte, editem seus proprios regulamentos, adaptando-os as particularidades
locais, a fim de que se traduzam em normas aderentes a realidade
relacionada aos aspectos licitatérios, estruturais, mercadologicos, entre
outros, de determinado ente federativo especifico, para com isso conferir
maior efetividade as previsdes regulamentares.

Acerca desta questao, segundo destaca Ronny Charles, é cedico que muitos
municipios, abdicando da competéncia de regulamentar de acordo com
suas particularidades locais, adotam regulamentos federais em suas
licitacdes, elegendo por vezes normas federais como parametros para
aplicacdo em seus processos de contratagdo. Contudo, o ilustre autor, em
que pese reconhecer a utilidade do citado artigo 187 da Lei Federal n°.
14.133/2021, também aponta que sua utilizacdo retira oportunidade legitima
do ente publico de regulamentar a legislacdo federal de forma compativel
com a sua realidade, conforme é possivel destacar do seguinte trecho:

Exercitando nossa imaginacdo, para identificar a utilidade na disposicdo do artigo 187,
podemos interpreta-lo como uma indicagéo, pelo legislador, de que o regulamento federal
poderia ser usado pelos agentes publicos estaduais ou municipais que executam os atos
administrativos relacionados as licitacdes e os respectivos contratos, diante de eventual
inexisténcia de regulamentacdo local. Assim, terfamos uma integracdo normativa, para
solucionar eventual inexisténcia de regulamentacéo local.

De qualquer forma, no ambito das licitacbes publicas, o Chefe do Poder Executivo local
(estadual ou municipal) detém competéncia para exercer o Poder Regulamentar,
esmiucando como devem ser realizados seus procedimentos e contrataces. E lamentavel
quanto a autoridade publica abdica do exercicio de tal Poder, perdendo a oportunidade de
regulamentar a legislacdo licitatéria de forma adequada a realidade vivenciada pelo ente
publico®.

Outro ponto relevante, diz respeito a possibilidade de aplicacdo de
determinados regulamentos ja existentes, ante a compatibilidade da norma
com a nova legislacdo. A esse respeito, conforme se extrai do Relatério do
Grupo de Trabalho da PGE/SP®, é viavel que o 6érgao normativo responsavel
pela regulamentacdo prevista na NLLC, no exercicio de sua funcao
normativa e analisando casuisticamente as situacdes juridicas, conclua pela
aplicacdo de alguns determinados regulamentos ja existentes, desde que
compativeis materialmente com a nova legislacao.

18 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 122. ed. Salvador: Editora Juspodvim, 2021. p. 848.
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Todavia, conforme conclusdo da Advocacia Geral da Unido — AGU, no
Parecer n° 0002/2021/CNMLC/CGU/AGU2, a recepcao excepcional de
regulamentos existentes sob a égide de leis anteriores depende da edicao
de novo ato normativo, pela autoridade competente, a fim de ratificar o uso
de tais regulamentos sob o palio da nova legislacao, de modo a preservar a
coeréncia do ordenamento e a seguranca juridica. Acerca da referida
posicao da AGU, cito ensinamento de Flavio Garcia Cabral:

A esse respeito, cabe indicar que a Camara Nacional de Modelos de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos da AGU se posicionou pela impossibilidade de aplicacdo dos regulamentos
anteriores. Na ementa construida no Parecer n® 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, constou que
ndo é possivel a recepgdo de regulamentos das Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 ou
12.462/2011 para a Lei n°® 14.133/2021, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor,
independentemente de compatibilidade de mérito, ressalvada a possibilidade de emissdo
de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para
contratagdes sob a égide da nova legislacdo.

A tese principal do parecer para sustentar suas conclusdes repousa na ideia de seguranga
juridica,36 ja que, segundo seus subscritores, “a possibilidade de utilizagdo de regulamentos
anteriores no momento da aplicacdo da Lei n° 14.133, ainda estando vigentes as Leis
8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11, pode significar caos normativo”?!.

Assim, o referido autor entende que nao ha obice juridico-tedrico a aplicagdo
dos regulamentos anteriores - embora ndo se tratar de ocorréncia tdo comum
na pratica -, mesmo no caso da vigéncia simultanea das leis sobre licitagdes.
Segundo defende, considerando que o regulamento versa sobre o conteudo
material das leis e ndo sobre sua estrutura formal, seria possivel a aplicacdo do
antigo regulamento a nova lei, desde que trate de conteddo similar ao
normativo anterior, ainda que parcialmente.

Nesta linha de ideias, segundo aduz, ndo é possivel a manutencdo do
regulamento antigo quando do advento da nova lei, na hipotese de se tratar de
matéria inconciliavel com a antiga norma e/ou no caso de exigéncia de que a
regulamentacao trate de novas questdes nao versadas no regulamento anterior.

19 Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Nova Lei de Licitagdes e Contratos: Impactos no Estado de Sdo Paulo. Relatério do Grupo
de Trabalho instituido pela Resolucdo PGE-3/2021 para analisar os reflexos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito da
Administracdo Publica do Estado de S&o Paulo. Publicado em < http://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/relatorio-
final-do-gt-da-pge-sp-sobre-a-nova-lei-de-licitacoes_compressed.pdf>. Acesso em 05 de maio de 2022.

20 EMENTA: | - Andlise juridica de condicionamentos e requisitos para possibilidade de utilizacdo da Lei n® 14.133/21 como fundamento
para embasar licitagdes e/ou contratagdes. Necessidade de tracar um panorama de eficacia da lei para priorizacdo dos modelos a serem
elaborados e do cronograma para tanto. [...] Xlll - Nao é possivel a recepc¢do de regulamentos das leis n°® 8.666/93, 10.520/02 ou 12.462/11
para a Lei n° 14.133/21, enquanto todas essas leis permanecerem em vigor, independentemente de compatibilidade de mérito, ressalvada
a possibilidade de emissdo de ato normativo, pela autoridade competente, ratificando o uso do regulamento para contratacdes sob a
égide da nova legislacdo. [...] Assim, verifica-se, a priori, uma incompatibilidade dos “regulamentos” editados sob a égide das Leis n°®
8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11, sendo recomendado se utilizar uma postura cautelosa de modo a manter a coeréncia do
ordenamento juridico e prestigiar a seguranga juridica. Todavia, esta orientacdo ndo impede que o érgdo normativo responsavel pela
regulamentacdo prevista na Lei n°® 14.133, no exercicio de sua funcdo normativa e analisando casuisticamente situacdes juridicas, conclua
pela aplicacdo de determinados regulamentos, devendo fazé-lo de modo expresso, ou seja, por meio de ato normativo especifico que
acolha os ditames previstos no regulamento da lei precedente a nova lei, para que reste preservada a coeréncia do ordenamento, bem
como a seguranga juridica.

21 CABRAL, Flavio Garcia. O que ocorre com os regulamentos quando a lei é revogada por uma nova legislacdo? O caso da Lei n°.
14.133/2021. Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 281, n. 1, p. 271-294, jan/abr. 2022.
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Contudo, a despeito da referida construcdo doutrinario-tedrica, e a fim de
evitar eventuais confusdes normativas, € recomendavel, preferencialmente,
a edicdo pelo Poder Executivo de novas regulamentagdes que tratem
especificamente dos dispositivos previstos na NLLC, e, na hipdtese da
pretensao casuistica e excepcional, no ambito de seu poder normativo, de
aplicacdo de alguns determinados regulamentos ja existentes sob a égide
do regime juridico-legal anterior, que esta seja concretizada apenas se
compativeis materialmente com a nova legislacao e através da edicao de
ato normativo para ratificar o uso de tais regulamentos.
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Agentes publicos na nova lei de licitagbes, o principio
da segregacao de funcdes e a figura do agente de
contratacao

A Lei n. © 14133/2021 - que estabelece normas gerais de licitacao e
contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -
define que € responsabilidade da alta Administracdo cuidar e defender as
regras de governanga trazidas em seu texto, apontando para uma
necessidade de profissionalizagdo dos agentes publicos.

A gestdo é responsavel pela indicacao de seus servidores e agentes para o
exercicio das funcbes relacionadas as contratacGes publicas, desde o
planejamento até a efetivacdo do processo seletivo, finalizando com a
contratagdo mais vantajosa e eficiente, objetivando sempre a busca por
resultados eficientes e levando em consideragdo a gestdo por competéncias.
A escolha do Gestor nao pode ser feita de maneira arbitraria.

Segundo trecho do artigo publicado no sitio eletrénico da Zénite2, de
autoria de José Anacleto Abduch Santos, o Conselho Nacional de Justica
definiu a expressdao “Gestdo por competéncias” como “a gestdo da
capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto @ de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das
fungbes dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo’.

Ainda, segundo entendimento do Conselho Nacional de Justi¢a, em trecho
do artigo de autoria acima mencionada, sobre o agente de contratacao, a
adocao pelo gestor publico da gestdo por competéncias como modelo de
capacitacao viabiliza a geracao de:

(-.) inUmeros beneficios para o setor publico. Para os servidores, por exemplo, promove a
melhoria dos programas de capacitagdo, de selecdo interna, de alocagdo de pessoas, de
movimentacdo e de avaliagdo. Pode contribuir, também, para a adequacao das atividades
exercidas pelo servidor as suas competéncias e para o aumento da motivacao intrinseca,
promovendo resultados organizacionais mais efetivos. Para o Poder Judiciario, de forma
geral, a implementacdo da gestdo por competéncias afeta diretamente’a eficacia, eficiéncia e
efetividade dos servicos prestados pelos érgdos que estdo sob’ sua égide. Uma vez
identificadas as competéncias necessarias a organizagdo,” o' érgéo poderad utiliza-las no
processo seletivo externo (concurso publico) e desenvolvé-las de forma mais apropriada aos
objetivos estratégicos. Ao final do processo, pode-se gerar melhorias na qualidade e na
celeridade de seus servicos e, consequentemente, adequagdo & uso mais eficiente dos
recursos utilizados pela organizacdo?2.

22 SANTOS, José Anacleto Abduch. Agente de Contratacdo. Disponivel’em <https://zenite.blog.br/agente-de-contratacao/> Acesso em
08 jun. 2022.

23 SANTOS, José Anacleto Abduch. Agente de Contratacdo. Disponivel em’ <https://zenite.blog.br/agente-de-contratacao/> Acesso em
08 jun. 2022.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que a gestdo por competéncias no setor
publico tem por finalidade, além da transparéncia e eficiéncia das atividades
da Administracdo Publica, também a integracao das pessoas e a busca pelo
resultado na prestacao do servico publico.

O artigo 7° da NLLC dispbe em seu caput acerca das responsabilidades da
Alta Gestao no sentido de promocao da gestao por competéncias como
também de designacdo dos agentes publicos:

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do érgédo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

[l - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao
de funcgdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em
funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos dérgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo.

Observa-se, da leitura do dispositivo transcrito, que a NLLC dispds sobre
alguns requisitos para designacdo de agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a efetivacao e tramites dos procedimentos licitatérios
e contratacdes. Entre eles, definiu que os agentes publicos responsaveis
devem ser “preferencialmente” servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica.

A respeito deste tema, o Professor Ronny Charles se posicionou em sua
obra Lei de Licitagdes PlUblicas comentadas:

Ao definir como preferencial, o legislador demonstrou que a regra ali disposta tem natureza
materialmente geral. Quis o legislador definir uma diretriz, que deve ser perseguida pelos
orgdos e entidades publicas, na medida de suas possibilidades.

N&o nos parece que esta regra, embora elogiavel, possa ser aplicavel de maneira irrestrita
por todas as unidades federativas. Por certo, embora essa medida tenha potencial de, sob
certa perspectiva, ser benéfica ao interesse publico, dificultando compadrios e relacdes
pouco profissionais que alimentam terrenos férteis a corrupcdo e a ineficiéncia, ha
pequenos Municipios que ndo possuem condi¢cdes de ter pessoal efetivo e qualificado
suficiente para cumprir as fun¢Ges essenciais a execucdo desta Lei24.

24 TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 122 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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Sendo assim, ao inserir o termo “preferencialmente” no dispositivo, o
legislador intencionou perseguir os objetivos descritos no artigo 11 da NLLC,
tais como a lisura e eficiéncia do procedimento licitatério, ao dar preferéncia
a designacdes de servidores e agentes pertencentes ao quadro permanente
do 6rgao. No entanto, é certo que a maior parte dos Municipios brasileiros,
como bem citou o professor Ronny Charles, ndao possui em seus quadros,
pessoal efetivo com a qualificacdo inerente a assuncao da responsabilidade
para desempenho daquelas funcées.

Logo, em que pese o termo “preferencialmente” ndo trazer de imediato
uma condicdo sine qua non para designacao de servidores efetivos no
contexto do tema abordado, cria a obrigacdo para o gestor, a0 menos, de
justificar nos autos a opgao por servidores comissionados. O cumprimento
a risca do termo, pelos gestores publicos, poderia ensejar um travamento
dos processos licitatérios em grande parte dos Municipios brasileiros, os
quais nao estariam preparados, neste periodo de transicdo, para designacao
de servidores efetivos para o exercicio de tais fungdes.

Entendemos, assim, que o legislador ndo trouxe o termo
"preferencialmente” para que se torne indcuo, pelo contrario, a NLLC busca
de forma expressa assegurar um processo licitatorio transparente e probo.
E, na busca desse processo, nao restam dulvidas que a designagdo de
servidores efetivos contribui sobremaneira para o alcance da moralidade,
eficiéncia e resultado.

PREFERENCIALMENTE servidor publico efetivo ou empregado
AGENTE publico do quadro permanente
PUBLICO PARA
DESEMPENHO \
DE FUNCOES
ESSENCIAIS A ’

EXECUCAO DA
NLLC (art. 79, 1. No caso de impossibilidade, o gestor publico tem o DEVER DE

JUSTIFICAR.

Ainda acerca do disposto no artigo acima transcrito, o seu paragrafo
primeiro apontou expressamente para o dever da autoridade maxima do
orgao de observar o principio da segregacdo de funcdes ao vedar a
designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultinea em fungbes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
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A aplicacdo desse principio pelo gestor previne a ocorréncia de fraudes no
tramite do procedimento licitatério uma vez que uma atividade sendo
desempenhada por mais de uma pessoa minimiza a oportunidade de
transgressGes e aumenta as chances de se detecta-las, na medida em que
ha uma racionalizacdo do trabalho e um aumento de controle sobre os atos
de gestao publica que passam a ser revistos de forma natural pelo servidor
responsavel pela etapa posterior do processo, considerando a
especializacdo dos servidores na cadeia de atos a serem praticados no
tramite de um procedimento licitatorio.

O principio da segregacao de funcGes deriva dos principios da moralidade
administrativa e isonomia na medida em que a empresa contratada para
executar uma obra, por exemplo, ndo pode ser a mesma que a fiscalizara.
Em artigo publicado na revista do Tribunal de Contas da Unido, o autor
Magno Anténio da Silva discorre a respeito do tema, trazendo diversos
trechos de acérdaos nos quais o Tribunal emite pronunciamento com base
neste principio, bem como InstrucGes Normativas e manuais de boas
praticas nesse mesmo sentido, sempre com foco na observancia a
segregacao de funcdes, entendendo que:

(..) a segregacdo de fungbes permite que cada tarefa precedente, desempenhada por
determinado servidor publico, seja verificada por outro servidor, encarregado da execugdo
da fase ou tarefa posterior. Tal sistematica e procedimento desembocam num ciclo virtuoso
de acompanhamento, fiscalizacdo e controle administrativo com ganhos concretos de

eficiéncia, de transparéncia e de controle nas acdes praticadas?>.

Desse modo, referido principio implica em uma continua vigilancia dos atos
praticados pelos proprios servidores e agentes participantes do processo
licitatorio e de contratacao, reduzindo o risco de eventuais omissdes, erros e
fraudes bem como gerando maiores resultados com a especializagdo dos
agentes e vantajosidade para a Administracao Publica.

PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

| I CONTRATOS

DIVISAO DE TAREFAS (Especializacdo dos Agentes)

SEGREGACAQ DAS RESPONSABILIDADES

MAIOR FISCALIZACAO DOS ATOS

REDUGAO DOS RISCOS DE OCULTAGAO DE ERROS E OCORRENCIA DE FRAUDES

25 SILVA. Magno Anténio da. O principio da segregacdo de funcdes e sua aplicagdo no controle processual das despesas: uma
abordagem analitica pela ética das licitagdes publicas e das contratacdes administrativas. Brasilia, Tribunal de Contas da Unido, 2013.
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Em observancia a esse principio, a NLLC trouxe a figura do Agente de
Contratacao, conforme disposto no artigo 8° a seguir transcrito:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo poderé ser substituido
por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunidgo em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgados de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do disposto nesta
Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nédo seja rotineiramente
contratado pela Administracdo, poderé ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis
pela conducao da licitacdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame
sera designado pregoeiro.

No capitulo Il — Das Defini¢bes, o legislador define o agente de contratagao
no inciso LX, do artigo 6°, da NLLC, da seguinte forma:

Pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
B ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo

AGENTE DE Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
CONTRATACAO impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacao.

Verifica-se da leitura dos dispositivos da NLLC que o legislador, diferente do
que trouxe em relacao aos agentes publicos de forma geral, nao mencionou
o termo “preferencialmente” para se referir a designacao dos agentes de
contratacao entre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro
permanente.

O texto da lei dispde que o0 agente devera ser indicado, necessariamente,
entre os servidores efetivos do quadro permanente da Administragao.
Referido dispositivo vem sendo considerado por parte dos juristas como
norma de carater especifico aplicavel a Unido, devendo ser objeto de
legislacao pelos entes federativos que ndo possuem a mesma realidade de
estrutura organizacional que a Administracao Publica Federal possui.
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Essa matéria sobre a atuacdo legislativa e a funcao regulamentadora dos
Estados e Municipios vem sendo objeto de discussdao pelos intérpretes e
estudiosos da NLLC. Em seu artigo 1°, a lei ja dispbe que suas normas sao
de carater geral sobre licitacao e contratacao. A lei intenta alcancar todos os
entes federativos, mas encontra barreiras no sentido de ser aplicavel a
realidade posta dos entes diferente da realidade da Unido que serviu de
base para sua edicdo.

Os questionamentos dizem respeito notadamente as normas que devem ser
aplicadas de forma irrestrita pelos Estados e Municipios em razdo de sua
natureza de carater geral ou que poderiam nao ser aplicadas considerando
a natureza especial aplicavel somente a realidade da Unido. A respeito dessa
matéria, segue entendimento publicado em artigo intitulado Normas gerais
e regulamentos na nova Lei de Licitagbes e contratos: da teoria a pratica,
$endo vejamos:

A légica da nova Lei no tocante a questdo central tratada neste estudo é clara: induzir
comportamentos considerados modelos ou praticas consideradas evolutivas, pautadas na
experiéncia da Administracdo Publica Federal, expandindo as consequéncias positivas para a
eficiéncia e a eficacia das contratacbes dos demais entes, e a construcdo de um ambiente
de contrata¢des publicas uniforme, em diversos aspectos, diante dos potenciais beneficios
econdmicos que isso pode acarretar. De fato, ndo ha certeza quanto ao real espago para a
“criatividade Util" em sede de competéncia suplementar, ndo sendo equivocado pensar que
as normas da Lei 14.133/21 podem, afinal, espelhar boas ou ideais solu¢des. Contudo, para
evitar os efeitos perversos das regras materialmente inaplicaveis, do formalismo burocratico,
da inseguranca juridica e do controle centrado em meios, é fundamental que se busque
clarear o espectro da atuacdo legislativa e regulamentar compativel com os limites da

autonomia federativa2®.

Assim, busca-se, por meio da NLLC, um ambiente de uniformizacao para as
contratagdes publicas, com o incentivo a ado¢do de praticas por todos os
entes federativos que tornem os procedimentos transparentes, probos e
eficazes no sentido de trazer solucdes e resultados para a Administracao.
Por outro lado, deve-se ter razoabilidade no momento de aplicacdao e
interpretacdo das normas, com a observancia do principio constitucional da
autonomia federativa dos entes.

Ainda sobre essa discussao relevante que a NLLC traz, Victor Amorim, autor
do artigo Competéncia normativa sobre contratagbes publicas: o que é
norma geral e norma especifica na Lei n° 74.133/2027 entendeu acerca do
requisito “ser servidor efetivo” ou “preferencialmente efetivo” dos arts. 7° e
8° da Lei n®. 14.133/2021:

26 MOTTA, Fabricio. PERCIO, Gabriela. Normas gerais e regulamentos na nova Lei de Licitacdes e contratos: da teoria a prética.
Disponivel em: <https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/06/24/normas-gerais-e-regulamentos-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-
da-teoria-a-pratica/> Acesso em 08 jun. 2022.
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Por versar sobre matéria correlata a organizacao interna de pessoal e gestdo administrativa
dos entes federados, além de ndo integrar, substancialmente, a compreensdo do “processo
de licitagdo publica” propriamente dito — conforme diccdo do art. 37, XXI, da CRFB -, em
nossa opinido, tais requisitos, em especial quanto ao carater efetivo do provimento do
servidor, tratar-se-iam de norma especifica, sendo aplicavel, de antemao, apenas no ambito
da Unido, admitindo-se, por conseguinte, previsdo distinta na legislacdo de Estados e
Municipios.

Nesse sentido, vale transcrever contundente opinido do mestre Adilson Abreu Dallari ao
tecer comentarios sobre alguns dispositivos da Lei n® 14.133/2021:

Os Arts. 7° a 10 dispdem sobre agentes pulblicos, que ndo &, exatamente, matéria de
licitagdo, mas, sim, de organizacdo administrativa, descendo a detalhes, tais como o agente
de contratacdo, a comissdo de contratacdo e a gestdo por competéncias, que, certamente,
serdo de dificil aplicacdo em alguns Estados e na maioria dos Municipios. De resto, podem
configurar inconstitucionalidade, na medida em que, ao estabelecer impedimentos e
obrigagBes para agentes publicos, afetam a autonomia administrativa das unidades da

federacio. [grifou-se]?’.

Nesse contexto, parte dos operadores do direito que vém estudando o
novel diploma estdo trazendo a reflexao no sentido de que a norma prevista
no artigo 8° esta inserida no contexto da administracdo organizacional de
cada ente, e, portanto, ndo caberia a Unido adentrar no ambito da
organizacao administrativa das demais unidades federativas, sendo a norma
considerada de carater especial aplicavel apenas no ambito da Unido. Sendo
assim, nao seria razoavel a aplicacdo desse dispositivo, de forma irrestrita,
aos inUmeros municipios e estados brasileiros com realidades estruturais e
econdmicas tdo diversas da Unido, sendo permitido aos mesmos adequa-lo
a realidade organizacional de cada um por meio da competéncia legislativa
suplementar que Ihe é atribuida constitucionalmente.

No entanto, cumpre ressaltar que a intengao do legislador prevista no artigo
7°, para que os agentes publicos de forma geral sejam dos quadros
permanentes da Administracdo, permanece aplicavel devendo ser
observada por todos os entes, tendo em vista que o que se persegue € a
eficiéncia e o resultado nas contratagdes publicas, sempre buscando
tratamento isondémico e a condicdo mais vantajosa para Administracao.

Em recente processo, a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia emitiu parecer a respeito desse tema, em
consulta formulada pelo Municipio de Mata de Sao Jodo, sendo vejamos:

EMENTA: ARTS, 7° E 8°, DA LEI FEDERAL 14.133/21. DESIGNACAO DE SERVIDORES EFETIVOS
OU EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO PERMANENTE PARA ASSUMIREM A FUNCAO
DE AGENTE DE CONTRATACAO. REGRA GERAL.T) Necessario se faz advertir que a
mencionada regra ndo deve ser aplicada de forma irrestrita, devendo ser exigido a
motivacdo/justificativa caso o érgdo tenha que designar servidores comissionados para a
funcdo de agente de contratacdo, bem como devera estar demonstrado que o designado
possuiu atribuicdes compativeis e qualificacdes atestadas para o desempenho de tais
atribuicGes, havendo nesse ponto o necessario atestado por certificagdo profissional
emitido pela escola de governo criada e mantida pelo poder publico, quando existente.

27 AMORIM, Victor. Competéncia normativa sobre contratagdes publicas: o que é norma geral e norma especifica na Lei n.° 14.133/2021.
Disponivel em: <https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/09/17/competencia-normativa-sobre-contratacoes-publicas-o-que-e-norma-
geral-e-norma-especifica-na-lei-no-14-133-2021/> Acesso em 08 jun. 2022.
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Por 2) A Nova Lei de LicitacSes estabeleceu como regra geral que os agentes publicos que
serdo designados para atuarem nas fungdes essenciais de licitagbes e contratos deverao,
preferencialmente, ser servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente,
inclusive os membros da comissdo de contratacdo. Assim, se o 6rgdo ou entidade nao
contar com servidores efetivos aptos a assumirem tais fun¢des essenciais, como, por
exemplo, de agente de contratacdo ou de membro de comissao de contratagcdo, poderdo,
através de motivagdo, designar servidores comissionados para exercerem tais funcoes,

desde que estes estejam qualificados para tanto 28,

Assim, a despeito de ainda ndo se tratar de entendimento do plenario da
Corte de Contas, a Assessoria Juridica do TCM-BA se posicionou no sentido
de flexibilizar a norma, para excepcionar a designacdo dos agentes de
contratacdao do quadro permanente de servidores efetivos, desde que
atendidos os requisitos de justificativa e comprovacdao da qualificacao
necessaria para o desempenho da fun¢do para os quais serdo designados.

No ambito federal, esteve sob consulta do Ministério do Planejamento
minuta de decreto que trara a regulamentacdo da atuacdo do agente de
contratagdo, conforme consta no paragrafo terceiro do artigo 8°, da NLLC, o
qual dispde:

As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo do disposto nesta

Lei?9,

Observa-se, assim, a necessidade das unidades federadas, assim como a
Unido, regulamentarem, por meio de Decreto, as regras relativas a atuacao
do agente e da equipe de apoio, em razdo, repita-se, das diferentes
estruturas organizacionais dos entes, 6rgaos e entidades.

* Norma de carater especial.
* Matéria de organizagdo administrativa do servigco

publico.
* Necessidade de regulamentacdo por cada ente
AGENTE DE federativo considerando a sua respectiva realidade
CONTRATACAO organizacional.

* Dever de designacdo do agente entre servidores
efetivos do quadro permanente, salvo se justificada a
impossibilidade e comprovada a qualificagdo técnica
para desempenho da fungéo.

28 BAHIA. Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. Processo n.° 0532e22. Origem: Prefeitura Municipal de Mata de S&o Jo&o. Parecer
n.° 00627-22. Disponivel em https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/05320e22.odt.pdf Acesso em 15 jun. 2022.

29  BRASIL.  Presidéncia da  RepuUblica. Lei de Licitagbes e  Contratos  Administrativos.  Disponivel — em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm Acesso em 15 jun. 2022
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COMPETENCIAS DO AGENTE DE CONTRATACAO (Art. 82, da NLLC)

*

T Acompanhar o Impulsionar o Executar atividades necessarias ao regular
omar A , Al e
- tramite da procedimento tramite do processo licitatério desde a
decisdes o L . N

licitagdo licitatério abertura a homologagdo do certame

Fonte: Elaboracdo propria, com base na apresentacdo da segunda consulta publica realizada pelo Ministério da Economia acerca do decreto de
regulamentacdo das diretrizes para o agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestores e fiscais do contrato.

Importante registrar as discussdes ja existentes a respeito da competéncia
do agente no que diz respeito ao acompanhamento do tramite da licitagao.

Na segunda consulta publica realizada pelo Ministério da Economia® para
analise da minuta de proposta de decreto de regulamentacao das diretrizes
para o agente de contratacao, equipe de apoio, comissdo de contratagao,
gestores e fiscais do contrato3!, o Secretario Adjunto do Ministério da
Economia e Presidente do Comité do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP conduziu a consulta abordando as principais questfes
surgidas a partir do texto da lei, acerca da figura do agente de contratagao.

E certo que o processo licitatério é composto de diversas fases, conforme
disposto no artigo 17 da NLLC, quais sejam: |- preparatoria; Il — de
divulgacao do edital; Il — de apresentacao de propostas; IV — de
julgamento; V — de habilitagdo; VI — recursal; VIl — de homologacéo.

Da leitura seca das competéncias definidas para o agente de contratacao no
artigo 8°, da NLLC, observa-se que ao agente caberia o acompanhamento
de todo o processo licitatorio, incluindo a fase preparatéria do tramite
definida no artigo 17. Por sua vez, o paragrafo quinto desse mesmo artigo,
dispbe que, em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
condugdo do certame sera designado pregoeiro. E por fim, o artigo 61
define como competéncia do agente de contratacdo, ou da comissdao de
contratacao, a negociacdo das condicGes mais vantajosas com o primeiro
colocado vencedor do certame.

Da analise sistematica dos dispositivos acima mencionados, verifica-se que
0 agente de contratacdo acaba sendo responsavel pelo acompanhamento,
gestao e conducao de fase externa do procedimento.

30 Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/2a-consulta-publica-2013-regulamentacao-da-
atuacao-do-agente-de-contratacao-equipe-de-apoio-comissao-de-contratacao-gestores-e-fiscais-de-contratos>. Acesso em 31 de maio
de 2022.

31BRASIL. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=10/05/2022&jornal=608&pagina=1. Acesso em: 05 jul. 2022
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Nesse contexto, vem sendo questionado se as Administracdes Publicas
estariam preparadas no sentido de possuir em seus quadros um numero
suficiente de servidores qualificados para assumirem essas competéncias de
forma cumulada, quando a figura do pregoeiro anteriormente a NLLC se
limitava a conducdo do certame propriamente dito, sendo responsavel, em
algumas situacdes, pela elaboracao do edital.

Assim, ha duvidas sobre quais, de fato, seriam as responsabilidades do
agente de contratacao quando da execucao de sua competéncia, definida
no artigo 8° da NLLC, de acompanhamento do tramite do certame bem
como de dar impulso ao procedimento licitatério.

DISCUSSOES TRAZIDAS NA 22 CONSULTA PUBLICA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE QUAIS
SERIAM AS RESPONSABILIDADES DO AGENTE DE CONTRATACAO NO ACOMPANHAMENTO DO
TRAMITE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

i) Supervisor da fase interna e Operador da fase externa: o agente seria responsavel por elaborar o
termo de referéncia, elaborar edital e o estudo técnico preliminar. O entendimento seria que esse
acumulo de func¢ées contrariaria a segregacao de funcdes ressaltada pela lei no sentido de que seria

incabivel o mesmo agente especificar, comprar, etc.

ii) Apenas operador da fase externa: o modelo atual no qual o pregoeiro seria responsavel apenas por
conduzir a licitacdo. O entendimento é que nessa situacdo, a licitacdo se resumiria a fase externa indo

de encontro aos termos do artigo 17 da NLLC.

iii) Supervisor e Operador da fase interna e Operador da fase externa: nesse modelo, o agente de
contratacdo assume na fase preparatéria um papel tatico de acompanhamento, de verificagdo de
gargalos, de revisdo de TR, ETP, de cumprimento do plano de contratacdes, de gestdo do fluxo, dos
riscos de inexecucdo como também assume o papel operacional de conduzir a licitacdo, assume as
negociacdes e se responsabiliza pela tomada de decisdes. Esse modelo que a lei traz é arriscado
porque, na pratica, os profissionais atuais ndo possuem formacgdo para esse acimulo de competéncias

de gestor tatico de fase interna e operador de fase externa. O pregoeiro, por exemplo, no desempenho

de suas funcdes, ndo zela pelo plano de contratacdo no formato atual. X

decreto de regulamentagdo das diretrizes para o agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais do
contrato.

Na pratica, o que se tem hoje sao pregoeiros que se responsabilizam pela
operagao da fase externa, negociando e executando o certame, elaborando,
em algumas situagdes, o edital da fase interna. A inten¢ao do legislador de
atribuir ao agente de contratacao a responsabilidade pela gestdao da fase
interna e operacao da fase externa se choca com a realidade institucional da
maioria dos 6rgaos, entidades e entes federativos.

Cabe, ainda, pontuar a possibilidade que a NLLC traz em seu art. 8°, § 2°, de
substituicdo do agente de contratacdo por comissdao de contratacao
formada por no minimo trés membros (que respondem solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao), nas licitacdes que envolvam bens
OU Servigos especiais.
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Observa-se que a comissao da legislacdo anterior deixou de ser a regra,
passando o agente de contratacao a assumir a funcdo de érgao unipessoal
para conduzir os procedimentos de contratacdo de bens e servicos comuns
(pregdo). Nos procedimentos para contratar “bens e servicos especiais”,
conforme terminologia utilizada pelo legislador, ou seja, nas licitacbes que
nao forem pregao, foi dada a opcdo de substituicdo do agente por 6rgao
colegiado para tomada de decisGes.

Sobre esse tema a respeito das funcdes a serem exercidas pelo agente de
contratagdo, cabe transcrever trecho do artigo O agente de contratagdo:
créonicas de uma morte anunciada, escrito por Guilherme Carvalho e Rai
Paiva:

Pragmaticamente, impossivel um servidor publico, designado pela autoridade competente,
ser extremo entendedor de tudo que se processa em um complexo processo de licitacao,
independentemente do objeto licitado. E que se faz impossivel alguém ter amplo dominio
sobre pesquisa de precos, balancos contabeis, compreender a natureza técnica do objeto
licitado, avaliar planilhas e, por fim, opinar sobre a viabilidade final do processo licitatério,
inclusive avaliando a possibilidade de homologacdo ou ndo do certame. Bem, é isso que
traduz, fidedignamente, a lei.

Muito embora a nova figura do agente de contratacdo tenha sido criada para ser a regra
geral das licitagbes baseadas na Lei n°® 14.133/2021, a comissdo de contratacdo se afigura
instituto com mais elementos juridicos para lidar com a realidade fatica do pais no entorno
das contrata¢Ges publicas, em especial na fase licitatoria.

Por fomentar uma maior controlabilidade prévia das decisées, ao mesmo tempo em que
permite ser composta por integrantes com conhecimentos complementares, a comissdo de
contratacdo potencializa decisdes mais instruidas e reparte responsabilidades de maneira
equanime, independentemente da regulamentacdo que lhe vier a ser conferida nos termos
do §3° do artigo 8° da Lei 14.133/202132.

' O AGENTE DE CONTRATACAO NO TEXTO DA NLLC

Responsavel pelo acompanhamento e impulsionamento do processo licitatério, incluindo a sua fase
interna;

Até o dia 1° de abril de 2023, Unido, Estados e Municipios com mais de 20 mil habitantes deverdo ter
pregoeiros que sejam servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente da
Administracao;

Até 2027, todos os pregoeiros do pais deverdo ser servidores efetivos ou empregados publicos do
quadro permanente da Administracdo.

A regra € a condugdo do procedimento licitatério pelo agente de contratacdo e ndo pela comissdo de
contratacdo que sera designada para as situacdes especificas previstas na NLLC.

’ CONTEXTO ATUAL

A intencdo do legislador para que os agentes cumulem as fun¢des para execucdo da fase de
planejamento e fase operacional dos procedimentos licitatorios se choca com a realidade institucional
atual considerando que grande parte dos 6rgaos, entidades e Entes Federados, notadamente a maioria
dos municipios brasileiros, ndo possuem servidores com formacdo e qualificagdo para desempenho
cumulado das funcées citadas;

Grande parte dos pregoeiros atuais ndo se enquadra na exigéncia da lei de ser servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na apresentagdo da segunda consulta publica realizada pelo Ministério da Economia acerca do
decreto de regulamentagdo das diretrizes para o agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais do
contrato

32 CARVALHO, Guilherme. PAIVA, Rai. O agente de contratagdo: cronicas de uma morte anunciada. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2022-abr-01/licitacoes-contratos-agente-contratacao-cronicas-morte-anunciada Acesso em 08 jun. 2022.
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A respeito do desempenho das funcbes do agente de contratacao, o
acompanhamento da fase preparatéria pelo agente de contratacao se daria
com a observancia inicial do calendario de contratacdes estabelecido no
Decreto n°. 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VI
do caput do art. 12 da NLLC, para dispor sobre o plano de contratacdes
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratac6es no ambito da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional.

O art. 5° do mencionado Decreto dispbe a respeito dos objetivos com a
elaboracao do plano de contratagdes anual pelos 6rgéos e entidades, senao
vejamos:

Art. 5° A elaboracdo do plano de contratacdes anual pelos érgdos e pelas entidades tem
como objetivos:

| - racionalizar as contrata¢des das unidades administrativas de sua competéncia, por meio
da promocgédo de contratacGes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de
escala, padronizacdo de produtos e servicos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;

Il - subsidiar a elaboracédo das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade.

As informacdes contidas no plano de contratacées do ente ou 6érgao devem
chegar ao agente por meio de um fluxo pré-definido, a fim de possibilitar
ao agente a identificacdo dos prazos para cada etapa da fase interna, a fim
de que o mesmo possa controlar o fluxo e o tempo total para término da
fase. No entanto, o Secretario Adjunto do Ministério da Economia Renato
Fenili pontua que o calendario do Plano de ContratacSes — PCA nao define
apenas licitagdes nem estabelece se aquela acdo prevista serd executada
por meio de licitacao3s.

’ QUESTOES PRATICAS SOBRE OS AGENTES DE CONTRATAGOES |

Pode haver mais de um agente de contratacdo por 6rgao;

Cada 6rgao ou unidade federativa coordenara os seus agentes de contratacdo, ficando responsavel em
organizar o fluxo de distribuicdo de processos bem como em definir as responsabilidades de cada

agente;

A designacdo do agente poderia ser feita por processo (sendo uma solugcdo mais custosa) ou poderia
ser feita em um Unico ato do Gestor que definiria, de forma permanente, quais seriam os agentes de
contratacdo responsaveis por todos os procedimentos licitatorios a serem realizados, definindo

posteriormente critérios para distribuicdo dos processos. Pode ser feita por ato da autoridade superior

| ane)

como portarias, resolucdes ou atos similares.

33 Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/2a-consulta-publica-2013-regulamentacao-da-
atuacao-do-agente-de-contratacao-equipe-de-apoio-comissao-de-contratacao-gestores-e-fiscais-de-contratos>. Acesso em 31 de maio
de 2022.
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) QUESTOES PRATICAS SOBRE OS AGENTES DE CONTRATACOES

O artigo 13, § 2° da NLLC dispde que a atuacdo do agente na fase preparatéria se limita ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instru¢do processual. Ao agente nao
cabe as fungdes operacionais de elaboracdo de termos de referéncia, dos estudos preliminares, projetos

e anteprojetos, pesquisas de preco.

Em relacdo a elaboracdo da minuta do edital, a NLLC traz o termo "preferencialmente” no artigo 13, § 2°
acima mencionado, indicando que em regra, ndo caberia ao agente de contratacdo a elaboracdo do
edital, no entanto, o legislador ndo eximiu totalmente o agente da elaboracdo assim como o fez nas

outras funcdes da fase preparatoria.

O agente de contratacdo, sendo responsavel em dar impulso a fase interna, deveria ter uma prerrogativa
maior para demandar dos diversos setores a fim de promover o eficiente fluxo do procedimento e zelar
pela fase interna, notadamente dos processos que possuam um alto risco de inexecucdo da demanda
prevista no plano de contratacdes (art. 13, §° 3°), sendo possivel a delegacdo de forma justificada do
acompanhamento da fase interna. No contexto atual, o pregoeiro, por exemplo, ndo possui poder de

comando para promover o fluxo do processo.

A lei prevé que ndo podem ser designados como agente de contratacdo os servidores que sejam
cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo, ou que tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na apresentagdo da segunda consulta publica realizada pelo Ministério da Economia acerca do
decreto de regulamentacdo das diretrizes para o agente de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais do
contrato

O agente de contratacdo é uma inovagdo trazida pela NLLC cujas
competéncias estdao sendo construidas. A exigéncia de estabilidade do
servidor para desempenho da funcao ndo se adequa ao panorama atual das
estruturas organizacionais dos 6rgdos e entidades publicas assim como o
acumulo das funcbes de planejamento e operacionalidade dos
procedimentos licitatorios na pessoa exclusiva do agente de contratacao
ndo condiz com as competéncias e fun¢bes desempenhas pelos pregoeiros
atualmente praticantes.

O grande desafio esta sendo a compatibilizagdo dos comandos legais com
o contexto atual de estrutura organizacional das unidades federadas e
respectivos orgaos, fazendo-se uso da razoabilidade e flexibilidade para
regulamentar de acordo com a realidade respectiva de cada 6rgdo e ente
federado, sem olvidar que o acompanhamento e o impulso do
procedimento licitatério configuram um dever do Gestor, que deve
promover a gestao por competéncias, sendo responsavel pela designacao
dos agentes que desempenhardo as atividades administrativas, na busca
pela eficiéncia na prestacao dos servicos e entrega de resultados.
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Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP

Uma das inovagdes trazidas pela NLLC, em seu art. 174, foi a criacao do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que é um sitio eletronico
oficial voltado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos em
sede de licitaces e contratos administrativos abarcados pela nova Lei.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial
destinado a:

| - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Trata-se de norma de carater geral, e, portanto, aplicavel para todos os entes
federados. Sendo assim, todos os entes da federacdo que licitarem ou
contratarem com base na NLLC, terdo que dar publicidade ao ato no PNCP,
que vai centralizar as informacfes de todos os sistemas e portais publicos e
privados de compras governamentais para divulgacdo dos editais, licitagdes,
atas e contratos de todas as esferas da Federacdo. Os 8§ 2° e 3°, do art. 174,
apresentam um rol nao taxativo de informacdes e funcionalidades que
podem constar no PNCP, para que os gestores publicos possam inovar em
busca de um melhor desempenho nas contratacdes publicas.

Portanto, com a edicdo da NLLC, o veiculo oficial de divulgagdo dos atos
relativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o PNCP. Vejamos o
que dispbem os arts. 54 e 94 da nova Lei:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante  divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP).

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes  Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos’| e [l'do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

Diante da criacao do PNCP, um questionamento que surge é se os 6rgaos ou
entidades também terdo que continuar a publicar os extratos dos editais e
contratos nos Diarios Oficiais e nos jornais de grande circulagdo. A resposta
é positiva.
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O § 1° do art. 54 da NLLC, tinha sido vetado, sob o argumento de que essa
exigéncia contrariava o interesse publico, uma vez que com a divulgagdo no
PNCP estaria atendido o principio constitucional da publicidade, logo,
manter esse dispositivo seria uma medida desnecessaria e antieconomica.
Ocorre que os parlamentares derrubaram esse veto e retomaram a
obrigatoriedade de os entes publicarem o extrato no Diario Oficial ou em
jornal de grande circulacdo. Segundo argumento do Senador Antonio
Anastasia’*, que foi o relator do projeto da nova Lei de Licitacdes, a
derrubada do veto implica maior controle social, mais fiscalizacdao e
transparéncia.

Tecidas essas primeiras consideracdes, é importante também trazer a baila
que, quando da entrada em vigor da NLLC, havia um grande
questionamento, por boa parte da doutrina, se a mesma ja poderia ser
aplicada mesmo sem a existéncia do PNCP. Parte da doutrina entendia que
sim, que o legislador ndo vinculou, em momento algum, a vigéncia da lei a
criacdo do Portal. Sendo assim, a lei seria valida, vigente e eficaz, com
excecdo para a aplicagdo de eventuais normas que expressamente
dependessem de regulamentacao. Por outro lado, alguns doutrinadores
sustentavam que enquanto nao houvesse a criaggo do PNCP as
contratagdes s6 podiam ser realizadas com base na Lei n°. 8.666/93, ja que
entendiam que o portal era condicao de “eficacia” da NLLC.

Essa duvida juridica, contudo, deixou de existir, a partir do dia 09 de agosto
de 2021, com o lancamento do PNCP. Portanto, ndo cabe mais discutir
acerca da possibilidade de aplicacao da NLLC.

Mas qual a importancia do PNCP? O PNCP deve ser entendido como uma
ferramenta muito maior do que apenas dar aplicacdo ao principio da
publicidade dos atos administrativos. Se essa fosse sua Unica funcao, seria
desnecessaria a criagdo desse Portal, ja que a publicacdo nos Diarios Oficiais
supriria essa exigéncia constitucional. A Administragdo Publica precisa
enxergar o PNCP como um instrumento muito maior, de aplicacdo do
principio da transparéncia publica. Enquanto o principio da publicidade
exige que o ato administrativo esteja visivel ao publico, o principio da
transparéncia é responsavel por disponibilizar informacdes de forma
acessivel, sem necessidade de requerimento ou autorizacao, util e eficiente.

A partir do momento que o PNCP é entendido como um instrumento muito
mais importante, que busca ndo apenas dar publicidade aos atos
administrativos, e sim transparéncia as decisGes publicas, isso faz com que
as partes interessadas tenham mais seguranca e credibilidade nos processos
decisorios adotados pelos entes publicos.

34 Disponivel em: <https://direitoadm.com.br/vetos-da-nova-lei-de-licitacoes-que-foram-derrubados/> Acesso em: 06/06/2022.
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Limitar a aplicagdo do PNCP a um simples instrumento de publicidade dos
atos licitatérios & desconhecer a construcdo, que vem se formando no
nosso ordenamento juridico, de um novo modelo de governanga publica.

Outra consequéncia da criagdo do PNCP é aumentar a competitividade,
gerando maior interesse dos fornecedores em participar ativamente da
plataforma, inclusive atraindo mais fornecedores estrangeiros. Essa
transparéncia nas contratacGes publicas € de extrema relevancia, para que o
Brasil esteja alinhado com as praticas mais bem-sucedidas na area de
compras publicas de todo o mundo.

Por isso, ndo basta publicar o extrato da contratacao, de forma simplificada;
os editais, contratos, termos de referéncia, por exemplo, tém que ser
publicados na sua integra de forma facil e acessivel para todos. A intencéo é
que qualquer interessado possa acessar o portal e localizar qualquer
licitacdo/contratacdo que esteja ocorrendo em determinado ente federado.
Esse, com certeza, sera um desafio dos entes federados, a publicacédo do
inteiro teor dos contratos no PNCP.

A adesdo ao PNCP é de extrema importancia para dar aplicacéo efetiva aos
ditames da nova lei, que tem como objetivo permitir maior transparéncia e
facilidade de acesso aos dados de licitacdes e contratos por parte do
cidadao, auxiliando a realizacdo do controle social sobre a administracao
publica. Por essa razao, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) publicou a Recomendacdo CNPTC n° 1/2022, para que
os Tribunais de Contas adotem medidas para adesdo dos jurisdicionados ao
PNCP35. Com base nessa Recomendacdo, o Tribunal de Contas do Mato
Grosso esta promovendo uma campanha de mobilizacdo dos municipios do
estado para adesdo ao Portal Nacional de ContratacGes Publicas, com
divulgacao sobre a importancia do PNCP em suas redes sociais e através da
capacitacao por meio de cursos que serdao ministrados pela Escola Superior
de Contas3.

Desde o lancamento do PNCP, em agosto de 2021, até janeiro do corrente
ano, 87 sistemas de compras publicas ja haviam sido cadastrados, e, até
dezembro do ano passado, 7.236 avisos de contratacao e mais de 5.320
contratos foram divulgados no PNCP de acordo com informacdes
divulgadas pelo Ministério da Economia.

35 Disponivel em: https://www.cnptcbr.org/wp-content/uploads/2022/03/RECOMENDACAO-CNPTC-NA%CC%82%C2%BA-001-2022-
ACAO-07-2021-ENCLA-ADOTAR-PNCP.pdf. Acesso em:15/06/2022.

36 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tribunal-de-contas-recomenda-adesao-de-municipios-ao-portal-nacional-de-
contratacoes-publicas/54044. Acesso em:18/06/2022.
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De acordo com o Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia,
Cristiano Heckert, eles esperam que o numero de cadastros e publicacdes
cresca significativamente este ano, pois, segundo ele, "o PNCP é o canal
para a sociedade acompanhar as contratacbes publicas, mas estamos
trabalhando para ampliar as funcionalidades do portal’ ¥.

Buscando atender a todos esses objetivos, o PNCP podera ser adotado
como uma plataforma para licitagdes eletrOnicas, além de possuir sistema
de registro cadastral unificado; painel para consulta de precos; banco de
precos em salde e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;
sistema de planejamento e gerenciamento de contrataces; sistema
eletrbnico para a realizagdo de sessdes publicas; acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP); e sistema de gestdao compartilhada com a
sociedade de informaces referentes a execucao de contratos.

E, entre as informagdes relativas a licitacdes e contratos que devem
necessariamente ser inseridas pelos 6érgdos publicos no PNCP estdo os
planos de contratacao anuais; catalogos eletronicos de padronizacdo; editais
de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e
editais de licitagdo, com seus respectivos anexos; atas de registro de precos;
contratos e termos aditivos; e notas fiscais eletronicas.

No primeiro momento, contudo, quando do langcamento do PNCP, muitas
dessas funcionalidades previstas na Lei nao estavam prontas. A intencdo
inicial € disponibilizar no Portal as informagdes e documentos necessarios
para fazer a Lei rodar, no seu inteiro teor. Ele vai funcionar nessa primeira
versao como uma grande vitrine. Mas o que sera possivel, nessa primeira
versao, publicar no PNCP?

Editais
FunCIonaI(:dade~s do PNCP O QUE PUBLICAR? Aviso de Cor?tratagao direta
(1° versao) Atas de Registro de Precos

Contratos e Notas de Empenho

Os atos preparatorios, por enquanto, ndo estao disponibilizados no PNCP,
isso ficara para uma segunda etapa. A intencao da Lei é que o PNCP relna
também os planos de contratacdo anuais, os catalogos eletronicos de
padronizacdo, bem como hospede uma plataforma para a realizacdo de
licitacBes eletrbnicas e 0 acesso a base nacional de notas fiscais eletrénicas.

37 Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/portal-nacional-de-contratacoes-publicas-ja-
conta-com-87-sistemas-de-compras-cadastrados.> Acesso em: 06/06/2022..
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Importante trazermos a baila que, recentemente, mais duas novas
funcionalidades foram disponibilizadas no PNCP: a primeira, € a
possibilidade de ja poder ser divulgado no portal o Plano de Contratagdes
Anual, atendendo a uma exigéncia da NLLC, que tem como objetivo avancar
no sistema de governanca, na busca por um maior controle dos gastos
publicos, através de um planejamento das contratacdes pretendidas pelos
orgaos.

A segunda nova funcionalidade, é o Catalogo Eletronico de Padronizagao,
que tem como objetivo facilitar o trabalho dos agentes publicos na
formalizacdao das contratacGes publicas, a partir do momento em que vai
estar disponivel as especificacdes dos itens a serem contratados ou que
estdo disponiveis para licitagdo ou contratagdo direta.

4 N\
N Possibilidade de divulgacdo do~ PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES
NOVAS FUNCIONALIDADES . -
DO PNCP ( )
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAQ

A intencdo do Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
daqui pra frente, é trabalhar no desenvolvimento das outras funcionalidades
do Portal, de acordo com o previsto na NLLC, para que em breve esteja
disponivel o registro cadastral unificado de fornecedores, bem como que o
PNCP possa ser utilizado como uma ferramenta para a realizacao das
licitacbes e gestdo de contratos para todo o Brasil.

Mas de quem é a obrigacdo de fazer a divulgacédo dos atos de contratagao
no PNCP, ja que esta funcionalidade esta disponivel para todos os entes
federados que ja estdo integrados com o Portal?

DEQUEM E A
OBRIGACAO DE
DIVULGACAO NO
PNCP?

Do Orgéo ou da Entidade que faz a contratagéo.

Nesse primeiro momento, o desafio maior para os entes federados e adotar
as providéncias necessarias a operacionalizacdo da sua integracdo junto ao
PNCP, tendo em vista que a “alimentacdo” das informacdes e dos arquivos
nesse portal € de responsabilidade dos proprios 6rgaos e entidades.
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Como os 6rgao e entidades podem fazer a integragdo com o PNCP?

ACESSO POR MEIO DO SEGUINTE L/NK: INFORMAGOES NO CANAL DO YOUTUBE

pncp.gov.br youtube.com/mpstreaming

Através do site e do canal do youtube indicados acima, os orgaos e
entidades conseguirdo entender o passo a passo para fazer a integracao,
lembrando que a integracao é entre sistemas, ou seja, via AP| (Application
Programming Interface), com os referidos sitios eletronicos. Como ja
mencionado anteriormente, os usuarios nao irdo alimentar as informacées
diretamente no PNCP, mas sim nos seus respectivos sitios eletronicos oficiais
e das plataformas de licitacGes eletrénicas, de modo que, mediante API, tais
dados e arquivos serao integrados ao PNCP.

Ao acessar o site, estara disponivel o Manual de Integracdo ao PNCP, com
todas as orientacdes e explicagdes necessarias para estruturar a integracao,
via API. De acordo com o Manual de Integracao, sera gerado um TOKEN,
ap6s moderacdo e avaliacao pelo PNCP que serd enviado para o e-mail
informado. Feito isso, o sistema de contratacdo sera habilitado para enviar
as informacdes.

Apesar de existir no site do portal esse manual explicativo de como deve
ocorrer essa integracao, necessario que dentro de cada ente haja a
definicao de governanga, indicando quem envia os dados, os contratos para
o portal.

Portanto, € importante que cada ente federado regulamente, internamente,
a forma de alimentar os dados no PNCP ou melhor, deve existir uma
orientacao interna, para os seus orgaos administrativos, de como ocorrera
esse envio de documentos, quem sera responsavel por enviar essas
informacdes, quem sera responsavel por alimentar seus sistemas internos de
compras com os dados necessarios, para que possam ser enviadas para o
PNCP, uma vez que a comunicacao com o referido portal ocorre por meio
dos sistemas. Também é de extrema importancia que cada ente oriente,
internamente, seus orgaos a forma de utilizacdo do PNCP, tendo uma
uniformidade nos procedimentos internos, face a obrigatoriedade da
publicacao dos atos de contratacdo nesse Portal.

Ademais, os orgdos terdao que consolidar a base de dados de seus
contratos, para possibilitar essa integracao, ndo podendo haver divergéncia
entre as informac6es disponibilizadas no PNCP e no sistema interno de
contratacao de cada drgao.
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Outro ponto que temos a destacar acerca da aplicacao do PNCP, é que
pessoas fisicas ou juridicas que nao realizam contratacbes publicas e
fornecedores s6 poderdo consultar o PNCP. Entdo, quem pode fazer a
integragdo com o PNCP? E, quem ira fazer a gestdo do PNCP?

QUEM PODE Orgéos e Entidades Publicas
FAZEF} A Portais Publicos
INTEGRACAO COM Portais Privados
O PNCP?

QUEM IRA FAZER
A GESTAO DO
PNCP?

Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacées
Publicas

De acordo com o § 1°, do art. 174 da NCPP, o PNCP sera gerido pelo Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagées Publicas, cuja composicdo e
atribuicdes foram regulamentadas pelo Decreto Federal n® 10.764, de
09/08/2021 e pela Portaria do Ministério da Economia n° 9.728, de
24/08/2021, que formalizou a designacao dos membros do colegiado de
composicao interfederativa.

() Presidente (eleito pelo Presidente da

- N Republica).
COMPQOSIGAO DO COMITE GESTOR DA ) -
REDE NACIONAL DE CONTRATACOES (if) 03 Representantes da Unido.
PUBLICAS. (iii) 02 Representantes dos Estados e DF.

(iv) 02 Representantes dos Municipios.

Dentre as atribuicbes desse Comité, podemos destacar: padronizagao dos
aspectos técnicos relacionados ao suporte tecnolégico do Portal; definicdo
sobre as estratégias de capacitagdo de servidores; assegurar que no PNCP
os dados serao abertos e com uma linguagem simples.

Em um segundo momento, o PNCP ira tambem disponibilizar o Registro
Cadastral Unico; banco de precos na area da salde; painel para consulta de
precos; além de hospedar uma plataforma para a realizagao de licitagdes
eletrOnicas e o acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas.

Em seu artigo, publicado no portal do Observatério da Nova Lei de
Licitagdo, Victor Amorims3¢, traz a informagdo de que o PNCP, desde a sua
criagdo e disponibilizacdo, ja passou por melhorias e ampliagdo quanto a
divulgacdo das matérias exigidas pelo §2° do art. 174 da NLLC.

38 AMORIM, Victor. O impacto da efetiva disponibilizagdo do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) quanto a aplicagdo da Lei n®

14.133/2021. Observatério da Nova Lei de Licitagdo. Categoria Doutrina, Coluna do Coordenador, 29 de abril de 2022. Disponivel em:
novaleilicitacao.com.br. Acesso em: 24 de maio de 2022.
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Segundo ele, o PNCP ja possibilita a disponibilizacdo das seguintes
matérias: editais de licitacdo e anexos, instrumentos contratualis e seus
substitutivos, termos aditivos;, atas de registro de preco; editais de
credenciamento, planos de contratacdo anuais, catalogos eletronicos de
padronizagcdo, e avisos de contratacdo direta. Resta apenas a divulgagcao de
notas fiscais (inc. VI, $29 art 174), contudo ainda dependente da
requlamentacao da chamada “Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas’.

E conclui: Certamente, ainda ha muito a evoluir, afinal ndo seria o PNCP um
mero repositorio de publicacbes, devendo, de acordo com o $3° do art. 174
da NLL, reunir importantes funcionalidades como o ‘sistema de registro
cadastral unificado”, o ‘painel de consulta de precos’ um ‘sistema
eletronico para a realizacdo de sessbées publicas” e um “sistema de gestdo
compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execucdo do
contrato".

Outro ponto que merece ser destacado € que aqueles 6érgdos que nao tém
um sistema informatizado de contratacdo deverdo providenciar, pois nao
existe a possibilidade de se enviar dados e publicar no PNCP de forma
manual, sem a comunicagdo por APl, ou seja, por um sistema
informatizado. A alimentacdo das informagdes no PNCP se da a partir de
sitios eletronicos e plataformas digitais, utilizadas por cada ente, que
processam dados sobre contrataces publicas.

Quanto a necessidade de os entes terem um sistema informatizado de
contratagdo, importante trazer a informacao de que o compras.gov.br esta
disponivel para 6rgaos e entidades publicos das esferas Federal, Estadual e
Municipal de todos os Poderes, que tenham interesse em fazer a sua
adesao.

Inclusive, buscando uma maior adesdo dos entes federados a esse sistema
de contratacdo do compras.gov.br, foi desenvolvida uma nova
funcionalidade, permitindo o envio para publicacao no PNCP do inteiro teor
do contrato, como termos e anexos, bem como empenhos com forca de
contrato, conforme exigido pela nova Lei. Essa nova ferramenta busca
facilitar os procedimentos, bem como evitar que os entes tenham gastos
maiores atrelados a prestacdo do servico, como investimentos em
infraestrutura e pessoal, para fazer a integracdo ao PNCP. Ou seja, com a
adesdo ao compras.gov.br, a integracao ja seria automatica e os 6rgao nao
precisariam de intermediarios nem infraestrutura propria para o envio dos
contratos ao PNCP, que passara a ser de forma automatizada e sem custos.
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Segundo Caio Mario Paes de Andrade, Secretario Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo, do Ministério da Economia, esta nova
funcionalidade podera gerar maior interesse dos fornecedores em participar
ativamente da plataforma e como consequéncia, maior competitividade. Ele
orienta ainda aos orgaos ndo pertencentes a Administracao Federal direta,
autarquica e fundacional e que desejam utilizar o Publicador de Contratos:
Sera necessario aderir ao Sistema Compras.gov.br para usufruir da
ferramentd .

Os entes que ndo optarem por aderir ao compras.gov.br, poderdo também
manter seus sistemas proprios de contratacdo ou aderirem a outros,
contudo precisam ter um sistema de contratacao para que possam estar
integrados ao PNCP, ja que a integracao, como mencionado, se da por meio
de sistemas. Por essa razdo, os 6rgaos e entes publicos, de todas as esferas
federativas, terdo que adotar, de forma célere, providéncias para estruturar
essa integracdo, via APIl, de seus respectivos sistemas com o PNCP
principalmente, diante da proximidade do marco temporal previsto no art.
191 da NLLC.

Considerando a realidade de varios Municipios brasileiros, a NLLC prevé
uma regra especial para os Municipios com até 20.000 habitantes, que terdo
o prazo de 6 anos, contado da data de publicacdo da Lei, para
cumprimento da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma
eletronica e das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

MUNICIPIOS COM ATE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES

EXCECAO i \ U

prevista no Art.
176 da NLLC. '

Terdo o PRAZO DE 6 (SEIS) ANOS, contados da publicacdo
da NLLC (1° de abril de 2021) para cumprimento das regras
relativas a divulgacao em sitio eletrénico oficial.

Mas como esses Municipios devem proceder nas contratagdes publicas?
Enquanto ndo adotarem o PNCP, eles deverdo: a) Publicar, em diario oficial,
as informacgdes que a Nova Lei de Licitacbes exige que sejam divulgadas em
sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato; b) Disponibilizar a
versao fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

39 Disponivel em: <https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/02/18/nova-funcionalidade-do-compras-gov-facilita-envio-de-contratos-
ao-pncp/ > Acesso em: 06 de jun. 2022.
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E aqueles Municipios, com um pouco mais de 20.000 habitantes, que no dia
03 de abril de 2023, ndo tiverem conseguido fazer essa integragdo com o
PNCP, por ndo disporem de um sistema informatizado de compras, ndo
poderdo contratar? Se a Lei 8.666/93 nao podera ser aplicada a partir dessa
data, o que acontecera para esses entes publicos? Esse € um grande desafio
imposto pela NLLC, que talvez a doutrina e a jurisprudéncia irdo se deparar
no dia 03 de abril de 2023, sobre o aparente conflito de utilizacdo de uma
lei, sem que as ferramentas tecnoldgicas estejam concluidas.

Como ja reportamos acima, a realidade que muitos Municipios brasileiros
enfrentam, nesse aspecto das contratagdes publicas vai além da falta de
pessoal técnico especializado, preparado para aplicacdo da Lei. Muitos
Municipios, por exemplo, ainda nao dispdem nem ao menos de um sistema
informatizado, nem equipe técnica apta a viabilizar essa integracdo ao
PNCP. Para esses Municipios, que ndo se enquadram na excecao da nova
Lei, sera uma corrida contra o tempo para se adequarem as novas
exigéncias legais.

Contudo, apesar de ser um assunto que a doutrina e a jurisprudéncia, mais
na frente, talvez tenham que enfrentar, desde ja imaginamos que, nesses
casos, terda que se dar uma interpretacdo mais flexivel, ja que esses
Municipios ndo poderao deixar de contratar bens ou servicos para
funcionamento da maquina administrativa.

Diante disto, imaginamos que a tendéncia sera aplicar a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU)% - Acdérddo n° 2.458/2021, Plenario -, ao
responder a uma consulta interna formulada pela Secretaria Geral de
Administracdo acerca da imediata aplicacdo da NLLC, aos procedimentos de
contratacao direta por dispensa de licitacdo. Um dos fundamentos para a
referida consulta foi a necessidade de divulgacdao dos contratos e seus
aditamentos no PNCP como condi¢do indispensavel para sua eficacia.

Apesar do lancamento oficial do PNCP ja ter ocorrido, ainda nao é
tecnicamente viavel sua utilizacao por alguns orgaos, em especial aqueles
nao vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg), ja que a alimentacao de
dados no PNCP teria que ocorrer de forma manual, o que nao é possivel, ja
que a integracao é entre sistemas.

Tendo em vista essa situacao, o TCU respondeu a consulta no sentido de
que é possivel a utilizagdo do art. 75 da NLLC por érgaos nao vinculados ao
Sistema de Servicos Gerais, do grupo chamado 6rgaos “nao-Sisg”, em
carater excepcional e transitorio, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP.

40 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal-responde-consulta-sobre-dispensa-de-licitacao.htm>. Acesso em:
11 de jun. 2022.
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Contudo, nesses casos, enquanto nao for possivel a integracdo, o TCU
orientou que fosse utilizado o Diario Oficial da Unido como mecanismo
adicional ao atendimento dos principios da transparéncia e publicidade.

Apesar de ter sido uma consulta institucional do préprio TCU, vislumbramos
que essa decisdo representa uma importante premissa para 0s casos em
que algum érgao ou Municipio, até o dia 03 de abril de 2023, nao consiga
ainda estar integrado ao PNCP. Contudo, entendemos que devera ser
justificada essa impossibilidade, para que ndo reste comprovada inércia por
parte do Municipio.

Vale salientar, também, que recentemente o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo — TCE/ES enfrentou essa questdo, em resposta a uma
consulta do Prefeito de Irupi/ES#, questionando sobre a possibilidade de
realizar contratacdo sem a implementacao do PNCP. Nesse caso, a Corte
entendeu que a auséncia de implementacdo do Portal Nacional ndo impede
a realizagdo de contratacdo com base na referida lei, visto que desde que a
norma entrou em vigor, ja poderia ser aplicada de imediato.

LICITACAO. PUBLICIDADE. PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS. Parecer em
Consulta TC n° 006/2022.1. A auséncia de implementacdo do Portal Nacional de
ContratacGes Publicas - PNCP ndo obsta a realizacdo de contratacdo com base na Lei
14.133/2021, eis que, conforme disposto em seus artigos 191 e 194, a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos encontra-se em vigor desde 01/04/2021, podendo ser aplicada de imediato. O
ente da federacdo que optar em licitar e contratar com base nos ditames da Nova Lei de
Licitagdes devera concentrar a publicacdo dos atos nela exigidos em um sitio eletronico
oficial, que atenda as exigéncias contidas no inciso LII, do art. 6° da Lei 14.133/2021, quais
sejam: i) a publicidade dos atos deverd ocorrer por meio digital na internet; ii) o sitio
eletronico oficial, no qual se dara a publicidade, devera ser certificado digitalmente por uma
autoridade certificadora; iii) as informacdes do ente federado deverdo estar centralizadas
em um Unico sitio eletronico. 2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
poderdo, pelo prazo de seis anos, contados a partir de 1° de abril de 2021, realizar
contratagdes, regidas pela Lei 14.133/2021, sem que o Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP esteja implementado, devendo publicar em diario oficial as informacgdes
exigidas pela Nova Lei de Licitacbes e disponibilizar as versdes fisicas dos documentos em
suas reparticSes. Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Irupi, solicitando respostas
ao0s seguintes questionamentos: “1. £ possivel a realizacio de contratacdo com base na Lei
n° 14.133/2021 sem que o Portal Nacional de Contratacbes Publicas —PNCP esteja
implementado? 2. Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes podem realizar
contratagdes com base na Lei n° 14.133/2021 sem que o Portal Nacional de Contratacées
Publicas —PNCP esteja implementado”? O Plenario desta Corte de Contas, a unanimidade,
nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a respondeu no seguinte
sentido: 1.2.1. A auséncia de implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publica -
PNCP ndo obsta a realizacdo de contratacdo com base na Lei 14.133/2021, eis que, conforme
disposto em seus artigos 191 e 194, a Nova Lei de LicitacBes e Contratos encontra-se em
vigor desde 01/04/2021, podendo ser aplicada de imediato. O ente da federacdo que optar
em licitar e contratar com base nos ditames da Nova Lei de Licitagdes devera concentrar a
publicacdo dos atos nela exigidos em um sitio eletronico oficial, que atenda as exigéncias
contidas no inciso LlI, do art. 6°, da Lei 14.133/2021, quais sejam:

41 Parecer em Consulta TC n® 006/2022, TC-2840/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em
07/03/2022. Fonte: Informativo de Jurisprudéncia n® 119, Nucleo de Jurisprudéncia e Simula do TCE-ES. Deliberacées
publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCEES de 07 de fevereiro a 25 de marco de 2022.
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i) a publicidade dos atos devera ocorrer por meio digital na internet; ii) o sitio eletrénico
oficial, no qual se dard a publicidade, deverd ser certificado digitalmente por uma
autoridade certificadora; iii) as informacdes do ente federado deverdo estar centralizadas
em um Unico sitio eletrénico. 1.2.2. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
poderdo, pelo prazo de seis anos, contados a partir de 1° de abril de 2021, realizar
contratacoes, regidas pela Lei 14.133/2021, sem que o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PNCP esteja implementado, devendo publicar em diario oficial as informacdes
exigidas pela Nova Lei de Licitacdes e disponibilizar as versdes fisicas dos documentos em
suas reparti¢oes. 42

Outro caminho também que se observa como possivel para esses 6rgaos
ou Municipios, segundo Victor Amorim#, Coordenador do ONLL, é a
utilizagdo de plataformas publicas ou privadas ja integradas ao PNCP ou
mesmo a contratacdo de agentes privados para a realizagdo de tal suporte
tecnologico, inclusive para o desenvolvimento dos sitios eletronicos oficiais
adequados ao atendimento dos comandos existentes na Lei n° 14.133/2021.
E complementa indicando que alguns 6rgaos de controle externo ja estao
com iniciativas no sentido de fomentar, por parte de seus jurisdicionados,
providéncias para a célere integracao ao PNCP, uma vez que ja houve o
transcurso de mais da metade do periodo de transicdo previsto no art. 191
da NLLC.

Diante disto, uma opgao a ser avaliada pelos entes federados é pela adocao
da plataforma federal ja existente, que ja foi aqui reportada, que é o
compras.gov.br, que, inclusive, ja dispde de novas funcionalidades para que
0s entes publicos passem a ter interesse na adocdo desse sistema, que ja
esta integrado ao PNCP.

Por fim, um outro questionamento que pode surgir é se os entes federados
poderao deixar de publicar informacdes relativas a licitacbes e contratos em
seus sitios eletrOnicos, uma vez que essas informacgdes estardo no PNCP. A
NLLC, em seu artigo 6°, inciso LlI, trouxe a definicao de sitio eletronico
oficial, como sitio da internet certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagoes e os servigos de governo digital dos seus orgaos e entidades.

Ao mesmo tempo, a nova lei, em seu art. 174, criou o PNCP, como uma
ferramenta ndo so de publicidade e transparéncia dos atos das contratacoes
publicas, mas também um instrumento de participacao e controle social, de
planejamento e gerenciamento de contratacbes por parte dos entes
publicos, base de dados de fornecedores, aléem de ferramenta que auxiliara
nas pesquisas de precos de contratagbes e que podera ser utilizada para
processamento da propria contratacao.

42 Parecer em Consulta TC n® 006/2022, TC-2840/2021, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, publicado em 07/03/2022.
Fonte: Informativo de Jurisprudéncia n® 119, Nucleo de Jurisprudéncia e Simula do TCE-ES. Deliberacdes publicadas no Diario Oficial
Eletronico do TCEES de 07 de fevereiro a 25 de marco de 2022.

43 AMORIM, Victor. O impacto da efetiva disponibilizacdo do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) quanto a aplicagdo da Lei n®
14.133/2021. Observatério da Nova Lei de Licitacdo. Categoria Doutrina, Coluna do Coordenador, 29 de abril de 2022. Disponivel em:
novaleilicitacao.com.br. Acesso em 24 maio 2022.
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Com a criacao do PNCP, surgiu a duvida se bastava a publicacdo no referido
Portal, dispensando a exigéncia de publicacdo nos sitios eletronicos oficiais,
e a conclusao que se chegara € que nao, ou seja, os entes federados
deverao continuar publicando em seus sitios eletronicos oficiais, todas as
informacdes que a NLLC elencou que deverdo ser divulgadas e mantidas a
disposicao do publico.

Quem tratou muito bem sobre essa questao foi Ricardo Teixeira de Carvalho
Junior, em seu artigo publicado no sitio eletronico da Zénite*, que assim
concluiu sobre esse questionamento:

No entanto, sem diminuir a grande importancia que o PNCP trard a gestdo das contratacGes
em nosso pais, o rol de informacdes que deverdo obrigatoriamente constar em sitios
eletronicos oficiais dos entes federados é bem mais amplo, o que ndo quer dizer que eles
serdo necessariamente melhores que o Portal Nacional, pois, conforme exposto, este é
muito mais que um instrumento de transparéncia.

Com isso, retorna-se ao primeiro questionamento: os entes federados podem deixar de
divulgar informacoes relativas a licitagdes e contratos em seus sitios eletrénicos, uma vez
que essas informacdes estardo no PNCP?

A resposta € negativa. Os sitios eletronicos oficiais da Administracdo Publica dos trés
poderes deverdo continuar divulgando informacdes relativas a licitacbes e contratos e essa
publicacdo devera ser, no minimo, daquilo que a lei determina que seja divulgado.

E respondendo a segunda questdo: se os entes divulgaram somente as informagSes
exigidas pelo PNCP, todas as regras de transparéncia relativas a licitages e contratos
estardo cumpridas?

Conforme explanado, por terem que divulgar uma quantidade maior de informacdes nos
seus sitios eletronicos oficiais, os entes federados ndo cumprirdo as regras de transparéncia
estatuidas na NLLC somente divulgando o que é exigido no PNCP. E preciso ir além do que
se exige no PNCP para que o principio da transparéncia seja concretizado.

Ademais, as informacdes que os entes federados divulgam em seus sitios eletronicos oficiais
deverdo ser enviadas ao PNCP. Isso porque, ao contrario do que se diz, os Estados, o
Distrito Federal e os milhares de municipios brasileiros ndo irdo “aderir” ao Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas.

A divulgacdo de informacdes exigidas pela Lei n° 14.133/2021 no PNCP pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federados ndo é uma opgdo. Por isso,
nao faz sentido falar em adesao.

Em verdade, os entes federados ndo irdo inserir as informacdes diretamente no PCNP. Os
dados serdo disponibilizados em seus sitios eletronicos oficiais e, por meio de processo de
integracdo via APl (Application Programming Interface), os dados migrardo para o Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas.

Portanto, verifica-se que os entes federados terdo alguns desafios na
aplicacao da NLLC, que terao de ser enfrentados o quanto antes, tendo em
vista o prazo disposto no art. 193, inciso Il. Entre esses desafios esta a
integracdo ao PNCP, uma nova ferramenta criada pela nova lei, que tera um
papel importante e de grande relevancia para uma nova governanca dos
contratos administrativos.

44 CARVALHO JUNIOR, Ricardo Teixeira de. Como fica a secéo de licitacdes e contratos dos Portais de Transparéncia dos entes federados
ap6s o PNCP? Ela pode deixar de existir? Zénite Facil, categoria Doutrina, 08 fev. 2022. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br.
Acesso em: 30/05/2022.
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Aspectos relevantes trazidos pela nova lei de licitagbes
e contratos

A NLLC, apesar de ser procedimental e extensa como a lei anterior (Lei
Federal n°® 8.666/1993), inicia um movimento de afastamento da mentalidade
focada no controle e introduz, no ambito das compras publicas, um olhar
voltado para a governanca, para a digitalizacdo dos procedimentos e
utilizacao de instrumentos que privilegiam a fase de planejamento.

Trata-se, portanto, de um diploma normativo que da mais énfase a fase
preparatdria, inclusive com utilizacao desta nomenclatura.

VISAO ESQUEMATICA DA NLLC

FASE SELEGAO DE GESTAO DO
PREPARATORIA FORNECEDORES CONTRATO

A partir desse espirito da novel lei, que inaugura uma fase das compras
publicas com o olhar na governanca (sendo esta, talvez, a maior contribuicao
do novo diploma legal), trataremos aqui de aspectos relevantes trazidos pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito dos entes federados,
notadamente dos municipios, cuja realidade, em sua maioria, ainda é
deveras dissociada dessa nova mentalidade inaugurada pela NLLC.

3.5.1. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O primeiro passo para definir a pretensao contratual é estabelecer a solucédo
necessaria para atender a demanda administrativa, e € exatamente o
documento de planejamento que define essa solu¢do. Na NLLC, tem-se
alguns instrumentos prévios a elaboracao do Termo de Referéncia, entre eles
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que tem como finalidade melhorar a fase
de planejamento, a fim que se tenha contrata¢des mais eficientes.

No texto do art. 6° XX, da NLLC, o ETP & definido como documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao, que
devera evidenciar o problema a ser resolvido e indicar a melhor solucao,
possibilitando a avaliacgdo da  viabilidade técnica e econbmica da
contratagao, além de servir de supedaneo para a elaboracdo do anteprojeto,
do projeto basico e do termo de referéncia.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e
dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

Para facilitar a visualizacdo do fluxo procedimental, vejamos o esquema
abaixo:

ESTUDO TECNICO TERMO DE PESQUISA DE

REFERENCIA/
PRELIMINAR (ETP >
(ETP) PROJETO BASICO RRESCS

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo é uma novidade da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que ja estava presente em normas anteriores#, porém
nao no mesmo nivel de detalhamento da NLLC.

No mesmo esteio, a jurisprudéncia, ja ha muito tempo, vinha ponderando
sobre a necessidade de se refletir sobre as solucdes. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido vinha alertando que, existindo uma diversidade
de modelos em determinado mercado para aquisicao de equipamentos, o
orgao buscasse esses modelos, essas solugdes, a fim de definir as
especificacbes técnicas do equipamento, evitando direcionamento da
licitacdo ou uma escolha que ndo fosse eficiente para a Administracdo
Publica:

Antes de realizar licitacdo cujo objeto pode ser alcancado por meio de solucdes
tecnoldgicas distintas, a Administracdo deve promover estudo de viabilidade, contemplando
analise das possiveis solu¢bes técnicas, comparando as respectivas variaveis de custos de
implementacdo e de manutencéo, de eficiéncia, de obsolescéncia, entres outras, com vistas
a definir de forma clara e inequivoca a solugédo desejada®t.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), entdo, surge como um importantissimo
instrumento de governanca, que visa melhorar a qualidade das contratagdes
publicas, integrando a fase de planejamento. Ndo se trata de um
instrumento juridico, mas sim de um instrumento de gestdo, estratégico,
que exige uma multiplicidade de conhecimentos e tem como objetivos:

45 A exemplo dos seguintes dispositivos: Art. 6°, IX, da Lei Federal n° 8.666/1993; Arts. 8° a 15 da IN n° 04/2008, revogada pela IN n°.
04/2010; Art. 2°, IV, da Lei Federal n° 12.462/2011 (RDC); Art. 42, VIII, da Lei Federal n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais); Anexo Ill, da IN
SEGES n° 05/2017, Art. 3, IV, do Decreto Federal n°® 10.024/2019; IN SEGES 40/2020.

46 Brasil. Tribunal de Contas da unido. Acérddo n° 1741/2015. Primeira Camara. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, DF, Sessdo
24/03/2015. Publicado em Boletim de Jurisprudéncia n® 75 de 07/04/2015.
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Analisar a
viabilidade técnica
das solucdes
apresentadas.

Identificar a(s) Analisar o Detectar as
necessidade(s) da problema a ser possiveis
Administracéo. resolvido. solucdes.

Verificar a Compilar as informac6es Instruir o arcaboucgo basico
necessidade da necessarias para orientar a para a elaboragao do Termo de
contratacgao. contratacgao. Referéncia ou Projeto Basico.

Trata-se, portanto, de documento de extrema importancia estratégica, na
medida em que pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao
avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econémica
das solugdes disponiveis. A finalidade do ETP, portanto, € analisar o
problema ou a necessidade que se apresenta a Administracao, mapeando
as solucdes existentes no mercado e selecionando, se for o caso, aquela que
sera mais aderente e vantajosa. Ao final, concluir-se-a acerca da forma de
viabilizar tal solucdo, que podera ser por meio de uma contratacao.

A elaboracdo do ETP é um momento de reflexdo sobre as solu¢es para a
posterior confeccao do planejamento, devendo, por isso, ser pensado sobre
0 seu aspecto funcional e nao apenas sobre o aspecto formal, trazendo
mais seguranca para o Gestor Publico na escolha da solucdo. O ETP bem
elaborado protege o Gestor, na medida em que apresenta diversas
ferramentas para justificativa das escolhas feitas. Nesse esteio, a nosso ver,
trata-se de instrumento indispensavel a implementacdo da NLLC,
notadamente nos entes publicos em que ha uma caréncia na fase de
planejamento da contratacao.

O regramento do Estudo Técnico Preliminar (ETP) na NLLC encontra-se no
art. 18, |, e paragrafos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

L

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;
VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencado e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverad conter ao menos os elementos previstos nos incisos
[, IV, VI, VIIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

O art. 18, I, da NLLC estabelece que a fase preparatoria se inicia com o ETP.
Ao que nos parece, salvo melhor juizo, trata-se de norma geral, uma vez
que estabelece diretriz para que se tenha um processo mais qualificado das
contratacdes, devendo, portanto, ser observada por todos os entes
federados.

Os §1° e 2° do referido art. 18, por sua vez, que dispdem sobre os elementos
que compdem o ETP e identificam os elementos obrigatérios, séo normas
especificas, pois contétm um detalhamento em nivel operacional e
procedimental e, portanto, abrem espaco para que estados e municipios
estabelecam sua regulamentacdo, desde que coerentes com o conceito e
objetivos postos na NLLC.

Os elementos do ETP, portanto, devem ser analisados de forma alinhada ao
nivel de complexidade do problema a ser resolvido, evitando, inclusive, a
producdo de contelddo desnecessario, observados os itens obrigatérios
(estabelecidos na regulamentacdo de cada ente) e justificando os elementos
prescindiveis.
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Nesse diapasdo, entende-se que a regulamentacdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) por cada ente consiste em uma boa pratica para a
implementacdo da NLLC, ressalvando-se, contudo, que é obrigatoria a
observancia das normas da Unido nas compras que utilizem recursos de
transferéncias voluntarias. Dessa forma, o ideal é que haja uma tentativa de
compatibilizagdo das normas.

Com o intuito de contribuir para a efetiva implementagdo da NLLC nos
entes federados, traz-se a sugestdao de que os entes que ainda nao
possuem regulamentagdo da matéria estudem as normas ja existentes,
como uma boa pratica e, a partir da analise critica delas, construam
modelos que se adequem as suas realidades, evitando, portanto,
normativos de dificil observancia por serem dissociados da situacdo fatica (o
que termina por tornar sua elaboragdo um ato meramente formal,
esvaziando, portanto, a finalidade do ETP).

Entende-se, assim, pertinente que cada ente federado avalie a sua realidade
para estabelecer sua regulamentacao, desde que observada a finalidade do
ETP seus objetivos, bem como o principio da eficiéncia e os custos
envolvidos.

Se pensado sobre o seu aspecto funcional, o ETP é documento de extrema
relevancia para conferir efetividade as compras publicas, para viabilizar a
melhor solugdo, bem como para a orientagdo e, até mesmo, protecdo do
Gestor Publico, sugerindo-se, portanto, que a elaboracdo do ETP seja a
regra, pois trata-se de importante instrumento para que possamos avancar
na qualidade das contratacfes publicas.

Acerca da obrigatoriedade de elaboragdo do ETP, entendemos que se trata
de matéria a ser enfrentada pela regulamentacdo de cada ente.
Considerando, contudo, os objetivos do ETP, o principio da eficiéncia, e que
se trata de instrumento que busca a melhor solucdo para a necessidade da
Administracdao Publica, os entes que ja possuem regulamento sobre a
matéria (a exemplo do Governo Federal, Estados do Parana e Minas Gerais)
estabeleceram que a sua elaboracdo seja a regra.

Acerca do regulamento do Governo Federal, a Instru¢ao Normativa n° 40,
de maio de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestéo,
entende-se pertinente registrar que ndo foi editado sob a égide da Lei
Federal n° 14.133/2021. Encontra-se, no entanto, em fase de andamento a
elaboracdo de Instrucdo Normativa sobre os Estudos Tecnicos Preliminares
em regulamentacdao a NLLC, conforme informagdes disponiveis no sitio
eletrénico https./www.gov.br/compras/pt-br/nllc.
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Considerando que os normativos dos Estados de Minas Gerais e do Parana
ja foram editados em atencao a NLLC, passamos a transcricdo do art. 4° da
Resolugdo Seplag n° 115, 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de
bens e a contratacdo de servicos de qualquer natureza e, no que couber,
para contratacdao de obras, no ambito da Administracdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional do Estado de Minas Gerais, pois, a Nnosso
sentir, nesse normativo foi utilizada uma interessante metodologia para a
regulamentacao da matéria:

Art. 4°. As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisicbes de bens e contratacdo de
prestacao de servicos, e no que couber, para contratacdo de obras, deverdo ser precedidos
de estudo técnico preliminar.

§1° - E facultada a elaboracdo do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente, nas hipoteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitacdo, exceto nos casos dispostos nos incisos Ill e IV do §
2°

Il - contratacao de licitante remanescente;

Il - possibilidade de utilizacdo de ETP elaborado para procedimentos anteriores quando as
solucdes propostas atenderem integralmente a necessidade apresentada;

IV - solu¢des submetidas a procedimentos de padronizacdo ou que constem em catalogo
eletronico de padronizagdo de compras e servicos.

§ 2° - E dispensavel a elaboracio do ETP:

| - por 6rgdo ou entidade beneficiario de licitacdo, de contratacdo ou de procedimento
auxiliar cujo ETP tenha sido elaborado por unidade centralizadora de compras ou por
unidade que for autorizada por ela a conduzir o respectivo procedimento;

Il - nas contratacGes de servicos comuns de engenharia quando demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, casos em
que a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou
projeto basico;

lIl = nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou grave
perturbacdo da ordem;

IV — nas situacGes de emergéncia ou calamidade publica.

(grifos nossos)

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG de Minas Gerais
adotou um caminho interessante no que diz respeito a regulamentacao da
obrigatoriedade do ETP. Optou-se, assim, por estabelecer que, nas licitacdes
e procedimentos auxiliares para aquisicbes de bens e contratacao de
prestacao de servicos, e, no que couber, para a contratacdo de obras, a
regra é a elaboragao de estudo técnico preliminar.

Ainda, elencou hipodteses em que é facultada a elaboracdo do ETP, desde
que a opgao pela ndo realizacdo do estudo seja justificada e aprovada pela
autoridade competente. Por fim, o §2° do art. 4° da Resolugdo Seplag n° 115
indicou situacdes em que o préprio regulamento autorizou a dispensa da
elaboracdo do estudo técnico preliminar, sem necessidade de motivacdo da
decisdo (“dispensavel”).
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Da leitura das hipoteses enumeradas no §2° ao que nos parece, sao
situacdes nas quais ha uma presuncao de auséncia de funcionalidade na
elaboracdao de ETP, de forma que sua exigéncia acabaria por tornar a
producao do documento em uma etapa meramente formal. Registre-se, no
entanto, que, o regulamento utilizou o termo “dispensavel”, deixando claro,
portanto, que, se a Administracao Publica entender pertinente e Util no caso
concreto, é possivel a elaboracdo do estudo técnico preliminar nas
situacOes descritas no referido paragrafo.

Para facilitar a pesquisa, seguem abaixo listados regulamentos ja existentes
sobre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os sitios eletronicos onde podem
ser encontrados:

Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestéo.

Disponivel em: Attos.//www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-2020-
258465807

Resolugo 115, de 29/12/2021 (SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO)

Disponivel em: Attp.,/www.pesquisalegisiativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=198711&marc=

Decreto n° 10086/2022 do Estado do Parana.

Disponivel em. https.//www.administracao.pr.gov.br/Compras/Legislacao

3.5.2. Matriz de Alocacao de Riscos

A NLLC, em seu art. 103, estabeleceu a possibilidade de o contrato
administrativo identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever a matriz de alocacado de riscos, que é uma oportunidade para melhor
definicdo dos riscos entre contratante e contratado:

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles
a serem compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade
com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o
beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor
gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos
de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.
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§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos
de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se
refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipdteses do inciso | do
caput do art. 124 desta Lej;

Il - ao aumento ou a reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e
padrées usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios e
secretarias supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica poderédo
definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo,
alocacdo e quantificacdo financeira.

Assim como o Estudo Técnico Preliminar, a alocacdo de riscos ndo € uma
novidade no ordenamento juridico, uma vez que ja era previsto na Lei
Federal n° 11.079/2004, ao trazer a ideia de reparticdo de riscos entre as
partes como uma das diretrizes do processo licitatorio nas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs). De igual forma, estava também prevista na Lei
Federal n°. 12.462/2011, que trata do Regime Diferenciado de Contrata¢des
Publicas (RDC), como clausula obrigatoria nos casos de contratagao
integrada, bem como na Lei Federal n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), como
clausula dos contratos por ela regrados.

A Lei de Licitagbes anterior nao trazia a possibilidade de previsao de matriz
de alocacdo de riscos, cuja aplicabilidade, portanto, se restringia as
hipdteses acima citadas. A Lei Federal n° 8.666/1993 baseava-se em um
modelo tradicional, que pressupunha que eventos contratuais futuros e
incertos seriam solucionaveis com base em teorias administrativas
tradicionais (teoria da imprevisao, fato da administracao, fato do principe), e
que eventuais imprevistos nos contratos estariam apenas na alea
extraordinaria. Acreditava-se, portanto, na completude dos elementos
relacionados a fase pré-contratual e contratual propriamente dita.

A experiéncia com a Lei Federal n° 8.666/1993, no entanto, nos mostrou
que, um dos pontos mais discutiveis nos contratos firmados com a
Administracao Publica esta relacionado a reparticdo dos riscos.

A NLLC, que inaugura uma fase das compras publicas com o olhar na
governanca, traz para dentro da Lei Geral de Licitacbes a ideia de
planejamento da reparticao de riscos, na medida em que elenca a matriz de
riscos como uma ferramenta que permite a definicdo da equacao
econdmico-financeira da contratacao, visto que distribui entre os
contratantes, desde logo, a responsabilidade pelos 6Onus financeiros
decorrentes dos eventos futuros e incertos que possam promover o
desequilibrio dessa equacdo depois da apresentacdo da proposta na
licitacdo.
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Na opinido do llustre Advogado da Unido Ronny Charles, "O /legislador
avan¢a na compreensdo de que o contrato administrativo pode ser um
instrumento de alocacdo de riscos, inclusive em relacdgo a dlea
extraordinaria, para ganho de eficiéncia economica na relacdo contratual#.

Apesar de acreditarmos que sua aplicacdo nao evitara algumas discussoes
relativas @ manutencdo da equacao contratual, inclusive em razao da
instabilidade do mercado, entendemos que se trata de um avanco no
modelo previsto na Lei Federal n° 8.666/1993, notadamente porque permite
definir a responsabilidade por determinados fatos que, apesar de nao
concretamente previsiveis, tem potencial incidéncia no rompimento do
equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

Com o objetivo de tratar os riscos que possam afetar os objetivos da
contratacdo, a matriz de riscos foi assim definida para os fins da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo,
no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com relacao
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou
tecnologicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico;

€) no caso de obrigacBes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com
relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e
a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas
do regime de execug¢do no caso de obras e servicos de engenharia;

A matriz de riscos é entdo, uma ferramenta que permite ao Gestor
mensurar, avaliar e ordenar os eventos que podem afetar o alcance dos
objetivos da contratacao e, consequentemente, os objetivos estratégicos da
contratante, visando uma maior eficiéncia econémica na contratacéo.

De acordo com o disposto no art. 22 da NLLC, o edital podera contemplar
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado. Trata-se,
portanto, no texto legal, de mera faculdade, exceto quando a contratagéo
se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes
de contratagdo integrada e semi-integrada:

47 TORRES, Ronny Chales Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. Ver., ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021,
pg. 563.
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Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipotese em que o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocacgéo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os
seus efeitos, caso este ocorra durante a execucdo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugéo contratual;

lIl - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o
custo de contratacdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos. (grifou-
se)

A matriz de riscos € o instrumento que permite a identificacao das situacdes
futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagao,
bem como a mensuragao do grau de risco de cada uma dessas situacdes. A
partir da sua elaboragdo, torna-se possivel prever agdes de prevencdo, com
o objetivo de eliminar ou reduzir a probabilidade de os riscos identificados
se efetivarem, bem como ac¢des de contingenciamento, para o caso de ser
necessario lidar com os efeitos da ocorréncia de riscos cuja probabilidade
nao seja possivel eliminar totalmente.

Mais uma vez, nos ensina o ilustre Ronny Charles:

O §1° define que a alocagéo de riscos deve considerar a natureza do risco, o beneficiario das
prestacBes a que se vincula a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato. Trata-se
de regra de ouro, segundo a qual o risco deve ser alocado de forma estratégica, para a
parte com condi¢Ges para absolvé-lo com maior eficiéncia 48.

Os riscos nao devem ser alocados de forma aleatdria, mas sim de maneira
eficiente e racional, de acordo com as nuances ou necessidades que se
apresentem a partir do objeto licitado, justamente para que a matriz de
risco seja um instrumento efetivo, uma vez que tem como finalidade definir
com maior precisao os riscos relacionados a atividade da contratacao.

48 DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 122. ed. Salvador: Editora Juspodvim, 2021. pg. 565.
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Constando no edital a matriz de alocacao de riscos, ha de se atentar que o
calculo do valor estimado da contratacao podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo,
uma vez que inegavelmente a transferéncia de riscos impacta no preco.

Durante a aplicacao do RDC, a matriz de risco foi enfatizada como elemento
essencial nas licitacdes que adotassem o regime de contratacao integrada,
por ser instrumento que define a reparticdo objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes a contratagao:

“[..] Guardo, neste tépico, referéncia a assunto de suma importancia, mas também ndo
elencado no relatério de auditoria como impropriedade. Trata-se da auséncia de uma
"matriz de riscos" no instrumento convocatério.

Em sessdo recente, por meio do Processo Acérdao 1.310/20013-Plenério, de relatoria do
Ministro Walton Rodrigues, este Plenum assim deliberou:

9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU:
9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o regime de contratacéo
integrada, conforme faculta o art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos" no instrumento
convocatério e na minuta contratual, para tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagdo (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; art. 1°, §1°, IV da
Lei n° 12.462/2011) e a seguranca juridica do contrato;

No mesmo sentido caminhou o Acérdao 1465/2013-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro.

Sem querer ser macante, retorno que o preco oferecido pelos particulares para o
adimplemento do objeto serd proporcional aos riscos por eles assumidos. Quando essa
distribui¢do de responsabilidades ndo é clara, além de ndo haver perfeitas condi¢Ges para a
formulacdo das propostas, a situacdo expde a contratacdo em um ambiente forte de
instabilidade e inseguranca juridica.

Apresento a seguinte situagdo hipotética: se, ao se executar a obra, a contratada constate
que o solo encontrado in loco é distinto do definido nas sondagens fornecidas no
anteprojeto. Uma fundacdo muito mais cara haverd de ser executada para suportar as
cargas da superestrutura. Nesse caso, havera termo aditivo? Existe, no minimo, uma situacéo
de inseguranca, passivel de interpretacdes distintas.

Em avaliacdo perfunctéria, na medida em que néo era passivel de conhecimento prévio de
qualquer das licitantes, avalio que a "surpresa” quebrou a equacdo econémico-financeira do
ajuste, definida como imutavel pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Como néo
existe disposicdo editalicia contraria, ajuizo que o aditivo sera devido. Ndo tenho duvidas,
por outro lado, que é uma porta para a celeuma contratual. Bastaria uma disposicdo clara
no contrato para evitar a situacdo. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualquer das licitantes
(a impactar nos precos ofertados).

Em outro exemplo, se na obra preponderarem insumos importados e o ddlar "disparar”.
Tratar-se-ia, em minha visdo, de situacdo previsivel (na medida em que todos sabem da
instabilidade do preco da moeda), mas de consequéncias incalculaveis. Far-se-ia jus, s.m,., a
termo aditivo. Caso, porém, se defina a situacdo cambial como risco da contratada, ela
podera dimensionar seu preco em razao dessa informagdo. Podera verificar, inclusive, como
custo do contrato um hedge cambial para amortecer seu risco.

Depreende-se, pois, a indispensabilidade de clarear as regras da pactuacdo. Essas
informacdes, tendo em vista impactarem relevantemente as expectativas de despesa das
contratadas, sdo mandatérias. Tais esclarecimentos também caracterizam o objeto e as suas
respectivas obrigacdes. Alias, a matriz deve ser elaborada em coeréncia com o anteprojeto,
visto que, caso se estabeleca obrigacdo em que ndo haja liberdade para a contratada
inovar, tais encargos devem ter detalhamento obrigatério a época da licitacdo.” 49 (grifo
Nosso)

49 TCU. Acérdéo 1510/2013. Plenario
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Estabelecida a clausula de matriz de riscos no contrato, o reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste com fundamento no art. 124, Il, “d” c/c art.
134, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021 somente tera cabimento se o fato
extraordinario ndo tiver sido contemplado na matriz de riscos.

Embora existam questbes imprevisiveis, em especial considerando a
instabilidade do mercado, e, ainda, mesmo que alguns doutrinadores
estejam apontando como ilusoria a previsao da possibilidade de alocacao
de riscos na NLLC, para quem trabalha diariamente com compras publicas, a
possibilidade de definicdo de forma clara e precisa das responsabilidades
pelos acontecimentos que a experiéncia permite antecipar, a nosso ver, trara
uma melhoria indiscutivel na execucao e eficiéncia econdmica dos contratos
administrativos.

3.5.3. Didlogo Competitivo

A analise de mercado é fundamental para o aperfeicoamento do
planejamento. A Administracdo Publica necessita dialogar com o mercado
para definir a melhor solucdo. Nesse sentido, embora a Lei Federal n°
14.133/2021 tenha repetido parcialmente o ranco burocratico da lei anterior,
trouxe interessantes inovagdes que, em alguma medida, rompem com a
|6gica isolacionista da Lei Federal n° 8.666/1993, inaugurando a ideia de que
é possivel o dialogo com o mercado.

Essa nova modalidade licitatéria surge inspirada no Direito Europeu, por
meio da Diretiva n°® 2004/18/CE do Parlamento Europeu, substituida pela
Diretiva n° 2014/24/EU. Nesse esteio, Rafael Oliveira nos ensina que:

[..]Jvarios paises europeus incorporaram em seus ordenamentos juridicos nacionais a
previsdo do didlogo concorrencial ou diadlogo competitivo, tais como: Portugal (artigos 30° e
204° a 218° do Cddigo de Contratos Publicos), Franca (Dialogue compétitif: artigos 26, 1, 3°,
36 e 67 do Code des marchés publics), Espanha (Didlogo Competitivo: artigos 163 a 167 da
Lei 30/2007 — Contratos del Sector Publico) etc.

Na NLLC, o "Dialogo Competitivo" esta definido no art. 6°, XLII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e
compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos didlogos ¢

50 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A nova Lei de Licitagdes: um museu de novidades? Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-dez-23/rafael-oliveira-lei-licitacoes-museu-novidades>. Acesso em 29/05/2022
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Trata-se de modalidade licitatoria que envolvera dialogos (como o nome
sugere) entre os licitantes previamente selecionados por critérios objetivos,
sob orientagdo do ente licitante, para que sejam apresentadas solucdes que
atendam aos interesses da Administracao.

Na opiniao de Ronny Charles , "esta modalidade é muito representativa da
mudanga que se quer na Administracago Publica e se diferencia das
modalidades tradicionais por possuir uma natureza dialogica." .

Esta nova modalidade licitatéria tem como finalidade identificar os meios
que melhor possam satisfazer as necessidades publicas, em dialogo entre os
licitantes pré-selecionados, para definir a melhor forma de atingir a
pretensdo da Administracdo. Definida a solugdo, havera uma proposta
definitiva e a escolha do parceiro privado apto a atender ao ente licitante.

Nos termos do art. 32 da NLLC, é uma modalidade apta as seguintes
contratacdes:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratagcdes em que a
Administragdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacdo tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacéo
de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente
pela Administracdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida;

C) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

A leitura do art. 32 da NLLC nos faz crer que o Dialogo Competitivo sera
aplicado em apenas algumas hipoteses, notadamente as que envolvam a
contratagdo de inovacao tecnoldégica ou técnica, além de situagdes
complexas que envolvam uma solugdo que ndo pode ser satisfeita sem a
adaptacao das alternativas disponiveis no mercado ou na impossibilidade
de as especificacbes técnicas serem definidas com suficiente precisao.

Deflui, dos termos da nova lei, que se trata de contratacGes complexas e a
Administracao nao detém conhecimento ou informacgdes suficientes para
obter uma especificagdo adequada do objeto do futuro contrato. Atenta-se,
contudo, que nem sempre o que é inovagao para um ente publico sera para
outro, de forma que a analise deve ser feita tendo-se em vista a realidade
de cada unidade da federacéo.

51 TORRES, Ronny Chales Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 12. ed. Ver., ampl. e atual. S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, pg.
201.
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E uma ferramenta que pode ser muito eficiente, desde que devidamente
utilizada (ou seja, que ndo tenha sua finalidade desvirtuada para restringir a
competitividade) e assegurada transparéncia na sua utilizagdo, em situa¢des
nas quais a Administracao sabe a sua necessidade, mas nao sabe a melhor
especificacdo para a solucao que precisa.

Como se pode perceber a partir das previsdes legais destacadas, a
incorporacao desse instituto inspirado no direito europeu em ambito
nacional pode se mostrar bastante Util, e até mesmo uma medida de
integridade, pois legitima o didlogo com a iniciativa privada.

Em verdade, a previsao desta modalidade licitatéria vem para regulamentar
uma situacao fatica ja existente, notadamente em entes publicos com
caréncia de pessoal especializado, atribuindo, portanto, transparéncia ao
processo de consulta, que, muitas das vezes, acontecia de forma oculta, até
mesmo como mecanismo para garantia de privilégios.

Ademais, em um momento em que a Administracdo Publica do pais, cada
vez mais, apresenta necessidades complexas, a busca pela melhor solu¢ao
passa pelo debate com o setor privado que, na maioria das vezes, possui
solucdes eficientes.

E uma modalidade, contudo, que, apesar de extremamente interessante, vai
criar algum tipo de desconfianca, uma vez que apenas participa do certame
quem participa do dialogo, de forma que deve ser utilizado com cautela,
dentro do seu escopo, e com extrema transparéncia, permitindo boas
modelagens nas contratagdes publicas.

Ademais, entende-se que esta modalidade licitatéria ndo é indicada para
situagdes em que se conheca a situacdo de mercado e haja prestadores
com solugdes padronizadas.

E inegavel que se trata de importante e interessante inovacio da Lei Federal
n®14.133/2021, no entanto sua implementacao trara alguns desafios e abrira
palco para inumeras discussées. O sucesso da nova modalidade de licitacao
dependera de um conjunto de fatores, entre os quais destacamos a
regulamentacdo adequada, capacitacdo dos agentes publicos, e
entendimentos jurisprudenciais que estimulem a utilizagdo do instituto.
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Consideracdes finais

Este trabalho se prop&e, como objetivo geral, a auxiliar a Administragcao
Publica, notadamente os entes municipais, na dificil tarefa de adequacdo do
seu aparato administrativo para implementacdo das regras trazidas na nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°. 14.133/2021,
que terdo de ser aplicadas o quanto antes, tendo em vista o prazo disposto
no art. 193, inciso Il, que diz respeito ao prazo maximo para aplicacdo
exclusiva do novo diploma legal.

Diante disto, foram reunidas algumas orientacdes acerca dos aspectos
juridico-legais considerados mais relevantes, a fim de garantir uma
adaptacao célere, mas de forma fluida e gradual, com o objetivo de evitar
sobressaltos e implicagdes indesejadas na importante atividade
administrativa de licitar e contratar para atendimento do interesse publico.

Para isto, buscou-se pesquisar experiéncias ja extraidas de alguns dos entes
da federacdo, bem como fazer o levantamento dos principais dispositivos
da lei que dependerao de regulamentacdo pelo Poder Executivo. Também
procurou-se verificar algumas dificuldades que os gestores enfrentardo na
adaptacao e aplicacdao do novo diploma legal, estudando os pontos que ja
foram enfrentados pela doutrina e as posicdes que vem sendo adotadas,
como também decisbes que ja foram publicadas, apesar de ser tudo
bastante novo e que dependera de uma analise ainda mais profunda acerca
de determinados pontos da lei que terdo de ser enfrentados ao longo da
sua aplicacao.

Desta forma, uma das conclusdes a que se chegou, como uma boa pratica
para enfrentamento destas mudancas trazidas pela novel lei, foi a criagdo de
uma espécie de Comissdo Intersetorial e Multidisciplinar — ou Comité,
Grupo de Trabalho, entre outras denominacgdes utilizadas -, que se destine,
por meio de um acompanhamento especifico e dedicado, a pensar solucbes
e propor medidas destinadas a implementacdo do novo diploma legal,
devendo ser composta pelos principais agentes publicos com atuagdo direta
nos processos de contratacdes da entidade, para auxiliar a tarefa de
adaptacao da maquina administrativa na construcdo de um caminho solido
na ruptura dos modelos licitatorios ate entdo utilizados.
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Alem disto, constatou-se que a Lei Federal n°. 14.133/2021 foi editada em
um modelo permeado de uma série de dispositivos com conceitos abertos,
que dependerdo de regulamentacdo, razdo pela qual buscou-se mapear
quais sdo essas normas, sugerindo os temas considerados prioritarios, a fim
de orientar a Administracao Publica, notadamente a gestdo municipal,
quanto as regulamentacSes exigidas pelo novel diploma legislativo e o seu
grau de necessidade, seja em razdo da exigéncia da propria norma, seja por
motivos de promogdo das boas praticas na aplicagdo do novo regime
licitatorio.

Outro ponto importante a ser observado pelos gestores publicos, e que foi
abordado neste manual, € o papel dos Agentes Publicos na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, o principio da segregacao de funcdes e a polémica
figura do Agente de Contratacdo. Restou demonstrado alguns dos
requisitos que os gestores deverdo observar na designacao de agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a efetivacao e tramites
dos procedimentos licitatorios e contratacdes. Entre eles, esta que os
agentes publicos responsaveis devem ser “preferencialmente” servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.

A tematica foi abordada criticamente, inclusive considerando a realidade da
maioria dos municipios brasileiros, concluindo-se que, em que pese o termo
"preferencialmente” ndo tenha trazido, de imediato, uma condicao sine qua
non para designacao de servidores efetivos no contexto do tema abordado,
cria a obrigacdo para o gestor, ao menos, de justificar nos autos a opgao
por servidores comissionados. Por outro lado, em relagdo a figura do
Agente de Contratacdo, a NLLC n3ao mencionou o termo
"preferencialmente” para se referir a designagdo dos agentes de contratacao
entre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente.

A figura do agente de contratacao € uma inovacao trazida pela NLLC cujas
competéncias ainda estao sendo construidas. A exigéncia de estabilidade do
servidor para desempenho da funcao ndo se adequa ao panorama atual das
estruturas organizacionais dos 6rgaos e entidades publicas assim como o
acumulo das fungbes de planejamento e operacionalidade dos
procedimentos licitatorios na pessoa exclusiva do agente de contratacao
ndao condiz com as competéncias e fun¢bes desempenhas pelos pregoeiros
atualmente praticantes.
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O grande desafio sera a compatibilizagdo desses comandos legais com o
contexto atual de estrutura organizacional das unidades federadas e
respectivos o6rgdos, fazendo-se necessario a aplicacdo do principio da
razoabilidade e flexibilidade para regulamentar de acordo com a realidade
respectiva de cada orgao e ente federado, sem olvidar que o
acompanhamento e o impulso do procedimento licitatério configuram um
dever do Gestor, que deve promover a gestdo por competéncias, sendo
responsavel pela designacao dos agentes que desempenhardo as atividades
administrativas, na busca pela eficiéncia na prestagcdo dos servicos e entrega
de resultados.

Outra inovacao trazida pela NLLC, e que foi abordada nesse manual, por ser
de extrema relevancia para aplicacdo das novas regras legais de
contratacao, e que podem gerar algumas dificuldades na sua
implementacdo pelos entes federados, em especial os Municipio, € o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que é um sitio eletrénico oficial
voltado a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos em sede
de licitacGes e contratos administrativos abarcados pela nova Lei.

Considerando as dificuldades observadas pelos autores na difusao de
informacgdes sobre essa novidade, intentou-se compilar, de forma clara e
objetiva, as informacGes mais relevantes referentes ao Portal Nacional de
Compras, qual a sua finalidade e a importancia na sua adesdo, fontes de
buscas de informagdes sobre a forma dos entes fazerem a integracao ao
PNCP, bem como discussGes juridicas existentes acerca da sua criacdo e
implementacdo, com a intencdo de facilitar o gestor na utilizagdo dessa
nova ferramenta que passa a ser obrigatoria. Para tanto, € necessario que
internamente cada ente faca a definicdo de governanca, regulamentando
quem sera responsavel pelo envio dos dados para alimentar o Portal e a
forma como sera feito, observando as novas exigéncias legais.

Por fim, foi feita a analise critica de alguns outros aspectos considerados
relevantes, que foram trazidos pela nova lei de licitacGes e contratos, e que
também poderdo trazer alguns questionamentos no momento de sua
aplicacdo. Diante disto, buscou-se demonstrar que a NLLC, apesar de ser
procedimental e extensa como a lei anterior (Lei Federal n® 8.666/1993),
inicia um movimento de afastamento da mentalidade focada no controle e
introduz, no ambito das compras publicas, um olhar voltado para a
governanga, para a digitalizacdo dos procedimentos e utilizagdo de
instrumentos que privilegiam a fase de planejamento.
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O primeiro passo para definir a pretensdo contratual € estabelecer a solucao
necessaria para atender a demanda administrativa, e é exatamente o
documento de planejamento que define essa solugdo. Na NLLC, tem-se
alguns instrumentos prévios a elaboracdao do Termo de Referéncia, entre
eles, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), cuja finalidade é melhorar a fase de
planejamento, a fim que se tenham contratacBes mais eficientes. Trata-se,
portanto, de documento de extrema importancia estratégica, na medida em
que pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os
cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucées disponiveis.

A NLLC também trouxe a ideia de planejamento da reparticao de riscos, na
medida em que elenca a matriz de riscos como uma ferramenta que
permite a definicdo da equacdo econdmico-financeira da contratacao, visto
que distribui entre os contratantes, desde logo, a responsabilidade pelos
onus financeiros decorrentes dos eventos futuros e incertos que possam
promover o desequilibrio dessa equacao depois da apresentacdo da
proposta na licitacdo. E fato que sua aplicacdo ndo evitard algumas
discussdes relativas a manutencdo da equacao contratual, inclusive em
razao da instabilidade do mercado, mas com certeza é uma ferramenta que
permite ao Gestor mensurar, avaliar e ordenar os eventos que podem afetar
o alcance dos objetivos da contratacao e, consequentemente, os objetivos
estratégicos da contratante, visando uma maior eficiéncia econbmica na
contratacao.

Ainda com foco no planejamento, buscou-se tratar da nova modalidade
licitatoria prevista na NLLC, o didlogo competitivo. Isto porque a analise de
mercado é fundamental para o aperfeicoamento do planejamento. A
Administracdo Publica necessita dialogar com o mercado para definir a
melhor solucdo. Trata-se de importante e interessante inovacao da Lei
Federal n°® 14.133/2021, no entanto sua implementacao trara alguns desafios
e abrira palco para inimeras discussdes. O sucesso dessa nova modalidade
de licitacdo dependera de um conjunto de fatores, entre os quais a
regulamentacdo adequada, capacitacdo dos agentes publicos, e
entendimentos jurisprudenciais que estimulem a utilizacdo do instituto.

De tudo quanto exposto, concluimos que, embora a Lei Federal n°
14.133/2021 tenha repetido parcialmente o rango burocratico da lei anterior,
trouxe interessantes inovagdes que, em alguma medida, rompem com a
l6gica isolacionista da Lei Federal n° 8.666/1993. Apesar dos grandes
desafios, os entes federados terdo que enfrenta-los o quanto antes, diante
da proximidade do prazo final disposto no art. 193, inciso Il, para aplicacao
integral da NLLC, regulamentando os pontos necessarios e capacitando seus
servidores.
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Assim, o presente material buscou reunir orientacdes, em carater sugestivo,
destinadas a auxiliar na tarefa de adaptacao do aparato administrativo, sem,
contudo, promover a avaliagdo especifica da atual estrutura administrativa

de algum determinado ente politico, com o fito de guiar a Administracao
Publica, sobretudo municipal.
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