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I. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei 14.133 de 1° de abril de 2021 — chega
com um enorme conjunto de novidades que devem ser enfrentadas pelos gestores
envolvidos no macroprocesso de contratacdo e responsaveis pela utilizagdo dos seus

instrumentos assessorios, gerando consideravel esforco hermenéutico.

Com o proposito de facilitar a vida do agente publico que busca encontrar no novo
marco normativo ferramentas Uteis a boa conducéo das licitagbes publicas, os autores do
presente artigo dedicaram algumas linhas para tratar da fungéo e da composi¢do das
comissdes presentes na NLLC. Ora, uma comissdo, por natureza, é um colegiado que tem
por funcao basica conduzir atividade de maior complexidade, distribuindo entre dois ou
mais agentes a responsabilidade pela conducéo e pela tomada de decisdo. Mas em quais

casos a nova lei determinou a sua criagao e, nestes casos, como devera ser composta?

Na sequéncia, passaremos a tratar de cada uma delas conforme a ordem de

aparicdao na Nova Lei de LicitacGes e Contratos.
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1. DAS COMISSOES:
1. COMISSAO DE CONTRATACAO

Sabe-se que a NLLC define, em seu art.7°, I, que os agentes publicos que
desempenham as funcdes essenciais a execucdo das contratacbes publicas serdo
preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdo Publica, destacando-se a auséncia de obrigatoriedade de vinculo efetivo
no texto legal. Por outro lado, o art. 8° trata de forma distinta o famigerado “agente de
contratacdo”, haja vista determinagcdo de que serd pessoa designada pela autoridade
competente dentre servidores efetivos ou empregados publicos do quadro, “para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias a0 bom andamento do certame até a

homologacdo™.

Nota-se que, diferentemente da discricionariedade posta no art. 7°, I, o art. 8°
vincula a designacdo da autoridade competente, limitando-a ao cumprimento do pré-
requisito de comprovacéo vinculo efetivo do servidor com o 6rgdo ou entidade publica
quando responsavel pela conducéo da selecdo do fornecedor (fase externa). Sabe-se ainda
que o agente de contratacdo receberd auxilio da equipe de apoio, ndo perdendo, no
entanto, a responsabilidade de capitanear a selecdo do fornecedor, uma vez que
respondera individualmente por eventuais incongruéncias praticadas durante o
procedimento licitatorio, ressalvadas as hipdteses em que restar comprovado que fora
induzido a erro pela atuacdo da equipe, reforcando-se a compreensao da sua grandiosa
responsabilidade.

Mas a lei ndo para por ai, trazendo em seu art. 8° § 2°, a figura da comissao de
contratacdo quando a licitacdo envolver bens ou servigos especiais para substituicdo do

agente de contratagdo. Sendo vejamos:

Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados 0s
requisitos estabelecidos no art. 7° desta L ei, 0 agente de contratacdo podera ser
substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a deciséo.

Ora, bens e servigos especiais sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser objetivamente definidos pelo edital através de
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especificacOes usuais de mercado, conforme preceitua o inciso XIlI do art. 6° da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — Lei 14.333 de 1° de abril de 2021. Pela inteligéncia do art.
29 da NLLC, tais objetos contratuais serdo licitados por intermédio da modalidade

Concorréncia.

Mas resta a duvida: quem deve compor a comissdo de contratacdo? Somente
possuidor de vinculo efetivo a semelhanca do agente de contratacdo ou abre-se
oportunidade para designacdo de servidor ou empregado detentor de vinculo precario

(cargo em comissao)?

O primeiro fundamento para responder a pergunta ora proposta, leva-nos aos
mencionados requisitos do art. 7°, dispositivo expressamente citado no art. 8° como
condig&o para a formagéo da citada comisséo:

Cabera a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e

designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuices relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam
formacgdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

111 - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Verifica-se, especialmente do inciso I, que a composicdo da comissdo de
contratacdo, substituta do agente de contratacdo em licitacdes de bens e servicos
complexos, é composta por agentes publicos, cujo vinculo efetivo com a Administracdo
Publica ndo € obrigatorio, conforme dito alhures. Mantém-se, por sua vez, a necessidade
de que possuam as competéncias relacionadas a licitagBes e contratos atraves de formagédo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional, fruto da gestdo por
competéncias promovida pela autoridade méxima da organizacdo e ensejadora da

profissionalizacdo das contratagdes publicas.

O segundo fundamento para nossa resposta encontra-se no dispositivo conceitual
da Lei, qual seja o art. 6°, que define o agente publico em seu inciso V como o “individuo

que, em virtude de eleicdo, nomeacdo, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma
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de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo emprego ou fun¢do”. J& a comissdo de
contratagdo seria o “conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em
carater permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos

relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares”.

Assim, resta evidente que a rigida exigéncia de vinculo efetivo que recai sobre o
agente de contratagdo ndo é transferida para a formagdo da comissdo permanente de

contratacdo e da comissao especial de contratacdo, sendo-lhes apenas preferencial.

Mas a partir de tal premissa, surgem outras duvidas. Seria a distribuicdo da
responsabilidade entre mais de um agente o motivo para diminuicdo da rigidez na
exigéncia de vinculo efetivo? A possivel submissdo do agente a pressdes quando da
tomada de decisdo, risco tratado pela efetividade do vinculo do agente de contratacao,
estaria dentro da tolerancia a risco da Administracdo para o afastamento de tal pré-

requisito na formacédo da comissao de contratacao?

2. COMISSAO DE CONTRATACAO DO DIALOGO COMPETITIVO

Para a nova modalidade de licitacdo denominada Didlogo Competitivo, a Lei
14.133/21 reservou uma composicdo distinta da comissdo de contratacdo analisada
anteriormente. Nota-se que, no caso do DC, o legislador optou pela obrigatoriedade da
formacdo da comissdo de contratacdo, descartando a possibilidade da sua conducéo pelo

agente de contratagéo.

Conforme disposto no art. 32, § 1°, XI, se dara por comissdo de contratacdes que,
em sua composic¢do, deverd conter pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos que pertengcam aos quadros permanentes da Administracdo. Nota-se que a lei
ndo descarta a possibilidade da indicacdo de servidores comissionados, desde que
respeitada a indicacdo do quantitativo minimo de efetivos. Cabe salientar que a lei admite,
ainda, a contratacdo de profissionais para realizar o assessoramento técnico da comissao

de contratacdo do didlogo competitivo.

Assim como as demais comissdes previstas na nova lei, 0s membros responderao

solidariamente por todos os atos praticados, exceto aquele que manifestar expressamente
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posicdo individual divergente fundamentada e registrada na ata onde foi tomada a decisé&o,

conforme determina o art. 8°, § 2°.

3. COMISSAO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO CONTRATUAL

De acordo com art. 140 da NLLC, o objeto do contrato seré recebido de forma

provisoria e definitiva, nas seguintes hipdteses:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizag&o,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de caréter técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais. (negritamos)

Nota-se que, para o recebimento provisério, o legislador ndo menciona a
utilizacdo de comissdo, hipotese ventilada apenas quando faz referéncia ao recebimento
definitivo. Abre-se, assim, oportunidade para que a autoridade competente designe tanto
servidor individualmente considerado quanto a multiplicidade da comissdo. E em ambos
0s casos, verifica-se a possibilidade de designacdo tanto de servidores publicos efetivos
ou empregados publicos pertencentes ao érgdo, quanto de servidores dotados de vinculo
precario — cargos em comissdo — para compor a comissdo de recebimento do objeto do

contrato.

4. COMISSAO PARA APLICACAO DE SANCOES

Peculiarmente rigidas séo as exigéncias de composicdo da comissao responsavel

pela aplicacdo de sancdes, conforme preceitua o art. 158:
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A aplicagdo das sangBes previstas nos incisos 111 e IV do caput do art.

156 desta Lei requerera a instauragdo de processo de responsabilizacdo, a
ser conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis,
que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

Dessume-se do excerto citado que apenas servidores dotados de estabilidade
podem compor a comissao responsavel por aplicar as san¢des de impedimento de licitar
e contratar, e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, consideradas as
penas mais severas no rol do art. 156 da NLLC.

E neste ponto cabe-nos destacar que estavel é o servidor publico que adquire
direito a permanéncia no cargo ap6s o cumprimento dos requisitos constitucionais, dentre
0s quais destaca-se o vinculo efetivo, afastando de forma inquestionavel os detentores de
vinculo precério firmado por meio de cargos em comissdo. Aqui, para além da exigéncia
da efetividade, a Constituicdo Federal demanda, ainda, em seu art. 41, o exercicio por

pelo menos trés anos do cargo alcancado através de concurso publico.

Importa destacar que nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica onde nédo
se aplique o regime estatutario, a citada comissdo sera composta por pelo menos 2
empregados publicos que pertencam aos quadros permanentes da organizacdo e que

possuam, preferencialmente, 3 anos de exercicio no respectivo 6rgao ou entidade.

111. CONCLUSAO:

Verifica-se que a Nova Lei de LicitacGes e Contratos langa m&o das comissoes
nas hipoteses de situacdes complexas em que a assuncao de alto nivel de responsabilidade
demanda distribuicdo das atividades e da tomada de decisdo entre dois ou mais agentes.
Para além disso, amplia a rigidez do vinculo entre o gestor e a Administragdo Publica
visando dar autonomia ao gestor publico na tomada de decis@es, gradando do agente
publico, que deve pertencer aos quadros permanentes da Administracdo Publica mesmo
que com o vinculo precario do cargo em comisséo, passando pelo agente de contratacao,
que deve manter vinculo efetivo, até o agente estavel, que € a pessoa que adquire direito

a permanéncia no cargo ap6s o cumprimento dos requisitos constitucionais.
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Na sequéncia e com o proposito de facilitar a compreensao do leitor, apresentamos
quadro-resumo das comissoes:

san¢Bes mais severas
aos licitantes,
previstas nos incisos

Il eIV do art. 156.

Comisséo de Substituir o Agente Art. 8, 8§ 2° Minimo de 3 (trés)
Contratagao de Contratacéo em agentes publicos.
licitagdes que
envolvam bens ou
Servigos especiais.
Comisséo de Conduzir a licitacao Art. 32, § 1° XI Minimo de 3 (trés)
Contratagéo do na modalidade servidores efetivos
Dialogo Competitivo Dialogo (os demais servidores
Competitivo. ndo precisam possuir
vinculo efetivo)
Comisséo de Comprovar, Art. 140, 1, “b” 2 (dois) ou mais
Recebimento mediante termo agentes publicos.
Definitivo do Objeto detalhado, o
Contratual atendimento das
exigéncias
contratuais para
recebimento
definitivo do objeto.
Comisséo para Aplicagdo das Art. 158
aplicacdo de sancGes

2 (dois) ou mais
servidores estaveis
(todos os demais
servidores devem

possuir estabilidade).




