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Como implantar a prioridade de compras a fornecedores locais e regionais?
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1. Considerac0es iniciais

A contratagdo publica tem por fim primordial a satisfacdo de uma necessidade
publica: desde a construcao de uma estrada ou compra de medicamentos a contratacédo de
servicos terceirizados para o funcionamento da reparticdo ou compra de material de
escritorio. Além disso, a contratacdo também se presta a concretizacdo de politicas
publicas conforme previsdo constitucional.

Se politica publica ¢ “sistema de decisdes publicas que visa manter ou modificar
a realidade por meio da defini¢éo de objetivos e estratégias de atuacao e de alocacédo dos
recursos necessarios para se atingir os objetivos estabelecidos™, foi necessario pensar na
forma de sua implementacdo dentro do processo de contratacdo publica respeitando,
também, os principios norteadores como por exemplo a isonomia.

Com o advento da Lei Complementar n° 123> em 2006 e, em especial, sua
alteracdo em 2014 pela Lei Complementar n® 147, a previsao constitucional tomou forma
mais concreta e efetiva. Mas alguns institutos, como a prioridade de compra para
fornecedores sediados local ou regionalmente, precede de alguns atos para a correta

implantac&o. E a respeito desses pontos que trataremos no artigo.

2. Contexto historico-legal

A Constituicio Federal de 1988° no artigo 170, trata da ordem econdmica,
fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Um dos principios
elencados € que deve dar tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais. Esse
principio se concretizou com edicdo em 2006 da Lei Complementar n® 123 que

regulamentou uma série de tratamentos diferenciados em termos tributarios, fiscais,
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facilidade para acesso a mercados, associativismo, estimulo ao crédito e inovacao e
simplificacdo das relagdes de trabalho, dentre outros.
Também tratou também a Constitui¢do, em artigo 179, do tratamento diferenciado

pelos entes federados com objetivo de incentivo:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de
suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou

pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Com a edigdo da Lei de Licitagdes n° 8666* em 1993, ndo houve a previsdo de
tratamento diferenciado para pequenas empresas, mas apenas a preferéncia, em igualdade
de condigdes, como critério de desempate, critérios relacionados a origem de bens e

Servigos:

I-  (Revogado pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade

previstas na legislac&o.

Em 2006, entretanto, foi sancionada a Lei Complementar n® 123 de incentivo as
microempresas e empresas de pequeno porte para acesso ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos de forma a ampliar

a eficiéncia das politicas publicas.
3. Lei Complementar n°® 123: acesso ao mercado
Os artigos 42 a 49 da Lei 123/2006 trazem uma série de dispositivos acerca do

tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte. Alguns sdo

obrigatorios, porém comportam excec¢des. Outros sdo facultativos mas tém um poder
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grande e um papel importante em especial para terceirizacdo de servicos e prioridade para
fornecedores locais.

A Lei 123 disp6s sobre uma série de itens obrigatorios nas licitacbes: prazo para
regularizacdo de documentacéo fiscal e trabalhista; nas licitagdes de ampla concorréncia,
empate ficto e, quando a natureza do objeto for divisivel, cota exclusiva de até 25% para
MEJ/EPP e licitagdo exclusiva para contratagdes de até R$ 80.000,00°. Além disso, para
dispensas em funcédo do valor, ha preferéncia para aquisi¢oes de fornecedores ME/EPP.

Embora o conceito de empate ficto seja bastante difundido®, apenas para ilustrar,
exemplificamos a condi¢do. Uma licitante de grande porte vencendo o processo, para
sagrar-se classificado precisaria aguardar o exercicio do direito de preferéncia de todas as

beneficiérias que se encontrem dentro da margem legal:

Colocacéo Porte Valor (R$) Convite para cobrir
lance vencedor*
1° Grande 100.000,00 -
20 ME 101.000,00 Sim
3° EPP 102.000,00 Sim
4° Grande 104.000,00 Né&o
50 ME 115.000,00 Né&o

*S40 convidadas as ME e EPP e que estejam dentro do limite de 5%, nesse exemplo, até R$ 105.000,00

Por outro lado, ha dois beneficios que a Lei prevé a concessdao conforme a
conveniéncia da Administracdo. Um deles é a obrigatoriedade de subcontratacdo por
empresa de grande porte de até 25%; a intencdo aqui € permitir a contratacdo mesmo
quando a vencedora é de grande porte e assim fomentar esse mercado. O outro, que
trataremos mais detalhadamente nos proximos itens, é a prioridade de contratacdo de
fornecedores com sede local e regional, mesmo que seu valor final seja de até 10% do

valor vencedor. Um exemplo pratico:

Colocagéo Porte Sede local ou Valor (R$) Prioridade para contratar a
regional? seu ultimo lance*
1° Grande Néo 100.000,00 -
2° ME Néo 107.000,00 Néo
3° EPP Sim 109.000,00 Sim
4° Grande Néo 104.000,00 Né&o
50 ME Sim 115.000,00 Néo

*Tém prioridade para contratacdo as ME e EPP sediadas local ou regionalmente e que estejam dentro do limite de 10%,
nesse exemplo, até R$ 110.000,00. A terceira colocada poderia ser contratada pelos R$ 109.000,00 propostos.

Por fim, hé quatro excecdes para a obrigatoriedade do direito de preferéncia. Com

excecdo da dispensa por valor, as demais hipdteses de dispensa, assim como a
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inexigibilidade ndo exigem o beneficio afinal séo situacdes que a competicédo € inviavel
ou h& permissdo para a contratacdo direta. Também ha situacdo em que o tratamento
diferenciado pode ndo ser vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado devendo, nesse caso, constar a
motivacdo no processo. Outra possibilidade é a inexisténcia de, no minimo, trés
fornecedores ME/EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; sobre esse ponto trataremos no
préximo topico. E ha situacdes em que os beneficios ndo sdo concedidos porque a prépria

Lei 123 assim vedou’, no seu artigo 3°, paragrafo 4°.

4. Local e regional: como caracterizar?

Para quem atuava com contratacGes publicas em 2006, o surgimento da Lei 123
gerou uma davida: como aplicar o artigo 49, inciso Il que dispde sobre a exce¢do ao
beneficio quando ndo ha no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério?

Alguns justificavam esse nimero com base na pesquisa de pregos, outros no
historico de compras, outros no nimero de fornecedores no registro cadastral do ente para
aquela natureza de fornecimento. Porém nenhuma dessas opc¢des deixava o gestor
confortavel sobretudo em relagdo ao que ¢ “fornecedor regional”. Em fungéo disso, a
prefeitura de Guaxupé enviou consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
n° 8877348, em 2013 para fins de entendimento dessa excegao.

Segundo 0 TCEMG, 0 alcance da expressdo “regionalmente”, para fins do art. 49,
inciso 11, da Lei Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado pela
propria Administracdo, no ambito de cada procedimento licitatério. O Administrador
deverd demonstrar, motivadamente, que foram levados em consideracdo as
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e 0s objetivos
do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47° da Lei
Complementar n. 123/06. Essa posicao foi seguida e citada posteriormente pela PGE-
RS

Com a publicacio da Lei Complementar n® 147/2014% que alterou a Lei 123 e
incluiu o paréagrafo 3° do artigo 48, a prefeitura de Mariana elaborou consultaao TCEMG,
n® 9327012, para entendimento da prioridade recém acrescentada. Em resposta o TCE
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esclareceu de forma bastante precisa, em 2016:

Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracdo podera
pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na licitacdo
para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3° da Lei
Complementar n° 123/06).

A aplicacdo desse beneficio ndo decorre diretamente da lei, sendo necessario
que, de forma expressa, constem, no ato convocatorio, o percentual de
preferéncia e as regras para a sua concessao, e, na fase interna, além desses
elementos, também a justificativa.

No ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressdo “regionalmente”, prevista no art.
48, § 3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-A,
8 1°, do Decreto Estadual n® 44.630/07.

Para os jurisdicionados municipais que ndo possuam norma especifica,
aplicam-se as disposi¢cGes da Consulta n® 887734 quanto ao alcance da

expressdo “regionalmente”. (grifos nossos)

Desta forma, é necessario definir, por norma local ou no instrumento
convocatorio, o que o ente entende por local e por regional. Se o primeiro geralmente
coincide com o0 municipio e ndo gera muitas duvidas, o segundo vai variar conforme cada
realidade. Pode-se usar alguma classificagéo de diviséo territorial do estado, do IBGE ou
mesmo incluir municipios de estados diferentes sobretudo para aqueles localizados
préximos as fronteiras estaduais.

Outro ponto importante desse posicionamento diz respeito ao valor que a
beneficiada deve ofertar. A interpretacdo de que o beneficiado deveria cobrir o melhor
lance ndo é razoavel pois se assim fosse o legislador teria estipulado como o fez no caso
do empate ficto quando foi afirmado que haveria preferéncia para cobrir o melhor lance.
Ja no caso do mercado local e regional, o legislador deu um passo a mais, ndo falou em
preferéncia, mas em prioridade para contratar quem estivesse dentro da margem prevista
do edital sendo essa disposi¢édo alinhada a politica publica do desenvolvimento local e

regional.

5. Como fazer?

A partir dos apontamentos feitos, pode-se sugerir que 0 caminho mais seguro para



RonmMy I CHARLES

0 gestor. O primeiro passo € elaborar normativo que explicite sua interpretacdo do que é
local e do que é regional além de estipular o limite maximo de prioridade a ser concedida
nos editais (sendo o méximo legal de 10%). H& decretos em diversos entes para
regulamentar como por exemplo: Decreto Federal n° 8538/2015%, Decreto Estadual
44630/2007** de MG, Decreto Municipal n° 9818/2019'° de Mariana. A vantagem de
ocorrer normatizacdo e nao a definicdo a cada processo licitatério é a redugdo de
questionamentos de mudanca de critério em cada licitacdo com privilégios, restricdes ou
direcionamentos indevidos.

Havendo uma normatizacao, cabe ao gestor definir se havera ou ndo no edital a
concessao do beneficio assim como o percentual (limitados ao méximo da normatizacéo).
Para maior transparéncia é interessante replicar no edital as defini¢des de local e regional
dispostos no normativo. Obviamente o edital vai refletir o resultado dos estudos
preliminares que demostraram ser a prioridade de contratacéo para os fornecedores locais
e regionais um beneficio ndo para um fornecedor mas para 0 municipio como um todo
em funcdo da movimentacdo da economia local, manutencéo de empregos e arrecadagédo
de tributos, dentre outros.

Por fim, é fundamental que o municipio utilize um portal de compras'® capaz de
parametrizacao de local e regional e identificacdo dos fornecedores com o beneficio apds
o0 término da sesséo de lances. Caso ndo haja a funcionalidade, todo o procedimento para
conceder a prioridade acaba se dando por fora de sistema, em chat, mediante manifestacédo

dos beneficiarios o que néo é apropriado tecnicamente.

6. Conclusao

Um contrato com valor maior mas com um fornecedor sediado local/regional pode
ter um resultado final melhor que um de preco menor porém sediado fora. Isso porque a
riqueza dos municipios esta, muitas vezes, no proprio ambiente. Movimentar a economia
local gera empregos, arrecadacgdo, desenvolve a regido e tambeém, via de regra, tempo de
atendimento e manutencdo menor além de mais atengdo e melhor qualidade do
atendimento. Por tudo isso, a prioridade na contratagdo dos fornecedores locais e
regionais € importante e € um mecanismo a disposicdo dos entes que merece atencao,

estudo e utilizaco.
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! https://politicaspublicas.almg.gov.br/sobre/index.html#O_que _e_politica_publica

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp123.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8666cons.htm

5 A referéncia € o valor de cada lote e ndo da licitagdo como um todo porque cada lote é considerado uma

licitacdo isolada.

¢ Condigdo em que a pequena empresa que tenha seu Ultimo lance em até 5% do primeiro colocado em

pregdes e 10% nas outras modalidades é considerada em empate e tem o direito de cobrir o lance vencedor.

7§ 4° Néo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,

incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

111 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sdcia de outra empresa

que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta

global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo

beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o

inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo so6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,

desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 11 do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa

econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliério, de corretora

ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de

seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica

gue tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agoes.

X1 - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo de

pessoalidade, subordinacéo e habitualidade.

§ 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 40 deste artigo ndo se aplica a participacdo no capital de

cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, no consorcio referido

no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei

Complementar, e em associa¢des assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia

solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses

econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp?cod_processo=887734

° Promocéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica

10 http://www2.pge.rs.gov.br/pareceres/pal6481.pdf

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp147.htm

12 https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp?cod_processo=932701

13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/decreto/d8538.htm

4https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=44630&an0=2007&tipo=D

EC

Bhttp://www.pmmariana.com.br/uploads/prefeitura_mariana_2018/diario_oficial_pmm/o_monumento_n
1129 27-09-2019.pdf

16 Considerando que essa forma ¢ a preferencial, a forma eletronica.
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