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HABEMUS LEGEM! E O TEMPO DA TRAVESSIA
Hamilton Bonatto

Ha um tempo em que é preciso
abandonar as roupas usadas,
que ja tém a forma do nosso corpo,
e esquecer 0s Nossos caminhos,
que nos levam sempre

aos mesmos lugares.

E o tempo da travessia.

E, se ndo ousarmos fazé-la,
teremos ficado para sempre

a margem de ndés mesmos.

Fernando Teixeira de Andrade. Tempo de Travessia.

Habemus legem! E anunciado ao povo brasileiro que uma nova Lei de

Licitagcdes e Contratos Administrativos - LCCA entra em vigor.

A fumaca branca expelida no Diario Oficial indica que se inicia uma nova
etapa. Ndo é o fim, portanto. E o inicio. Agora é necessario que os entes

federativos elaborem seus regulamentos a Lei de acordo com cada realidade.

E tempo de travessia! Entdo, é preciso compreender que ndo se trata de
regrar a Lei n° 8.666, de 1993, reparada. N&o se trata de reembalar a lei a ser
revogada. Assim, ndo se deve pensar em interpretar a nova Lei como se os olhos

estivessem locados nas costas.

A Lei n® 14.133, de 2021, se trata de uma outra lei, ainda que sobre as
mesmas matérias tratadas naquela revogada. Como quase todas, possui
qualidades e defeitos. Mas é nova, é diferente. Tais regulamentos, mesmo que
aproveitem experiéncias do passado, precisam ser elaborados considerando a

realidade atual, e manter os olhos orientados para o porvir.

E hora da ousadia! Abandonar a roupa usada, buscar outros lugares,

desapegar-se do passado.

A nova Lein®14.333, de 2021 tratou da necessidade de um Regulamento,
a exemplo do artigo 187, que sugere aos entes da Federagcdo que adotem para
si o regulamento federal. Esta opc¢do ndo é a melhor solucdo, uma vez que néo

se coaduna com as diferencas regionais existentes: tipos de compras, formacéo
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dos servidores, volume de contratacdes, tecnologias disponiveis, nivel de
governanca, entre outras. E dificil imaginar que um regulamento da Unido seja
adequado a um pequeno municipio de menor porte do interior de qualquer um
dos Estados brasileiros. A melhor alternativa é que cada ente busque

regulamentar a lei de acordo com suas necessidades e especificidades.

A seguir, elencados os itens que a lei traz, explicitamente, que precisam de

detalhamento para serem cumpridos, é possivel vislumbrar a complexidade

desta tarefa:

ENTE
DISPOSITIVO TEMA REGULAMENTADOR
1. Art. 1°, § 2° Contratagdes no exterior Unido/Ministro
2 Art. 8°, §3° Regras para atuagéo das funcoes Unido, Es’Faf:IQs, DF e
essenciais Municipios
3. Art. 12, VI Plano de Contratagdo Anual Uniao, Es’Falegs, DFe
Municipios
Centralizacao de aquisicdo e Unido, Estados, DF e
4. Art. 19, | - . o
contratacdo de bens e servicos Municipios
5. | Art. 19,11 e §1° Catélogo eletrénico o!e padronizagdo | Unido, Es’Faf:IQs, DF e
de compras, servicos e obras Municipios
Sistema informatizado de Unido, Estados, DF e
6. Art. 19, 1lI S
acompanhamento de obras Municipios
Modelos de minutas de editais, de o
7. Art. 19, IV termos de referéncia, de contratos Unido, Es’Faf:IQs, DF e
. Municipios
padronizados e de outros documentos
Adocao gradativa de tecnologias e
8 Art. 19,V e processos integrados - modelos Unido, Estados, DF e
’ §3° digitais de obras e servicos de Municipios
engenharia - BIM
Art. 20, §§1°, Limites para o enquadramento leos Unido, Estados, DF e
9. A bens de consumo nas categorias o
2 Municipios
comum e luxo
o , Unido, Estados, DF e
10. Art. 23, §1 Pesquisa de precos Municipios
1. | Art 23, §2° Parametros para valor estlmadq de Unido, Es’Fa,ciQs, DF e
obras e servicos de engenharia Municipios
Implantagdo de Programa de .
12. Art. 25, 8§4° Integridade - obras, servigcos e Unido, ESJ.(afjc.)s’ DFe
, Municipios
fornecimentos de grande vulto
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Exigéncia de percentual minimo de
mao de obra - mulheres vitimas de

Unido, Estados, DF e

131 Art.25,89 violéncia doméstica e oriundos ou Municipios
egressos do sistema prisional.
Unido (I) e Uniéo,
14. Art. 26 Margem de preferéncia Estados, DF e
Municipios (ll)

15 | Art. 60Art. 31 Leilso Unido, Estados, DF e

’ Municipios
Custos indiretos, relacionados com as

16, Art. 34, §1° despesgsNde manutf—:tngNao, gt|l|zagao, Unido, Es’Fafjgs, DF e

reposicdo, depreciagdo e impacto Municipios
ambiental do objeto licitado

17. Art. 36 Desempenho pretérito Uniao, ESFafj(.)S’ DFe
Municipios

18 Art. 43 Solugbes baseadas em softwares de Unido, Estados, DF e
' ' uso disseminado Municipios

19 Art. 60 Acdes de equidade entre homens e Unido, Estados, DF e
’ ' mulheres Municipios

20. Art. 61 Negociacao Unido, Es’Faf:IQs, DF e
Municipios

21 Art. 65 Habilitagdo por processo eletrénico de | Unido, Estados, DF e
’ ) comunicacdo a distancia Municipios

Qualificagao técnico-profissional, o

22. | Art. 67,83° exceto para obras e servicos de Unido, ESJ.[afj(.)s’ DFe

. Municipios
engenharia

23 Art. 67, §12 Atestados de responsabilidade técnica | Unido, Estados, DF e
) Y a sancionados Municipios

24 Art. 70 Documentagdo de empresas Unido, Estados, DF e
’ ' estrangeiras Municipios

o Dispensa - produtos para pesquisa e Unido, Estados, DF e
25| Art75,85 desenvolvimento Municipios

o Titulo de propriedade ou de direito Unido, Estados, DF e
= Art. 76, 83 real de uso de imdvel Municipios

27. Art., 7.8’ P Credenciamento Unido, ESJ.[a,dQS’ DFe
unico Municipios

28.| Art.78, 1 Pré-qualificacio Unigo, Estados, DF e
Municipios

29 Art. 78, lll e Procedimento para Manifestacdo de Unido, Estados, DF e
’ Art. 81 Interesse Municipios

Art. 78, IV; Art. e
30. | 82, §5° 1, §6°; Sistema de Registro de Precos Unigo, Estados, DF e

Art. 86

Municipios
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Art. 78, V; Art.
87, caput e . Unido, Estados, DF e
31. §3° Art. 88, Registro Cadastral Municipios
§8§4°e 5°

Unido, Estados, DF e
Municipios

Forma eletrénica na celebracdo de

32. | Art.91,83 contratos e de termos aditivos

Unido, Estados, DF e

33. | Art. 92, XVIII o
Municipios

Modelo de gestao do contrato

Unido, Estados, DF e

34. | Art. 122,82 Municipios

Subcontratagao

Procedimentos e critérios para
verificagcdo da ocorréncia dos motivos
da extin¢do do contrato

Unido, Estados, DF e

35. | Art. 137, §1 Municipios

Prazos e os métodos para a realizacédo
dos recebimentos provisério e
definitivo

Unido, Estados, DF e

36. | Art. 140, §3 Municipios

Art. 144, caput

Unido, Estados, DF e

37. e §1° Remuneracao variavel Municipios
o . L - Unido, Estados, DF e

38. | Art. 156, §6°, Il | Competéncia para aplicagdo de sangao Municipios
39 Art. 161, p. Forma de cOmputo e as consequéncias | Unido, Estados, DF e

) Unico da soma de diversas san¢des Municipios

Praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle
preventivo

Unido, Estados, DF e

40. Art. 169, §1 Mun|c|’p|os

Portal Nacional de Contratagdes

41. Art. 174 Publicas

Unido

Unido, Estados, DF e
Municipios

Sistema eletronico fornecido por

42| At 175,81 pessoa juridica de direito privado

Aplicacédo da Lei aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres

Unido, Estados, DF e

43. Art. 184 o
Municipios

Mas ndo é s6. Mesmo que nao esteja expressamente na letra da Lei, ha
outras questdes que precisam ser regulamentadas, sendo, ao menos discutidas

quando da elaboracao do regulamento.

A titulo de exemplos elencam-se: elementos minimos necesséarios para a
caracterizacdo do anteprojeto e projetos de engenharia (contetddos técnicos);
modalidade concurso; atuagdo da assessoria juridica; os papeis do gestor e do

fiscal do contrato - detalhes; composicdo do Bénus e Despesas Indiretas - BDI,
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centrais de compras; micro e pequenas empresas; obras comuns e especiais;
critérios de sustentabilidade para as contratagdes; elaboracdo de orcamentos de
referéncia e formacédo dos precos das propostas e da celebracdo de aditivos,
especialmente para obras e servicos de engenharia; reequilibrio econémico-
financeiro lato senso - procedimentos; predominancia de mao de obra; avaliagao
de desempenho; instrumento de medicdo de resultado; pds-ocupagao; recursos;
competéncia para autorizacdo de processo de apuragao e aplicacdo das diversas

penalidades; compras diretas por meio eletronico.

Ainda ha outras questdes a serem enfrentadas. A Lei n° 14.133, de 2021,
trata da matéria licitacbes e contratos de forma exaustiva, detalhada,
aparentemente ndo deixando margem para os demais entes da Federacdo

tratem de normas especificas.

Em que pese a ja tdo comentada distingdo entre normas gerais (nacionais)
e normas federais (dmbito da Unido), a Lei ndo se bastou em tratar das primeiras
detalhando e adentrando em matérias alvo de normas especificas. Ndo ha limites
ao legislador, porém as previsdes devem estar associadas aos dorgaos e
entidades da Administracdo Publica federal direta, fundacional e autarquica, e

nao aos demais entes federativos.

(...) em matéria de licitagdes, a Unido podera editar dois tipos de
normas destinadas a disciplinar os aspectos administrativos desse
instituto. De uma certa perspectiva, poderd editar normas legais que
definam principios e diretrizes béasicas para o instituto da licitagdo em
todo pais (normas gerais). Serdo, de acordo com a célebre
conceituagdo introduzida por Geraldo Ataliba em nosso direito,
verdadeiras normas "nacionais". De outro dngulo, podera fixar normas
legais de detalhamento, responsaveis apenas por proceder a meras
especificagdes em relacdo a configuragdo e ao processamento das
licitacdes (normas especificas). Nesse caso, estas ultimas normas por
nao serem "gerais" no sentido juridico préprio da expressao deverao
ser recebidas como exclusivamente "federais", ou seja, como regras

que se destinam a disciplinar unicamente as licitacdes realizadas pela
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Administracdo Direta ou Indireta da Uniao, e pelas demais pessoas que,
por serem controladas direta ou indiretamente por esta, estdo

submetidas ao dever de licitar.’

s

A Lei n® 14.133, de 2021, o que é de facil verificacdo, ndo é composta
apenas de normas de cardter nacional, havendo uns cem numeros de
dispositivos nos seus abundantes 194 artigos que sdo apenas de ambito de
aplicacdo da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. E
necessario distinguir os dispositivos que sdo nacionais dos que sao federais, as

normas gerais das normas especificas.

Neste aspecto, cumpre anotar a importancia de estabelecimento de um
critério definidor do alcance da normatizacdo da Unido no tocante a
licitacdo e aos contratos administrativos. Tal critério funda-se na
distingdo entre “normas gerais” e “normas especificas”. Com efeito,

|Il

quando a Unido estabelece uma “norma geral”, tal diploma ostenta a

condicdo de “lei nacional”, aplicavel em todo o territério, devendo ser
observada indistintamente por todos os entes federativos. Noutra via,
ao criar “norma especifica” sobre o assunto, tal lei terd &mbito federal,

sé atingindo a propria Unigo.?

As normas gerais, conforme o inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do da
Republica3, sdo de competéncia privativa da Unido e tém importéncia na medida
que unificam, padronizam, modelam a disciplina das licitagdes e contratacdes
publicas para todos os entes da Federacgdo. A estes, |hes compete emitir normas

especificas, em razdo da autonomia administrativa, limitadora da competéncia da

' CARDOZO, José Eduardo Martins. Leis Estaduais e Municipais em matéria de Licitagdo. Férum
de Contratagdo e Gestdo Publica. Belo Horizonte, ano 4. N.39, mar. 2005.

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim. O que “sobra” para Estados e Municipios na competéncia de
licitagbes e contratos? Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jan-22/sobra-estados-
municipios-licitacoes-contratos. Acesso em: 24.mar.2021.

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagéo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
1


https://www.conjur.com.br/2017-jan-22/sobra-estados-municipios-licitacoes-contratos
https://www.conjur.com.br/2017-jan-22/sobra-estados-municipios-licitacoes-contratos
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Unido. Assim, se as normas gerais unificam, as especificas tendem a aproximar

da realidade local.

Logo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia
para editar normas préprias, para disciplinar os aspectos que ndo se enquadram
como norma geral, de modo a complementar a legislacdo nacional. Esses entes

nao estdo submetidos as normas da Unido que ndo possuem carater nacional.

N3o tem sido consensuado quais os dispositivos da legislacdo brasileira
tratam de licitacdes e contratos como normas gerais e, consequentemente, quais
sdo as normas especificas. No entanto, ndo ha ddvidas da impossibilidade dos
Estados, Distrito Federal e Municipios criarem, por exemplo, modalidades
licitatérias, novos critérios de julgamento, menores prazos minimos para
apresentacdo de propostas e lances. Podem, apenas supletivamente, legislar

sobre regras especificas para complementar as normas gerais sem as contrariar.

Uma vez separadas as normas de cunho geral, daquelas de caréater
especifico, estas, mesmo que constem na Lei n°14.133 de 2021, podem ser
previstas de forma diferente da Unido pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, desde que, nos limites do disposto na Constituicdo da Republica.
Este tema também se reveste de importédncia e merece debate quando da

elaboracdo do regulamento.

A publicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, abre um campo fértil para
melhorias nas licitacdes e contratacdes publicas, para os entes federativos
legislarem de acordo com suas proéprias realidades. Para tanto, é preciso
desapegar das previsdes anteriores e, por conseguinte, da jurisprudéncia e da
doutrina fundamentada nas leis que serdo revogadas, que aliés, precisardo ser
revisitadas e revistas, sob o risco de a nova lei conduzir seus aplicadores aos

mesmos lugares de sempre.

Neste momento, reafirma-se: é necessério interpretar a nova lei e

regulamenté-la com a visdo daquele pescador artesanal que vence a rebentacao
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e segue mar afora abandonando a tranquilidade e o conformismo de quem

somente pisa na areia da praia para alimentar sua esperanca de melhores dias.

E o tempo da travessia. E o tempo da ousadia! ... Tempo de “esquecer os
nossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares” ... ou ficaremos

para sempre “a margem de nés mesmos”.



