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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00593.000018/2019-05

PARECER n. 00032/2020/DECOR/CGU/AGU

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS - CJU/GO
ASSUNTO: POSSIBILIDADE JURIDICA DE A UNIAO RECEBER DOACAO COM ONUS OU ENCARGO.

EMENTA: POSSIBILIDADE JURIDICA DE A UNIAO RECEBER DOACAO COM ONUS
OU ENCARGO. DECRETO N° 9.764, DE 11 DE ABRIL DE 2019, ALTERADO
PELO DECRETO N° 10.314, DE 6 DE ABRIL DE 2020.

I. O Decreto n° 9.764, de 11 de abril de 2019, alterado recentemente pelo Decreto n® 10.314, de 6
de abril de 2020, autorizou e regulamentou a possibilidade de recebimento de doacdes de bens
moveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos d6rgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, nas seguintes
espécies: sem Onus ou encargo € com 6nus ou encargo.

II. Regras gerais excepcionalizadas pelo Ministério da Economia considerando a necessidade de

acles ageis e equanimes para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do COVID-19, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,

1. RELATORIO

L. A Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goids (CJU/GO), por intermédio da NOTA n.
008/2019/CJU-GO/CGU/AGU (seq. 1), encaminhou para analise ¢ manifestacdo, autos que tratam da possibilidade
juridica de a Unido receber doagao com encargo. Para tanto esclareceu que:

2. Ao analisar o processo (Parecer n. 316/2017/CJU-GO/CGU/AGU e Parecer n.
00034/2018/CJU-GO/CGU/AGU - anexos), percebi que faltam a Administracdo Publica federal
normas que regulamentem expressamente situagdes como a do processo, uma espécie de contrato
de patrocinio, em que uma empresa doaria recursos financeiros que custeariam total ou
parcialmente materiais necessarios para a execucdo de projeto social do o6rgdo publico. Em
contrapartida ao fornecimento da verba, a empresa ganharia a possibilidade de associar seu nome
e sua marca aquele projeto.

3. Embora tenha feito diversas pesquisas na época da elaboracdo dos pareceres, ndo encontrei
regramento especifico para a matéria. Existe a Instrugdo Normativa SECOM-PR n° 009/2014, que
disciplina o patrocinio de 6rgdos e entidades da administragdo publica federal (Administragdo
como patrocinadora), mas a situacdo do processo que analisei era inversa, pois a Unido figuraria
como patrocinada. O objeto do contrato também parecia ndo se enquadrar nas situagdes reguladas
pela Lei n® 13.019/2014 e pelo Decreto n° 8.726/2016.

4. Ainda que inexistente regulamentacdo especifica, a contratagdo ndo se desprende do disposto
no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, nem dos principios da isonomia ¢ da
publicidade. Ademais, o art. 116 da Lei n® 8.666/1993 determina que as disposi¢cdes daquela
lei aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
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celebrados por orgdos e entidades da Administragdo. Com base nisso, foram proferidas as
manifestacdes desta Consultoria que, ao final e em apertada sintese, admitiram a celebracdo do
contrato como doagdo com encargo, com recomendagdo de que o oOrgdo realizasse um
chamamento publico para uma espécie de credenciamento, no qual se estabeleceriam tanto a
contrapartida oferecida pela Administragdo quanto os critérios objetivos para a admissdo das
empresas, inclusive cuidando para que se evitassem possiveis conflitos de interesses. Os arquivos
com as manifestagdes seguem anexados a presente nota.

2. A supracitada Consultoria ainda emitiu o Parecer n® 316/2017/CJU-GO/CGU/AGU (seq. 2), que
entendeu pela impossibilidade da contratacdo na forma como pretendida. E que, caso se tenha interesse em continuar com
o projeto, deve-se providenciar alteracdes na minuta e realizar chamamento publico, para garantir os principios da
isonomia e da imparcialidade. Veja:

13.  Apesar da denominagdo adotada pelo orgdo ("contrato de investimento social
privado"), aparentemente, o que se pretende ¢ celebrar um contrato de patrocinio, em que a
empresa COPEBRAS INDUSTRIA LTDA forneceria recursos financeiros apoiando a 6
Delegacia PRF em Cataldo na execugdo do projeto “Pequeno Aprendiz de Transito — PAT”,
com doagdes que seriam feitas ao Conselho Comunitario de Seguranga do Municipio de
Cataldo, entidade de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 06.219.428/0001-06, que figura
na minuta do contrato como “Interveniente Anuente”. Tais recursos custeariam a aquisicdo de
materiais que seriam utilizados para a execucdo projeto (coletes, jogos educativos,
panfletos, camisetas, medalhas, troféus, materiais para confec¢do de minipista, entre outros).

14. Na minuta, a empresa consta como patrocinadora e a SRPRF/GO (na verdade, a
Unido) como patrocinada. Em contrapartida ao fornecimento dos recursos financeiros,
constam da minuta cladusulas que obrigam a Unido a promover a divulgacdo da logomarca da
patrocinadora em todos os materiais de divulgacdo do projeto (camisetas, faixas, banners,
material informativo, etc); a afixar banner da patrocinadora, em local visivel, nos eventos
de formatura do PAT;, a citar o nome da patrocinadora em entrevistas; além de
disponibilizar um policial da equipe do PAT para realizar palestras educativas sobre o tema
“Educacdo para o Transito”, para empregados e contratados da patrocinadora, conforme
disponibilidade da Unido (item 1.1 e clausula quarta da minuta do contrato).

15.  De inicio, nota-se que a contratacdo difere da anteriormente prentendida pela existéncia
dessa contrapartida, inexistente no contrato anteriormente analisado.

16. Embora tenha feito diversas pesquisas, ndo encontrei regramento especifico para a matéria.
Existe a Instru¢do Normativa SECOM-PR n° 009/2014, que disciplina o patrocinio de 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal (Administragdo como patrocinadora), mas a
situagdo dos autos € o inverso, pois a Unido figura como patrocinada. O objeto do contrato
também parece ndo se enquadrar nas situagdes reguladas pela Lei n® 13.019/2014 e pelo Decreto
n® 8.726/2016.

(..)

19. E certo que, ainda que inexistente regulamentagdo especifica sobre a matéria, a
contratacdo nao se desprende do disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
nem dos principios da isonomia e da publicidade. Ademais, o art. 116 da Lei n°
8.666/1993 dispde que as disposi¢des daquela lei aplicam-se, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades
da Administragao.

20. Uma medida que pode viabilizar a o objeto pretendido ¢ a realizagdo de um chamamento
publico para uma espécie de credenciamento, no qual se estabelecam tanto a contrapartida
oferecida pela Administragdo quanto os critérios objetivos para a admissdo das empresas,
inclusive cuidando para que se evitem possiveis conflitos de interesses. Uma vez preenchidos tais
requisitos, seriam admitidos todos os patrocinios, sem competigdo, 0 que tornaria o
procedimento licitatorio inexigivel (art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993).

21. O credenciamento ¢ uma construgdo doutrindria e jurisprudencial fundada na inexigibilidade
de licitacdo. Ocorre quando o interesse publico determinar a contratagdo de uma
pluralidade de particulares que atendam as condi¢des fixadas pela Administragdo, sem que haja
relagdo de exclusdo. Em outras palavras, o credenciamento é um sistema por meio do qual se
viabiliza a contratagdo ou a habilitacdo de todos os interessados em prestar certos tipos de
servicos ou atividades, conforme regra de habilitagdo e remuneracao previamente definidas, pois o
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interesse publico impde que a prestagdo ocorra por meio do maior numero possivel de
particulares.

22. Cabe, no entanto, ao 6rgdo assessorado analisar a conveniéncia ¢ a oportunidade de
realizar o procedimento, podendo optar também por licitar, pela doag¢do simples (sem
contrapartida) ou mesmo desistir da contratagdo. Caso opte por fazer o chamamento publico,
licitar ou celebrar contrato de doacdo, o processo deverd retornar a esta Consultoria para
outra andlise depois da juntada das novas minutas.

3. E, em razdo de alteragdes da minuta de contrato e de um pedido de revisdo do entendimento exposto no
Parecer supracitado, a CJU/GO também elaborou o Parecer n° 00034/2018/CJU-GO/CGU/AGU, seq. 3, que
entendeu pela possibilidade do contrato de doacdo com encargo, desde que observadas as recomendagoes ali tecidas.
Esclareceu, contudo, que “concomitantemente ou imediatamente apos a concretizagdo deste contrato, para o qual teve
seu projeto selecionado, realize um chamamento publico para uma espécie de credenciamento, no qual se estabelegcam
tanto a contrapartida oferecida pela Administracdo quanto os critérios objetivos para a admissdo das empresas,
inclusive cuidando para que se evitem possiveis conflitos de interesses. Uma vez preenchidos tais requisitos, seriam
admitidos todos os patrocinios, sem _competicdo, o que tornaria o procedimento licitatorio inexigivel (art. 25, caput, da
Lei n®8.666/1993)." Observe:

8. Considerando, no entanto, os esclarecimentos prestados pelo oOrgdo assessorado
informando que a propria Administragdo, no caso em analise, submeteu projeto social a
selecdo da empresa e obteve éxito, a licitagdo ou o chamamento possivelmente
inviabilizariam a presente contratagdo. Sendo assim, para garantir o atendimento aos principios
constitucionais e as normas legais acima mencionadas, recomendo que o 6rgdo consulente,
concomitantemente ou imediatamente apds a concretizagdo deste contrato, para o qual teve seu
projeto selecionado, realize um chamamento publico para uma espécie de credenciamento, no
qual se estabelecam tanto a contrapartida oferecida pela Administragdo quanto os critérios
objetivos para a admissdo das empresas, inclusive cuidando para que se evitem possiveis conflitos
de interesses. Uma vez preenchidos tais requisitos, seriam admitidos todos os patrocinios, sem
competicdo, o que tornaria o procedimento licitatorio inexigivel (art. 25, caput, da Lei n°
8.666/1993).

9. Lembro que o credenciamento é uma construgdo doutrinaria e jurisprudencial fundada na
inexigibilidade de licitagdo. Ocorre quando o interesse publico determinar a contratagdo de
uma pluralidade de particulares que atendam as condigdes fixadas pela Administragdo, sem que
haja relacdo de exclusdo. Em outras palavras, o credenciamento ¢ um sistema por meio do
qual se viabiliza a contratacdo ou a habilitagdo de todos os interessados em prestar certos tipos
de servicos ou atividades, conforme regra de habilitagdo e remuneracdo previamente definidas,
pois o interesse publico impde que a prestagdo ocorra por meio do maior niimero possivel de
particulares.

10. Como dito no Parecer n. 316/2017/CJU-GO/CGU/AGU, cabe ao 6rgdo assessorado analisar
a conveniéncia e a oportunidade de aceitar o patrocinio da empresa Anglo American e
realizar o credenciamento, podendo optar também por desistir da contratagdo e licitar, ou, ainda,
pela doagdo simples (sem contrapartida). No entanto, caso opte por receber o patrocinio
ora analisado, a recomendag@o é que se faca o chamamento ptblico, como forma de garantir
igualdade de tratamento as demais empresas porventura interessadas.

4. Assim, vieram os autos ao DECOR, que, por intermédio da NOTA n. 00048/2019/DECOR/CGU/AGU
(seq. 4), aprovada parcialmente pelo DESPACHO n.° 167/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 5), visando apurar a a

existéncia de controvérsia de ordem juridica sobre a matéria, sugeriu a manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Justica e Segurancga Publica (CONJUR/MJSP) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

5. Deste modo, pelo PARECER n° 00284/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 7), aprovado
pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00096/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 7), pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00117/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 9), e pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00176/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 10), a CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA elucidou que "considerando que ndo existe regramento que possibilite o contrato
de patrocinio para a Administra¢do Publica, em obediéncia ao principio da legalidade restrita, este ndo devera ser
adotado." E esclareceu ainda, no que se refere a doacdo pura e simples e a com encargo, que :
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47. Na doagdo pura e simples (art. 553 do Coédigo Civil ) o doador ndo
impode nenhuma restri¢do ou encargo ao beneficiario, constituindo o ato uma liberalidade
plena. E contrato unilateral, pois s6 gera obrigagdo para uma das partes, enquanto a outra
apenas se beneficia.

48. J4 a doagdo onerosa ou com encargo € aquela em que o doador impde
ao donatario uma incumbéncia ou dever.

49. O donatario é obrigado a cumprir os encargos da doagdo, caso
forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral”, e se o encargo for do
interesse geral “...0 Ministério Publico podera exigir sua execu¢do, depois da morte do
doador, se este ndo tiver feito.” Por sua vez o art. 555 do CC prevé que “A doagdo pode
ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por inexecu¢do do encargo.”

50. O encargo (ou modo) portanto, ¢ uma restricio imposta a uma
liberalidade, a qual imp6e uma obrigacdo ao beneficiario da liberalidade, que ndo
deve de forma alguma configurar uma contraprestacdo, caso em que ha recompensa
patrimonial. Em regra, ¢ identificada pelas expressoes "para que", "a fim de que", "com a
obrigacado de". Tem funcao de dar relevancia ou eficacia juridica a motivos ou interesses
particulares do autor da liberalidade. Reduz os efeitos desta e pode constituir-se em
obrigagdo de dar (uma contribui¢do anual as criangas carentes), de fazer (construir uma

creche) ou de ndo fazer (ndo derrubar uma arvore).

51. Os encargos da doag@o podem ser instituidos em favor do doador ou
de terceiros, que poderdo exigir judicialmente o seu cumprimento.

52. A Lei n® 8.666, de 1993, art. 17, §4°, estabelece que a doagdo com
encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado. Trata-se,
todavia, basicamente, da situagdo em que a Administragdo figura como doadora. Sendo a
Administracao a donataria, ha outras variaveis a serem dimensionadas.

(..

56. Todos os entendimentos acima revelam uma posi¢ao de ser possivel a
doagdo SIMPLES em favor da Administragdo Publica, ndo condicionada a realizagdo de
procedimento licitatdrio, uma vez que o instituto tem por caracteristicas a gratuidade e a
liberalidade, inexistindo contraprestacio em troca do bem ou valor incorporado ao
patriménio publico.

57. Todavia, entendem os estudiosos acima, que o procedimento
licitatério € indispensavel nas hipdteses em que o contrato estabelecer contrapartida para
o donatario. Em outras palavras, de acordo com as leituras acima, se a doadora
almeja doar bens para Administracdo em razao de um projeto social com a intengao
de obter, em contrapartida, a visibilidade e a publicidade de seu nome para o publico que
seja de seu interesse, com o objetivo final de auferir ganhos econdmicos, a doacio deve
ser licitada.

58. As transcrigdes acima expdem a preocupacdo de que a ndo oferta as
demais empresas potencialmente interessadas da possibilidade de patrocinar o projeto e
obter da Administragdo igual beneficio (a contrapartida da divulgagdo de sua marca)
macule a captacdo de recursos por quebra da isonomia e da impessoalidade.

59. O questionamento que se faz, portanto, ¢ um so: é possivel que o
Estado receba doacdes, com encargo de publicidade?

60. Nesse sentido, estd tramitando no Ministério da Economia proposta
de Decreto Executivo que dispde sobre o recebimento de doagdes de bens moveis e
servigos, anote-se, sem onus ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (NUP: 05110.000350/2019-61).

(...)
64. No que diz respeito a possibilidade de se dar publicidade a doagdo
efetivada, leia-se o quanto disposto no artigo 24 da minuta:

Orientagdes Gerais

Art. 24.Fica vedada a utilizacdo de bens e dos servigos doados
para fins publicitarios, sendo, contudo, autorizada, apds a
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entrega dos bens ou o inicio da prestagdo dos servigos objeto
da doagdo:

I -a mencdo informativa da doagdo no sitio eletronico oficial
do doador;

II -mocdo de agradecimento ou mencdo nominal ao doador
pelo donatério, quando tratar-se de programa ou projeto de
governo, no sitio oficial do 6rgdo e entidade.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a inser¢do do nome do
doador no objeto doado, observadas as legislacdes aplicaveis
a0 caso em concreto.

65. Pela leitura da minuta do Decreto, e diante da semelhancga da situagao
ora em analise e o regramento pretendido no normativo em formatagao, cinco questoes
ficam bem claras. Primeiro, a doac¢do ndo sera com encargo. Segundo, a doacdo somente
podera ser de bens e servigo. Terceiro, em prol do principio da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, ela
se dara através de dois procedimentos: (i) Chamamento Publico; ou (ii) Manifestacao de
Interesse para doacdo de bens moveis e servicos. Quarto, através do procedimento
utilizado na doagdo sem encargo ndo se faz necessario a figura de um interveniente.
E por fim, ndo se admite doagdo visando fins publicitarios, sendo permitido apenas as
atitudes langadas no rol do artigo 24.

66. Ou seja, conclui-se que os procedimento adotados pela
Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal no Estado de Goias -
PRF/SRPRF/GO, ndo possuem amparo legal . Nao foi feita qualquer tipo de selegdo,
sendo simplesmente a Unido escolhida pela doadora. Considerando que o poder publico
ndo pode receber doacdo em dinheiro, foi realizada, no caso concreto, uma
“triangularizacdo” irregular para possibilitar que a SRF recebesse o material a ser
utilizado no Projeto Pequeno Aprendiz de Transito — PAT, utilizando-se, para tanto, da
figura do Conselho Comunitario de Segurangca do Municipio de Cataldo”, que como
interveniente anuente, recebia o valor em pecunia e repassava o material para a PRF. Em
contrapartida, como ja anotado, a empresa doadora pretendia com a doagdo que:

a) Em todos os materiais de divulgacdo do projeto (camisetas,
faixas, banners, material informativo, etc) deve constar a
logomarca da CMOC. A aplicagdo da marca nos itens do
projeto devera ser validada, antecipadamente, com a area de
Comunicac¢do da CMOC;

b) Afixar banner da CMOC, em local visivel, nos eventos de
formatura do PAT;

c¢) Disponibilizar um policial da equipe PAT para realizar
palestras educativas sobre o tema “Educag@o para o Transito”,
para empregados e contratados da Patrocinadora, conforme
disponibilidade da Donataria.”

Pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00117/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 9), a

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA ainda elucidou que:

2. Conforme muito bem destacado pela parecerista, atualmente ndo ha
norma que autorize a administragdo publica celebrar contratos de patrocinio a seu favor,
ou seja, na condicdo de patrocinada. A despeito de observamos construgdes doutrinarias
no sentido de admitir a selecdo de patrocinadores para atividades de interesse da
administragdo publica, consentindo com a contrapartida de fins publicitarios, esta
coordenacdo de licitagcGes e contratos julga ser imprescindivel a existéncia de normativo
permissivo para a celebrag@o dos contratos de patrocinio em favor da Unido.

3. A meu ver, a sensibilidade da celebracao deste tipo de parceria ndo se
restringe & questdo de assegurar tratamento isondmico a todos aqueles que pretendam
oferecer patrocinio, envolve também a necessidade de se estabelecer critérios que
afastem um eventual conflito de interesses. E necessaria cautela para evitar que a
celebracdo do contrato de patrocinio exerga qualquer influéncia na forma de atuacdo ou
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na capacidade decisoria de 6rgdos e/ou autoridades publicas, posto que estas, em eventos
futuros, podem enfrentar questdes que envolvam/decidam interesses da patrocinadora.

4. Assim, pelas razoes apresentadas no
PARECER N° 00284/2019/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, considero que, atualmente, em
obediéncia ao principio da legalidade restrita, ndo ¢ possivel a celebra¢ao de contrato de
patrocinio para a Administragdo Publica.

7. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo PARECER SEI N° 159/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME
(seq. 16), lecionou que "a aceitacdo da doagdo para a Administracdo tem como objetivo a concretizagdo de interesse
publico, de modo que, com o encargo, a doagdo ficaria suscetivel a satisfa¢do de interesse privado, quando o que deve
sempre prevalecer nessa espécie de negocio juridico é a liberalidade para com a Administragdo. Assim, entende-se
imprescindivel a regulamentagdo dessa parceria com o particular com o estabelecimento dos procedimentos e limites
para a sua realizagdo, a fim de assegurar a prevaléncia do interesse publico em relagdo ao privado, bem como evitar
eventual conflito de interesses."

8. Pela NOTA n. 00196/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 19), aprovada pelo DESPACHO n.°
600/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 20), visando a instrugao do feito, recomendou-se as manifestagdes da Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal.

9. Esta recomendacdo foi reiterada pela COTA n. 00106/2019/DECOR/CGU/AGU, seq. 21, aprovada
pelo DESPACHO n.° 791/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 22).

10. Entdo, pelo DESPACHO n. 00103/2020/DEPCONSU/PGF/AGU (seq. 26), o Departamento de
Consultoria da PGF informou "a atual auséncia de posicionamento do DEPCONSU/PGF sobre a questdo analisada por
aquele orgdo, bem como instaurar, ex officio, processo de uniformizagdo da matéria entre os orgaos de execu¢do da PGF,
dada a noticia de possivel conflito de entendimentos relatada pela CONJUR/MJSP. Tdo logo o DEPCONSU/PGF finalize
tal processo, as conclusdes seriam oportunamente encaminhadas para o DECOR/CGU, como colaboragdo
intrainstitucional no dmbito da Advocacia-Geral da Unido."

11. A Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio do OFICIO
N. 10/2020/SAAI/SAJ/SG/PR, encaminhou o PARECER N° 125/2020/SAAI/SAJ/SG/PR, 01 de abril de 2020, seq.
29, que esclareceu que "sobre o tema em questdo, ja existe pronunciamento da Secretaria Especial de Comunica¢do
Social - Secretaria de Governo - PR, consubstanciada na Nota Técnica n. 68/2019/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM, de 08
de janeiro de 2020, opinando no sentido de que, "tanto quanto ao objeto quanto a pessoa juridica envolvida, a atividade
em tela ndo esta sob o manto normativo da Secretaria Especial de Comunicagdo Social - SECOM, que disciplina o
patrocinio dos orgdos e entidades do Pode Executivo Federal" (...) a doagdo em tela, ndo se encontra sobre a tutela
normativa da SECOM/SEGOV/PR, ndo podendo ser considerada, via de consequéncia, como patrocinio, pela veda¢do
contida no art. 39, inciso Il, da Instru¢do Normativa n9 2, de 23 de dezembro de 2019, que disciplina o patrocinio dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal."

12. E o que importa relatar.

13. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar

14. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto ora em andlise circunscreve-se a divergéncia de

entendimento juridico estabelecido entre a CJU/GO, a CONJUR/MIJSP e a PGFN sobre a possibilidade juridica de a
Unido receber doagdo com encargo.

15. Esta apreciacdo se d4 em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos juridicos sobre
a situacdo de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante.
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16. Deve-se deixar claro que ndo se analisa, neste momento, o ajuste propriamente dito de onde se originou a
demanda, ja que transborda a competéncia deste Departamento - que esta delimitada pela Lei Complementar n.® 73/1993
e Decreto n°® 7.392/2010.

17. Na mesma medida, providéncias administrativas, judiciais, e (ir)regularidades documentais, que recaiam
sobre a eventual celebragdo do pacto, bem como analises que importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou
orgamentaria, e a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato, também nao integram a apreciagdo do DECOR.

18. Pois bem. Avancemos.
2.2 Analise da divergéncia juridica estabelecida nestes autos
19. De fato, ndo havia regulamentagdo legal sobre a tematica, conforme fora bem elucidado pela

CONJUR/MIJSP, pelo PARECER n° 00284/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 7), aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00096/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 7), pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00117/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (seq. 9), e pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00176/2019/CONJUR-
MISP/CGU/AGU (seq. 10), e pela PGFN, pelo PARECER SEI N° 159/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (seq. 16).

20. O Decreto n.° 9.764/2019, em sua redacdo original, apenas dispunha sobre o recebimento de doagdes de
bens moveis e de servigos, sem 6nus ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos orgaos e pelas
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

21. Contudo, este Decreto foi recentemente alterado pelo Decreto n® 10.314, de 6 de abril de 2020, que
passou a prescrever a possibilidade de recebimento de doag¢des de bens moéveis e de servigos de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, nas seguintes espécies: sem 6nus ou encargo e com 6nus ou encargo (art. 1°).

22. Segundo o mencionado Decreto n.° 9.764/2019, "as doagoes de bens moveis e de servigos tém por
finalidade o interesse publico", e vedou-se "o recebimento de doagdes de servigos que possam comprometer ou colocar
em risco a gestdo e o resultado das atividades finalisticas dos orgdos e das entidades da administra¢do publica federal
direta, autarquica e fundacional." (art. 2° e art. 3°)

23. Para tanto, definiu 6nus ou encargo como sendo "obriga¢do condicional imposta pelo doador ao
donatario, que determina restri¢do ao bem movel ou ao servigo transferido ou que imponha obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, em favor do doador, do donatdario, de terceiros ou do interesse publico, vedada a obriga¢do em termos de
contrapartida financeira." (art. 5, inc. I1I)

24, E determinou que a doacdo com 6nus ou encargo sera realizada por meio de manifestacdo de interesse
(art. 6° inc. II), que "podera ser realizada, a qualquer tempo, no sitio eletronico do Reuse.gov, conforme ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia". (art. 16)

25. Para a manifestacdo de interesse, os interessados deverdao identificar o doador; indicar o donatario,
quando for o caso; descrever as condicdes, as especificagdes € os quantitativos dos bens moveis ou dos servigos e outras
caracteristicas necessarias a definicdo do objeto da doacdo; apresentar o valor de mercado atualizado dos bens méveis ou
dos servicos ofertado; apresentar declaracdo do doador da propriedade do bem movel a ser doado; apresentar declaracao
do doador de que inexistem demandas administrativas ou judiciais com relacdo aos bens moveis a serem doados;
esclarecer sobre a localizag@o dos bens moveis ou do local de prestagdo dos servigos, caso aplicavel; e descrever o dnus
ou encargo, caso aplicavel (art. 17).

26. Uma vez observados tais requisitos, a Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia publicard, no Reuse.gov, o anlincio da
doagdo, que permanecera disponivel pelo periodo de dez dias para que outros doadores interessados apresentem propostas
de doagdes correlatas e os donatarios indicados aceitem a doagdo e o respectivo encargo ou os 6rgaos e as entidades
interessados se candidatem a receber a doag@o, nos termos apresentados (art. 17, §2°, II).
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27. Na hipétese de haver manifestagdo de interesse, com objeto idéntico ou equivalente, determinou que
devera ser dada preferéncia, em todos os casos a manifestacdo que se processar sem 6nus ou encargo ou a manifestacao
que impuser menor dénus ou encargo a administragao publica, motivadamente (art. 19-A).

28. O aceite da doagdo com Onus ou encargo necessitara de analise formal, pelo 6rgdo ou pela entidade
interessado, acerca da razoabilidade da obrigagdo imposta, de modo a resguardar a vantajosidade da doacdo ao interesse
publico (art. 19-B).

29. As doagoes se formalizardo por meio de contrato (art. 20, inc. I), conforme modelos estabelecidos em ato
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, na condigdo de 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais - Sisg. Os extratos deste contratos serao
publicados no Diario Oficial da Unido pelo 6rgao ou pela entidade beneficiada.

30. Observa-se que vedou-se o recebimento de doagdes nas seguintes situacdes:

Art. 23. Fica vedado o recebimento de doagdes nas seguintes hipdteses:

I - quando o doador for pessoa fisica condenada por ato de improbidade
administrativa ou por crime contra a administragdo publica;

II - quando o doador for pessoa juridica:

a) declarada inidonea;

b) suspensa ou impedida de contratar com a administra¢ao publica; ou
¢) que tenha:

1. s6cio majoritario condenado por ato de improbidade administrativa;

2. condenagdo pelo cometimento de ato de improbidade administrativa;
ou

3. condenagdo definitiva pela pratica de atos contra a administracdo

publica, nacional ou estrangeira, nos termos do disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013 ;

III - quando a doagdo caracterizar conflito de interesses;

VI - quando o doador for pessoa juridica e estiver em débito com a
seguridade social, nos termos do disposto no §_3° do art. 195 da Constituicao;
e (Redacao dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

VII - quando o 6nus ou o encargo exigido for desproporcional ao bem ou
ao servico oferecido em doagdo, de modo a tornar a doacdo desvantajosa a administragdo
publica. (Incluido pelo Decreto n° 10.314, de 2020)

§ 1° Os impedimentos de que tratam o inciso I e os itens 1 e 2 da alinea
“c” do inciso II do caput serdo aplicados a pessoa fisica ou juridica independentemente
do transito em julgado para produgdo de efeitos, desde que haja decisdo judicial valida
nesse sentido que nao tenha sido suspensa ou cassada por outra.

§ 2° Ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, que sera
editado até a data de entrada em vigor deste Decreto, dispord sobre as situagdes que
caracterizem conflito de interesses para fins de recebimento de doagdes.

31. As prescri¢cdes do Decreto n.° 9.764/2019 ndo se impdem para as doagdes de bens moéveis e de servigos
realizadas pelos 6rgaos ou pelas entidades da administragdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios (art. 4°).

32. Registra-se que a Instrugdo Normativa n.° 06, de 12 de agosto de 2019, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, regulamenta o recebimento de doacdes de bens moveis e de servigos, sem Onus ou encargos.

Ainda nao foi editada nova IN ou atualizada esta IN para as hipoteses de doagdo com 6nus ou encargo. (1]

33. E salienta-se que, considerando a necessidade de agdes ageis e equanimes para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o Portal de Compras do Governo Federal comunicou a ado¢do de medidas excepcionais € temporarias
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que simplificam os procedimentos para a doacdo de bens moéveis e servigos, de que trata o Decreto n° 9.764, de 11 de
abril de 2019!2], Veja:

RECEBIMENTO DE DOACOES PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
Publicado: Quarta, 08 de Abril de 2020, 15h21

Considerando a necessidade de agdes ageis e equanimes para o enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, esta Secretaria de Gestdo (Seges) comunica a adocio de medidas
excepcionais e temporarias que simplificam os procedimentos para a doacio de bens moveis

e servicos, de que trata o Decreto n® 9.764, de 11 de abril de 2019 e as alteragdo promovidas pelo
Decreto n® 10.314, de 07 de abril de 2020.

Para o recebimento de doagdes, poderdo ser adotados os seguintes procedimentos:

(i) recebimento de doagdes de bens moveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado pelos orgdos e pelas entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, nas seguintes espécies: I - sem 6nus ou encargo; ou II - com 6nus ou encargo.

(ii) podem ser utilizados meios diversos, tanto para as solicitagdes quanto para as manifestagdes
de interesse, tais como mensagens eletronicas, e-mail, portais institucionais, protocolo fisico, ou
quaisquer outras que sejam aptas e validas a cumprir a finalidade da doagdo ao poder publico;

(iii) no caso de doacdes de bens de consumo, visto que ndo hé efetivacdo de patrimoniacdo de tais
bens, a assinatura de termo de doagdo pode ser dispensada;

(iv) necessidade da publicicacdo de todos os atos das doacdes recebidas pelos 6rgdos e entidades
no Diario Oficial da Unido (DOU) e em sitios oficiais, em observancia ao principio da
transparéncia e as regras disposta no Decreto n® 9.764, de 2019.

O orgao ou entidade devera informar, a Central de Compras, todas as doacdes recebidas,
visando atender a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Modelos para a instrucio dos processo de Doacio

(Disponivel no seguinte enderego
eletronico: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1289-
recebimento-de-doacoes-para-o-enfrentamento-da-pandemia.)

34, Por fim, por tratar-se de ano eleitoral, diversas condutas estdo vedadas aos agentes publicos, conforme a
CRFB/88 e a Lei n.° 9.504/1997. Algumas delas podem eventualmente tangenciar a matéria dos autos. Por isso, esclarece-
se que recentemente a AGU publicou a cartilha sobre tematica, a qual pode ser consultada no seguinte enderego
eletronico https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/755024.

3. CONCLUSAO

35. Deste modo, diante de todo o exposto, ¢ o presente para concluir que, com as recentes alteragdes
promovidas pelo Decreto n.° 10.314/2020 no Decreto n.° 9.764/2019, foi autorizado e regulamentado o recebimento de
doagdes de bens moveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional com 6nus ou encargo, na forma que especifica.

36. E, em razdo da necessidade de agdes ageis e equanimes para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, o Portal de Compras do Governo Federal comunicou a ado¢do de medidas excepcionais e temporarias que
simplificam os procedimentos para a doagao de bens moéveis e servigos, de que trata o Decreto n® 9.764, de 11 de abril de
2019.

Ultimada a aprovag@o deste opinativo, recomenda-se sejam cientificadas via SAPIENS as CJU's, as
CONJUR's e a PGF.

A consideragdo superior.
Brasilia, 20 de maio de 2020.

DANIELA C. MOURA GUALBERTO
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ADVOGADA DA UNIAO
DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00593000018201905 e da chave de acesso 8cddcccb

Notas

1.2 Disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/1146-in-
6-de-2019

2.2 Esta temdtica foi analisada no bojo do NUP 63066.000996/2020-61. Destaca-se a Nota Informativa SEI n°
8983/2020/ME (seq. 14, HTML6), a Nota Tecnica SEI n° 12308/2020/ME (seq. 14, PDF8) e a Nota SEI n°
64/2020/CGLA/PGACD/PGFN-ME (seq. 15).

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 405528293 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIELA CRISTINA MOURA
GUALBERTO. Data e Hora: 20-05-2020 15:06. Numero de Série: 17192153. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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