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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS
CONGENERES

PARECER REFERENCIAL n. 00020/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 00737.005005/2020-76
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE (CONJUR/MS)

ASSUNTOS: MANIFESTACAO REFERENCIAL SOBRE CONTRATACOES DE ENGENHARIA PARA
IMPLEMENTACAO DE HOSPITAIS DE CAMPANHA

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE ENGENHARIA. DISPENSA DE
LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVIDI19.
LEI N° 13.979/2020. Contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia
referentes a elaboragdo de projetos, implantagdo e manuten¢do de Estruturas Hospitalares
Temporarias (hospitais de campanha) para oferecer atendimento temporario com internagdo em
leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19).Ressalvas e
Recomendagoes. Urgente.

1. RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Consultoria Juridica para, em conformidade com o paragrafo
unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93 e nos termos da Lei Complementar n°. 73/93, art. 11, IV, b, a elaboragdo de parecer
juridico referencial tendo como objeto as contratagdes, realizadas por dispensa de hcltagao, de servicos de engenharia
referentes a implementacdo dos Hospitais de Campanha destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, fundamentada na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2. Nesse sentido, cabe esclarecer que a presente manifestacio juridica referencial devera ser aplicada aos
processos de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, de servicos de engenharia referentes a elaboragdo de projetos,
implantagdo ¢ manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporarias para oferecer atendimento temporario com internagéo
em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19).

3. Antes de tecer consideragdes sobre o processo, vale esclarecer que a andlise a ser realizada tera como
base as hipoteses previstas na Lei do Coronavirus - Lei n® 13.979/20 - inclusive com as modificagdes em seu texto
procedidas pela Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de 2020 -, ficando a cargo da competente area técnica 6rgao
assessorado fazer as devidas corre¢des nas minutas e nas justificativas das aquisicdes de que trata a presente manifestagao
juridica.

4, E o que importa relatar.

2. DAS CONSIDERAC()ES PRELIMINARES

2.1 DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. O procedimento ordinario contratagdo, por dispensa de licitagdo, de servicos de engenharia referentes

a elaboracdo de projetos, implantagdo ¢ manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporarias para oferecer atendimento
temporario com internagdo em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19), envolve a
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analise prévia desta consultoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento conferir higidez juridica no
que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, pardgrafo tinico, da Lei 8.666/93.

6. No entanto, o elevado niimero de processos repetitivos versando sobre assuntos semelhantes tem,
inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar a atuagdo do 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao,
embaragando o desempenho de sua atribuicdo institucional. Em razio de situagdes como a narrada, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacdo Normativa n°® 55, possibilitando a figurada Manifestacao
Juridica Referencial:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/200912, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:1 Os
processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.Il Para a elabora¢do de manifestacao
juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar,justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientacdo
Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014...", leia-se:"Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio
de 2014...".

7. Da leitura da Orientagdo Normativa em aprego, depreende-se a expressa autorizacdo, no ambito da AGU,
para elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas
que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

8. Dessa forma, com a manifestagdo juridica referencial, os processos administrativos que veicularem
consultas idénticas a enfrentada na manifestagdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo 6rgdo
juridico, bastando, para tanto, que as instancias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestagdo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

9. A grosso modo, a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a
balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado
pela CGLICI/CONJUR/MS.

10. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
eficiéncia (art.37, caput, da Constituicao Federal), que, seguramente, viabilizard o adequado enfrentamento de questdes
que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica,
dificultando a dedicagdo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

11. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
consoante se infere da leitura do excerto abaixo transcrito:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgdo
Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante papel no sentido de estimulara padronizagio e
orientacdo geral a respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar duvidas juridicas.
Deste modo, ¢ recomendéavel a elaboracdo de minutas padrdo de documentos administrativos,
treinamentos com os gestores e pareceres com orientacdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a
pratica de atos relacionados a projetos ou politicas publicas que envolvam manifestagdes
repetitivas ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado n° 34 do Manual de Boas Praticas da
Advocacia-Geral da Unido).
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12. Além disso, ¢ salutar registrar que a pratica consultiva em referéncia foi analisada e aprovada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218/2014:

Informativo TCU n° 218/20143. E possivel a utilizagio, pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracao opostos pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), em face de determinacio expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdo
de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara obscuridade na parte
dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo
expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o
relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento
jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovacdo de editais
licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido veiculado na
Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagdo juridica
referencial’,a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o
relator que a orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciacdo da analise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberacdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nao pairar obscuridade sobre o acorddo oraembargado”,
sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o
mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos,desde que trate da
mesma matéria ¢ aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario
a proposta do relator, negando provimento aos embargos ¢ informando a AGU que “o
entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lein® 8.666, de
1993, referenciado nos Acoérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo
impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal,de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo ¢ abranja todas as questdes juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orienta¢do Normativa AGU n° 55,de 2014,
esclarecendo a,ainda, de que a presente informacdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da
aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acérdao 2674/2014 Plenario, TC
004.757/20149,relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

13. Do acima exposto, pode-se concluir que:

o A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuacdo do 6rgdo juridico relativamente as consultas
repetitivas;

o A adog¢do de manifestagdo juridica referencial torna desnecessdria a analise individualizada de
processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as
orientacdes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo
com idéntica matéria.

o A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos,
a saber: 1) a ocorréncia de embarago a atividade consultiva em razdo da tramitag@o de elevado ntimero
de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva e 1ii) a singeleza da atividade
desempenhada pelo 6rgdo juridico, que se restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos; e

o a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico para exame individualizado fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestagdo juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

14. E o que se passara, agora, a fazer.

2.2 DO CABIMENTO DE MANIFES:I‘ACA(I) JURIDICA REFERENCIAL NO CASO
DO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA OCASIONADA PELA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID 19
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15. Como ja mencionado, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da comprovagio, sob
pena de invalidade, de dois requisitos: i) do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com
a ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;

e, ii) da singeleza da atuacdo da assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

16. A hipodtese aqui ventilada apresenta ainda outros contornos tendo em vista a necessidade de imprimir
celeridade aos processos administrativos de contratagdo de servigos de engenharia para fins de implementacdo de
Hospitais de Campanha, que, provavelmente, serdo inumeros e repetitivos, visando ao enfrentamento, pelo Estado
brasileiro, da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus - covid 19,

17. Nessa esteira,_insista-se,_para que a analise individualizada dos processos reste dispensada, faz-se
necessario que a autoridade publica competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto tratado em cada processo
administrativo se amolda aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

18. Por fim, registre-se que a presente manifestacdo juridica referencial somente abrange as contratagdes de

servicos de engenharia referentes a elaboracdo de projetos, implantagdo e manutencdo de Estruturas Hospitalares
Temporéarias (Hospitais de Campanha), por dispensa de licitacdo, considerando que a contratacdo de tais servigos, quando
destinados ao enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do

coronavirus, contempla situacdes e consideragdes especificas.

2.3 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

19. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, envolvendo, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais € seus anexos.

20. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugdo recomendada.

21. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento’”).

22, De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preg¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico.

23. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

24, Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as
publicacdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os atos
normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.
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25. Finalmente,_¢é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da Seguranca da da pr(')pria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de de

relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo. O seguimento do processo sem a observan01a destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

2.4 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

26. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal.

27. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme artigo 38 da Lei n° 8.666, de 1993, o processo administrativo deverd observar as normas que lhes sdo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em
sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo,
200 folhas:

28. Neste sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009 dispde:

Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolodgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento.
29. E certo que tais normas devem ser adaptadas e aplicadas, naquilo que couber, ao processo eletronico.
30. Deste modo, como se observa, todos os atos administrativos referentes a contratos e seus aditivos devem

integrar 0 mesmo processo administrativo, fisico ou eletronico, com os eventos dispostos em ordem cronologica,
conforme a Orientagio Normativas AGU n. 02/2009. E irregular a abertura de novos processos — novos NUPs
(nimero unico de protocolo) para cada ocorréncia verificada na historia daquela contratacio, a exemplo de um
novo processo para eventual aditivo quantitativo ou novo processo para a prorrogacio.

31. Dessa maneira, sugere-se a autoridade assessorada a observancia de tais diretrizes quando da
formalizacao dos processos de contrataciao direta, por dispensa de licitacio, de servicos de engenharia referentes a
implementacio dos hospitais de campanha destinados ao enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

3. DO MERITO: DA ANALISE DOS REQUISITOS JURIDICOS PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA REFERENTES A IMPLEMENTACAO DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA
COM A FINALIDADE DE COMBATE A EMERGENCIA DO CORONAVIRUS - COVID 19 POR MEIO DE
CONTRATACAO DIRETA, ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO.

3.1 DA APLICABILIDADE DA RESOLUCAO N° 3, DE 15 DE ABRIL DE 2020, AS
CONTRATACOES REFERENTES A IMPLEMENTACAO DOS HOSPITAIS DE CAMPANHA PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID 19.

32. No dia 15 de abril de 2020 foi editada a Resolucdo n° 3 do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da COVID-19, a qual "Institui Grupo de Trabalho para a Coordena¢do de Ag¢oes
Estratégicas para Construgdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e
Insumos de Saude, em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus, no ambito do Comité de Crise da Covid-19".

33. A referida norma trouxe algumas disposi¢des que impactam diretamente sobre as contratagdes a que se
refere o presente parecer, motivo pelo qual serdo feitos alguns comentarios a respeito do tema no presente topico.

34. Em primeiro lugar, é necessario esclarecer que a citada Resolug@o n°® 3 estabeleceu, dentro do contexto
das contratacdes realizadas para o enfrentamento da situacdo emergencial acarretada pela situagdo emergencial da
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pandemia do coronavirus - covid 19, uma divisao de competéncias institucionais no intuito de racionalizar a adogao das
medidas adotadas pelo Estado brasileiro para lidar com os impactos da dissemina¢ao da referida moléstia.

35. Nesse contexto, dispoe o art. 2° da referida Resolugdo n® 3:
Art. 2° Ao Grupo de Trabalho compete:

I - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
constru¢do de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-19;

11 - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o art.
4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contrata¢do dos hospitais de
campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de saude,
acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaborag¢do, tais como.

a) estimativa de pre¢os ou a justificativa para sua dispensa, e
b) razées de escolha do fornecedor.

1II - encaminhar a documentagdo de que trata o inciso Il do caput, para adogdo das providéncias
cabiveis quanto a contrata¢do:

a) ao Ministério da Saude, quando se tratar de contratagdo referente aos hospitais de campanha
federais e aquisi¢do de equipamentos médicos e insumos e saude; e

b) ao Ministério da Infraestrutura, quando se tratar de contratagdo referente a logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de saude.

§ 1° Ao Ministério contratante cabera a instru¢do do processo de contratagdo, bem como a
gestdo administrativa do contrato, com apoio do Grupo de Trabalho.

$ 2?0 Grupo de Trabalho utilizara as minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia-Geral da
Unido, adequando-as conforme as especificidades de cada contratagdo.

36. Como se poder perceber da leitura do texto do art. 2°, da referida Resolugdo n° 3, estabeleceu-se uma
divisdo de fungdes entre o Grupo de Trabalho para a Coordenagido de Agdes Estratégicas para Construgdo de Hospitais de
Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos ¢ Insumos de Saude e os ministérios no que toca
as contratagdes referentes ao enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19.

37. Dessa maneira, vé-se pelo art. 2° da Resolugao n° 3 atribuiu ao citado Grupo de Trabalho a missdo de
atuar na fase preparatoéria as contratacées envolvendo Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional
de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude para o enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia do
coronavirus - covid 19.

38. Ja aos Ministérios da Saide e da Infraestrutura, a citada resolucio estabeleceu que a sua atuacio
se dara em fase posterior, cabendo-lhe as tarefas de instrucdo do processo de contratacdo e de gestdo administrativa dos
contratos eventualmente firmados, com apoio do Grupo de Trabalho, conforme disposto no § 1°, do seu art. 2° "(...) 4o
Ministério contratante caberd a instrugcdo do processo de contratagdo, bem como a gestio administrativa do contrato,
com apoio do Grupo de Trabalho (...)".

39. Dessa maneira, de acordo com o art. 2°, inciso I, da supramencionada Resolug¢do n® 3/20, cabe ao Grupo
de Trabalho para a Coordenacao de Agdes Estratégicas para Construcao de Hospitais de Campanha Federais e Logistica
Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude "(...) coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para
atendimento a necessidade (...)" das contratagdes referentes a tais agdes governamentais.
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40. Além disso, de acordo com o art. 2°, inciso II, estabeleceu-se que a competéncia para que o Grupo de
Trabalho para a Coordenacao de Acdes Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica
Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Satide elabore "termo de referéncia simplificado ou projeto bdsico
simplificado de que trata o art. 4°-E da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020" das contratagdes referentes as medidas
afetas ao seu objeto de trabalho.

41. E de se destacar que o ja citado art. 2°, inciso II, da Resolugdo n°® 3/20, prevé que o termo de referéncia ou
projeto basico simplificado a ser entregue pelo Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Ac¢des Estratégicas para
Construcao de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saude,
devera se fazer acompanhar de: a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa; e b) razdes de escolha do
fornecedor, tendo assim incumbido o referido Grupo de Trabalho da realizacdo de tais diligéncias.

42. Assim € que, ap6s a realizagdo de tais diligéncias preparatorias, o inciso III, do art. 2° da Resolugdo n° 3
em analise determina ao Grupo de Trabalho que este proceda ao encaminhamento da documentacdo produzida ao
Ministério contratante, para que sejam adotadas as providéncias cabiveis quanto a contratagao.

43, No ponto, é interessante registrar que a referida Resolucdo n° 3 estabeleceu uma divisdo de competéncias
entre os Ministérios da Satude e da Infraestrutura em relagdo ao objeto da contratagdo a ser realizada para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus - covid 19.

44, Dessa maneira, a alinea "a", do art. 3°, inciso III, da supracitada Resolugdo n° 3/20 determina ao Grupo de
Trabalho a remessa da documentagao previamente produzida "ao Ministério da Saude, quando se tratar de contrata¢do
referente aos hospitais de campanha federais e aquisicdo de equipamentos médicos e insumos e saude" para adogdo das
providéncias cabiveis quanto a contratacao.

45, Por outro lado, aquela norma, na alinea "b", do inciso 111, do seu art. 3°, determina a realizagdo do mesmo
encaminhamento: "(...) ao Ministério da Infraestrutura, quando se tratar de contrata¢do referente a logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de saude (...)".

46. Portanto, ndo pairam diavidas de que, a luz da resolugdo ora em epigrafe, o Ministério da Satde possui
competéncia para a realizacio da instrucio dos processos, bem como da gestio administrativa dos contratos
referentes a elaboracio de projetos, implantacio e manutencio de Estruturas Hospitalares Temporarias (Hospitais
de Campanha)_para oferecer atendimento temporario com internacio em leitos clinicos a pacientes infectados pelo
novo coronavirus, em relagdo as quais se aplica o presente parecer.

47. Cumpre ainda registrar que o § 2°, do art. 2°, da referida Resolucao n° 03/20, estabelece que "O Grupo de
Trabalho utilizara as minutas padrdo disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido, adequando-as conforme as
especificidades de cada contrata¢do”, de maneira que a utilizagdo das minutas fornecidas pela AGU - com as devidas
adaptacdes exigidas pelo caso concreto - faz-se imperiosa na para as contratacdes de que trata o presente parecer
referencial.

48. Assim, uma vez feitas tais consideracdes, recomenda-se a observancias das normas estabelecidas na
Resolucao n° 3, de 15 de abril de 2020, nas contrata¢des referentes aos processos de contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, de servigos de engenharia referentes a elaboracdo de projetos, implantacdo e manutencdo de Estruturas
Hospitalares Temporarias para oferecer atendimento temporario com internagdo em leitos clinicos a pacientes infectados
pelo novo coronavirus (COVID-19) de que trata a presente manifestagdo juridica referencial.

3.2 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

49, De acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas, da Consultoria-Geral da Unido, no enunciado 11:

As licitagées e contratagoes sustentaveis constituem politica publica relevante para a
Administracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos, mediante suas prdticas e manifestagées nos
processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentaliza¢do para a
construgdo de um meio ambiente sustentavel.
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50. Tendo por fundamento os compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, os artigos 3° e
225, da Constituicdo Federal e legislacdo, ha um poder-dever do gestor publico na realizacdo de licitagdes sustentaveis,
considerando aspectos ambientais, sociais, economicos e de acessibilidade. Assim, a promo¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel ¢ diretriz a ser observada nas contratagoes realizadas pela administracdo publica federal, ao lado da
garantia de observancia do principio constitucional da isonomia ¢ da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo.

51. O Decreto 7.746/12, alterado parcialmente pelo Decreto 9.178/17, regulamentou o artigo 3°, da Lei
8.666/93 e, na efetivacdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administra¢ao
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, o 6rgao assessorado deve atentar se
na contratacdo incidem critérios e praticas (artigos 3° e 4°) de sustentabilidade.

52. Os critérios e praticas de sustentabilidade devem constar como especificag@o técnica do objeto, obrigagdo
da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do artigo 30 da Lei
8.666/93. Em subsidio:

1.10. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: 1.10.2. falta de aplicagdo de critérios e
praticas de sustentabilidade, que contribuem para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, em suas contrata¢des, o que afronta o art. 3° da Lei 8666/1993. ACORDAO N°
32/2015 - TCU - 2* Camara . Processo TC-034.526/2011-0 (PRESTACAO DE CONTAS -
Exercicio: 2010) relator Raimundo Carreiro

(...) as chamadas licitagGes sustentaveis constituem importante instrumento a ser adotado pelas
entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de compra, induzir o setor produtivo a
adotar processos de produgdo ambientalmente mais sustentaveis.

(Acordao 0691-04/13-2 - 2% Camara)
53. Uma contratagdo ¢ sustentavel nas diversas fases:

a) previamente no planejamento do que (especificacdo do objeto) e como contratar (obrigagdo da

contratada);
b) na observancia da legislacdo de sustentabilidade e acessibilidade incidente;
¢) na execugao contratual; e
d) no gerenciamento socioambiental adequado das embalagens e residuos decorrentes da contratagao.
54. Assim, em relagdo as contratagdes cotidianamente realizadas no ambito da Administragdo Publica, tais

cautelas devem ser tidas como de observancia obrigatoria pelo 6rgao assessorado.

55. Contudo, em relacio a hipétese especifica das contratacoes realizadas para o combate a emergéncia
decorrente da pandemia do coronavirus - covid 19, devem ser feitas algumas consideracdes vislumbrando as
especificidades da legislacdo que norteia as contratacgoes realizadas para o combate aquela pandemia.

56. Nessa senda, deve-se observar que foram acrescidos itens referentes ao regime da Lei n° 13.979/20, bem
como houve a remocdo de todos os itens ndo reputados como estritamente necessarios, dado que as contratacdes feitas
nessa conjuntura normalmente sdo urgentes.

57. Nesse sentido, conforme observou a Camara Nacional de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, opinou-se pela dispensa da obrigatoriedade de
checagem do guia de licitagdes sustentaveis.

58. Considerou-se que a busca por requisitos ambientais especificos nas licitagdes e contragdes urgentes
envolvendo o enfrentamento dessa crise, eventualmente sobressalentes ao atendimento da necessidade em si, poderia vir a
comprometer justamente o objetivo principal os procedimentos diferenciados de contratacdo de privilegiar a protegdo da
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vida e da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual optou-se por ndo inserir tal ordem de indagagdes nessas demandas,
a0 menos como uma exigéncia juridica.

59. Assim, tudo indica que parece incidir a ressalva constante do trecho final do PARECER
N°00026/2016/DECOR/ CGU/AGU, que uniformizou a exigéncia de alguns aspectos ambientais no ambito da
Consultoria Geral da Unido:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA. EXIGENCIA
DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES E
FORNECEDORES.

1. A dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto na Constituicdo Federal (art. 225, caput) e em tratados internacionais, bem como a
natureza propter rem das relagdes juridico-ambientais atinentes a transferéncia de titularidade de
coisas, permitem concluir que a Administragdo tem o dever constitucional de exigir os critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei n°
6.938/81 e da Instrucdo Normativa n° 6/2013, do IBAMA. 5. Os argumentos contrarios a
exigéncias dessa natureza em face ndo so de fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser
submetidos ao crivo do principio da proibigdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto,
porquanto a mitigagdo da protegcdo ambiental induz presungdo de inconstitucionalidade, salvante
as justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com os discursos constitucional e
internacional, observado o postulado normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a
concordéncia pratica. (negritos do original, sublinhados meus)

60. Dessa maneira, conforme ressaltou a Camara de Licitacoes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unifo, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, ‘(...) diante da necessidade de atuac¢do urgente da
Administragdo, optou-se por seguir a diretriz normativa de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratagdo
almejada, deixando se de inserir exigéncias de carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso, aumentar a perda
de vidas humanas(...)".

61. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem ser
submetidos primeiramente ao crivo do principio da proibicio do retrocesso ambiental, 0 que realmente nio é o
caso nas contratacées no dmbito do enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a
saude.

62. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua competéncia, caso
reuna as condicdes de fazé-lo.

3.3 DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

63. Conforme ja& exposto anteriormente, trata-se de manifestag@o juridica referencial alusiva as contratagdes
diretas, realizadas por dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes a elaboracdo de projetos, implantacdo e
manutencdo de Estruturas Hospitalares Temporarias (Hospitais de Campanha) para oferecer atendimento temporario com
internagdo em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19).

64. Dessa forma, o estudo em epigrafe trata em esséncia de contratagdes de servicos de engenharia, por meio
de dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 4° Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com a finalidade de
enfrentamento da pandemia do coronavirus — COVID 19.

65. Como bem demonstra a leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a regra ¢ que as
contratagOes realizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas da realizacdo de licitacdo, sendo a contratagdo direta
medida excepcional, cuja pratica somente ¢ permitida nos casos expressamente previstos na legislagdo patria:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(.)

66. No entanto, o Estado brasileiro encontra-se diante de uma situacdo de emergéncia de saude publica
internacional, que reclama, e ainda reclamard por tempo incerto medidas extraordinarias por parte das
autoridades publicas, como as previstas na Lei n° 13.979, de 2020, recentemente modificada pela Medida Provisoéria n°
926, do mesmo ano.

67. Entre elas, o art. 4° admite a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagao dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacio de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica

fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de
2020)
68. E importante esclarecer que emergéncia é a situagdo decorrente de fatos imprevisiveis que impdem

imediatas providéncias por parte da Administracdo sob pena de potenciais prejuizos.

69. Nesse contexto ¢ que, no Direito Administrativo brasileiro, como regra geral, exige-se do gestor que
evidencie cabalmente o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares para que possa valer-se do instituto da contratacdo direta por dispensa de licitagdo,
uma vez que se trata de instituto excepcional a regra constitucionalmente consagrada da realizacdo de procedimento
licitatorio para selecionar os contratantes da Administragdo Publica.

70. Essa ¢ a inteleccdo que deflui da leitura conjugada do texto do supramencionado inciso XXI, do art. 37
da Constitui¢ao Federal com as disposi¢des na Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/93):

Constituicdo Federal
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(.)

Lei n® 8.666/93

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes
e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigag¢des reciprocas, seja qual for a denominacdo
utilizada.

()

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

()

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condi¢@o para a eficacia dos atos. (Redagao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.500, de 2017)
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Outro ndo ¢ o entendimento de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, 12* edi¢do, 2008, p. 292):

No caso especifico das contratacoes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a presta¢do produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupoe certa demora para seu
tramite, submeter a contratag¢do ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio
a esses valores.”

71. Contudo, sabe-se que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942)
dispde em seu art. 2°:

Art. 20 Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ lo A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabelega disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 30 Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.

72. Por sua vez, o art. 8° da Lei n° 13.979/20 dispde que: "(...) Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado
de emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos (...)".

73. Dessa maneira, enquanto norma excepcional, especial e temporaria, Lei n® 13.979/20 trouxe regramento
especifico para a realizagdo da contratacdo direta de bens, servicos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de maneira a
conferir a otimizar a celeridade de tais contratacdes e assim possibilitar ao Estado a ado¢@o das medidas sanitdrias
pertinentes na velocidade adequada as exigéncias que a situagdo emergencial ora vivenciada impde aos 6rgdos de saude
publica brasileiros.

74. Trata-se, portanto, de medida legislativa que atende ao principio da "proporcionalidade’, uma vez que
a excepcional flexibilizacio do procedimento das contratacdes publicas ora procedida é medida razoavel,
necessaria e adequada a salvaguarda da dos direitos fundamentais a "vida" (art. 5°, caput, da Carta da Republica)
e a "saade" (arts. 6°, 7°, inciso IV; e 196, da Constituicao Federal) da populagao brasileira.

75. Por tal razdo, a Medida Provisoria n® 926/2020 inseriu na Lei n° 13.979/20 o art. 4° - B, o qual dispde:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as

condicdes de: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida

Provisoéria n°® 926, de 2020)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668 12/55



30/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares; ¢ (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

76. Dessa maneira, nas contratagdes diretas realizadas com fundamento na Lei n® 13.979/20 com vistas ao
combate a pandemia do coronavirus — covid 19, o gestor esta dispensado de comprovar a existéncia das seguintes
situagdes: a) ocorréncia de situagdo de emergéncia; b) necessidade de pronto atendimento da situa¢ao de emergéncia; c)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e d) limitacao da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.

77. Nesse contexto, a Camara de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, por meio
do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, considerou que nas contratagdes realizadas com fundamento na Lei
n°® 13.979/20 ndo se aplica a prioridade do uso do instituto da licitagdo ante a dispensa, incumbindo ao gestor apenas
justificar a escolha de uma daquelas opgdes, sem a necessidade adicional de ter de se desvencilhar de qualquer 6nus
argumentativo decorrente de presungdo ou preferéncia pela licitagao:

()

Considerando esse contexto, ndo se entende ser razodvel "importar" o mesmo raciocinio de
aplicacdo da licitagdo como regra e da dispensa como exceg¢do para as contratagdes feitas com
esteio na Lei n° 13.979/20, seja por auséncia de determinacdo legal, seja por afrontar a mens
legis, a intencdo de dar ao gestor o maior numero de opgoes possiveis para atender a demanda
que lhe foi apresentada.

Desse _modo,_incumbe apenas ao_gestor justificar a escolha da licitacdo ou da dispensa,
conforme o caso,_em razdo do seu dever de motivar os proprios atos, sem a necessidade
adicional de ter de se desvencilhar de qualquer 6nus argumentativo decorrente de presuncio

78. De todo modo, importa alertar ao 6rgdo assessorado que o exposto sobre o regime de contratagdo direta
tratado no presente topico restringe-se as contratacdes fundamentadas pelo art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020 - caso
das contratacdes de servicos de engenharia para a construcio de Hospitais de Campanha destinados ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus - covid 19 -, ndo se aplicando as contratagoes diretas emergenciais
fundamentadas no inciso 1V, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

34 FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N° 13.979 DE 2020

N .

79. Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo de servigos de engenharia referentes a
implementacdo de hospitais de campanha para o enfrentamento da pandemia do coronavirus- covid 19, mediante dispensa
de licitagdo, prevista no art. 4°, da Lei n°® 13.979, de 2020, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos impostos
na propria lei para a realizacao direta de tais aven¢as administrativas.

80. Vale mencionar que, com as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n® 926, de 2020, na Lei n°
13.979, de 2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser especifico a situacdo em tela, nao
devera mais ser aplicado o art. 26, da Lei n° 8.666, de 1993, salvo no que for cabivel.

81. Dispde a Lei n° 13.979 de 2020 que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de
2020)

Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes
de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as

condigdes de: (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020),

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E  Nas contratagcdes para aquisicdo de bens, servigos ¢ insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacio de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020),

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
0 caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IT - fundamentagdo simplificada da contratagao; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
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IIT - descrigdo resumida da solug@o apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

V - critérios de medig@o e pagamento; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n®

926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

VII - adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoéria n®
926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de pregos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020),

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente ¢ mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo
publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

A) DAS CONDICOES PARA A DISPENSA DE LICITACAO
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82. Para as contratagdes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme dispoe o art. 4°-B, da Lei n°
13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condigdes de ocorréncia de situagdo de emergéncia, necessidade de pronto
atendimento dessa situacdo, existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares e limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de
emergencia.

83. Sendo vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as

condigdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida

Proviséria n°® 926, de 2020)

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

84. Dessa forma, nos casos de contratagdo de servigos para o enfrentamento da situacdo decorrente do
coronavirus, fica dispensada a comprovagdo dos requisitos acima mencionados, ja que o legislador estabeleceu a
presuncdo normativa do seu devido atendimento.

85. No entanto, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites estabelecidos naquela lei. Com
efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo temporaria estabelecida na Lei n°® 13.979/20, "aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" (art. 4°, § 1°), ndo
sendo possivel ultrapassar tais limites circunstanciais e temporais.

86. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos caracterizadores
da dispensa de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, a justificativa da contratacdo devera ser providenciada pela
propria Autoridade competente, a qual deve expor os fundamentos técnicos para o ato a ser realizado.

87. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolu¢do n° 3 do Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento
dos Impactos da Covid -19, em seu art. 2°, estabeleceu ser tal competéncia do Grupo de Trabalho para a Coordenagao de
Agoes Estratégicas para Construgdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos
Médicos e Insumos de Satde:

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho compete:

I - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
construgdo de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-19;

11 - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o art.
4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contrata¢do dos hospitais de
campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de saude,
acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboragdo, tais como:

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa, e

b) razées de escolha do fornecedor.
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88. De todo modo, cumpre apenas alertar que, em uma manifestagao juridica como a que ora se procede, ndo
cabe ao 6rgdo de Consultoria Juridica imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que,
as consideragoes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em
prol da sua propria seguranca, determine diligéncias ou complementacdo de justificativas apresentadas.

B) DO PLANEJAMENTO SIMPLIFICADO DA CONTRATACAO

89. A IN N° 05, de 2017, trouxe a necessidade de que o 6rgdo administrativo, na contratacdo de cada servigo,
obedeca a um rol de etapas com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer as necessidades da Administragdo.

90. Logo de inicio, o artigo 1° daquela Instrucdo Normativa, estabelece:

Art. 1° As contratagoes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por orgdos ou entidades da Administra¢do Publica federal direta, autdarquica e
fundacional, observardo, no que couber:

I - as fases de Planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gestdo do Contrato;
11 - os critérios e praticas de sustentabilidade; e
1II - 0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do orgdo ou entidade, quando houver

91. Nesse sentido, o artigo 20 da citada IN N° 05, de 2017, esclarece que o planejamento de cada contratagio
deve atender as seguintes etapas:

- Estudos Preliminares;
- Gerenciamento de Riscos; e
- Termo de Referéncia ou Projeto Basico

92, No entanto, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aplicada na presente contratagdo, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica relacionada ao coronavirus, em seu artigo 4°-C,
determina o seguinte: "(...) Art. 4>-C Para as contratagoes de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracio de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servicos comuns (...) (grifei)".

93. Em um primeiro momento, tratando acerca dos Estudos Preliminares da Contratacio, a novel lei
dispensa sua elaboracio para "'as contratacées de bens, servigos e insumos de satuide necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei", quando se tratar de bens e servicos comuns.

94, No caso da presente manifestagdo juridica referencial, cuida-se de contrata¢des diretas, através de
dispensa de licitacdo, de servicos de engenharia referentes de servicos de engenharia referentes a elaboracao de

oferecer atendimento temporario com internacio em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus
(COVID-19).

95. Dessa maneira, deve-se estabelecer que a_possibilidade de dispensa dos Estudos Preliminares a
contratacao, conferida pelo art. 4° -C da Lei n° 13.979/20, esta condicionada ao ateste fundamentado e justificado
area competente atestar que os servicos a serem contratados sdo de “natureza comum”.

96. No mesmo sentido foi o entendimento exarado pela Camara de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

No Parecer n° 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU foi enfatizada a dispensa, prevista no art. 4°-C da
Lei n° 13.979/20, de realizag¢do de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos, quando se
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tratar de bens ou servigos de natureza "comum”.

A lei regula duas formas de contratagdo: a dispensa de licitagcdo (art. 4°) e o pregdo eletrénico
(art. 4°-G). Este, por natureza, se limita a bens e servigos comuns, mas a dispensa, a priori, pode
incidir sobre bens e servicos comuns ou nao.

Quando da elaborag¢do do Parecer supracitado e dos documentos de contratagdo relativos a
aquisi¢des e prestagdes de servigos em geral optou-se por ignorar a possibilidade de dispensa
para bens ou servigos ndo-comuns (e a necessidade de estudos preliminares em tais casos) por
entendermos se tratar de situag¢do tdo excepcional e especifica que o documento-modelo correria
riscos de, ainda assim, ser ineficiente, por tratar de uma ocorréncia de rarissima incidéncia e
com tantas peculiaridades (em regra) que ainda assim seriam necessdrios varios ajustes e
alteragoes. Isso ndo significa que os bens e servigos ndo-comuns também teriam o planejamento
da contratagdo dispensado - a eles simplesmente ndo se aplica nem a lei nem o parecer, ja que
nenhum os aborda nesse ponto.

No caso de servigos de engenharia, entretanto, a situagdo se modifica. Ndo é de todo incomum
haver a contrata¢do de servi¢os ndo-comuns de engenharia e o regramento destes, no que
concerne a instrugdo processual (leia-se: lista de verificagdo) ou aos documentos de contrata¢do
(projeto basico e minuta contratual), é bastante similar ao dos servigos comuns, quando ambos

forem contratados por dispensa de licitagdo.

Por essa razdo, é importante fazer o presente alerta: o art. 4° da Lei n° 13.979/20 é aplicavel
para servigos de engenharia de qualquer natureza, comuns ou ndo. Da mesma forma, os modelos
anexos a este parecer podem ser utilizados em qualquer uma dessas situagoes. Entretanto,

incumbe a drea demandante qualificar o servico como comum ou ndo (mesmo sendo uma
dispensa!) e sendo caracterizado como_servico ndo-comum é necessdrio _que se_ facam os
estudos_preliminares nos moldes previstos na IN SEGES/MP n° 5/2017, no que couber,
considerando a exigéncia de Projeto Bdsico Simplificado prevista no art. 4°E, §1° a Lei n°
13.979/20.

De qualquer maneira, mesmo que em sendo positiva a decisdo em comento, cumpre esclarecer que a lei

estabelece a dispensa dos Estudos Técnicos preliminares como faculdade, de forma que se o 6rgdo entender que €
necessaria a realizac@o de tal documento, este podera ser elaborado.

98.

Em sequencia, a Lei n° 13.979/20 dispoe em seu art. 4° -D que: "(...) O Gerenciamento de Riscos da

contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato (...)".

99.

Ja em relagdo a elaborag@o do Projeto Basico, a Lei 13.979/2020 estabelece a possibilidade de elaboracao

de um documento simplificado, nos seguintes termos:

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresenta¢do de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

$§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
conterd:

I - declaracao do objeto;

1I - fundamentagdo simplificada da contratagdo;

1II - descrigdo resumida da solugdo apresentada,

1V - requisitos da contratagdo;

V - critérios de medicdo e pagamento,
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VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros.
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagoes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, e

VII - adequagdo or¢amentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas
pela variagdo de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

100. Assim, nos casos em que a autoridade competente julgue necessaria, a fase de planejamento da
contratag¢do podera ser simplificada, nos termos da Lei n. 13.979/2020, de forma que haja o enfrentamento da situagdo de
emergéncia pandémica referida naquela norma legal.

101. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolucao n® 3 do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento
dos Impactos da Covid -19, em seu art. 2°, estabeleceu ser do Grupo de Trabalho para a Coordenacdo de Acdes
Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e
Insumos de Saude a elaborag@o dos Projetos Basicos Simplificados referente as contratacdes envolvendo a construcio
de hospitais de campanha federais, realizadas com fundamento na Lei n° 13.979/20:

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho compete:

‘

1 - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
construgdo de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-19;

I - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto bdsico simplificado de que trata o art.
°FE da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contrata¢do dos hospitais de

campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de saude,

acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboragdo, tais como.

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa, e
b) razdes de escolha do fornecedor.

102. Portanto,_cabe a drea técnica competente, mediante atuacio de sua inteira responsabilidade,
certificar-se de que o projeto basico da presente contratacio encontra-se em consonincia com as exigéncias do art.
4°-E, da Lei n® 13.979/2020.

C)_DISPONIBILIZACAO EM SiTIO OFICIAL ESPECIFICO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET),
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103. A Lei n°13.979 de 2020, em seu art. 4°, §2°, estatui a necessidade de ampla divulgagdo dos processos de
compra ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus -
covid 19, vejamos:

()

$ 2° Todas as contratagoes ou aquisigoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagoes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢ao.

()

104. Embora nédo se descuide que o referido paragrafo esta situado em artigo cujo caput estabelega hipotese de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, fato ¢ que a Medida Proviséria n°® 926/2020 trouxe
modificagdes supervenientes ao texto da Lei n® 13.979/2020, as quais estabeleceram procedimentos especificos para as
contratagdes precedidas de licitagdo realizadas com a finalidade de combate a situagdo de emergéncia de satide causada
pela pandemia do coronavirus - covid19.

105. Logo, em tendo o § 2° do art. 4°, da Lei n° 13.979/2020, disposto que a obrigacdo de divulgacdo
na internet sao aplicaveis a "todas as contrata¢oes ou aquisi¢oes realizadas" com fulcro naquele diploma normativo, a
interpretagdo estrita de tal disposi¢do parece ser a mais correta, no sentido de que tal obrigagdo aplica-se a todas as
contratagdes fundamentadas naquela lei, independentemente de serem realizadas de forma direta ou através da prévia
realizagdo de procedimento licitatorio.

106. O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos contratuais, os quais devem seguir a mesma sorte do
principal, até para que haja unidade na forma de divulgacdo da mesma informacao.

107. Assim sendo, a legislacdo, ponderando a incontestavel emergéncia de satde publica internacional
decorrente do coronavirus, simplificou 0 modo de atendimento do principio da publicidade de todas as contratagdes ou
aquisigoes realizadas com fundamento na referida norma, sendo despicienda, por conseguinte, a publicagdo especifica do
ato de dispensa, ou do extrato do proprio contrato administrativo, bem como dos respectivos aditivos contratuais na
Imprensa Nacional.

108. Dessa forma, toda e qualquer contratacao fundamentada na Lei n° 13.979, de 2020 devera ser
disponibilizada na internet, contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o nimero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio ou aquisicio, conforme determina a lei.

D) DA ESTIMATIVA DE PRECOS

109. Com relagdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por
finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratag¢do, conferindo por consequéncia, probidade ¢ moralidade ao
ajuste.

110. A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, da economicidade,
legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de bem atender o interesse publico, por
meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-se de dever da Autoridade assessorada, responsavel
pela gestdo dos recursos publicos a ela confiados.

111. Ou seja, por for¢a do previsto no art. 25, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/1993, deve ser evitada a qualquer
custo a configuracao de superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio na contratagio:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

()
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§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos ¢ o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

112. Normalmente costuma-se orientar os gestores para o disposto no Decreto n° 7.983, de 08 de abril de
2013, o qual estabelece regras e critérios para elabora¢do do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, estabelece regras da seguinte forma:

CAPITULO II
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos e obras

de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicoes dos custos unitdrios

previstas no projeto _que integra o _edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus

correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo
definigoes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

[-]

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os orgdos e entidades da administragdo

publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4°, incorporando-se as suas
composi¢ées de custo unitario os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em _caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°_4°e
5° a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em

tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administracdo publica

federal em publicagoes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.

Art. 7° Os orgdos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulga-los na internet.

Art. 8° Na elaboracdo dos or¢amentos de referéncia, os orgdos e entidades da administra¢do
publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das

respectivas composicoes de custo unitdrio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para

a obra ou servigo de engenharia a ser or¢ado em relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado.

Pardgrafo unico. Os custos unitdrios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente

em _condicoes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo orgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do

sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de

controle, dispensada a compensag¢do em qualquer outro servico do orgamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado,

111 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

1V - taxa de lucro.

$ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econéomica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo
atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos,
fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, 0 BDI poderd ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisi¢do, com excegdo a regra previstano § 1°.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentdrias deverd constar
do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Art. 11. Os criteérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitacdo para
contratagdo de obras e servigos de engenharia. (Grifos nossos)

113. Com base no decreto acima, a Advocacia-Geral da Unido habitualmente costuma orientar os Orgaos
assessorados, quando das contratagdes de servigos e obras de engenharia, a verificar se os custos unitarios de materiais e
servicos de obras ultrapassam a mediana daqueles constantes no SINAPI, mantido pela CEF, ou se se aplicam as
hipoteses legais de excecao.

114, Nos termos dos citados artigos deverao ser adotados os custos constantes das tabelas SINAPI e SICRO
locais e, subsidiariamente, as de maior abrangéncia. Assim, o preco de referéncia das obras e servigos sera aquele
resultante da composicdo dos custos unitarios diretos do SINAPI ou SICRO, acrescidos do percentual de Beneficios ¢
Despesas Indiretas — BDI incidente.

115. Essas s3o as recomendacdes aplicdveis as contratacdes de servicos de engenharia realizadas
habitualmente pela Administragdo Publica com base na Lei n° 8.666/93._Contudo, alguns temperamentos devem ser
realizados em relacio aos servicos de engenharia contratados com vistas ao enfrentamento da situacio de
emergéncia decorrente do coronavirus - covid 19.

116. Conforme bem concluiu a Camara de Licitagdes e Contratos da Consultoria Geral da Unido, por meio
do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU : "(..) o Decreto n° 7.893/2013, editado para fins de
regulamentagdo de preceitos da Lei n8.666/93, podera ser aplicado a Lei n° 13.979/20_apenas na parcela em que esta

117. Indo mais a fundo a respeito do tema, entendeu a Consultoria-Geral da Unido naquela oportunidade que o
fundamento do Decreto n° 7.893/13 seria a Lei n° 8.666/93, uma vez que o objetivo do referido decreto, de acordo com o
disposto em seu art. 1°, seria o de estabelecer "regras e critérios a serem seguidos por orgdos e entidades da
administra¢do publica federal para a elaboragdo do or¢camento de referéncia de obras e servigos de engenharia”, o que
expressa a sua natureza de "norma geral" em ambito federal.

118. Todavia, ndo se pode ignorar que o campo de regulacdo do Decreto n® 7.983/2013 reside justamente em
tema que a Lei 13.979/20 estabelece disposigoes especificas.

119. Isso porque o Decreto n° 13.979/20 estabelece em seu artigo 3° que: "O custo global de referéncia de
obras e servigos de engenharia... ... serd obtido a partir das composi¢oes dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licita¢do".

120. Por outro lado, no ambito das contratacdes realizadas com a finalidade de enfrentamento a emergéncia
publica decorrente da pandemia do Coronavirus - covid 19, fundamentadas na Lei n® 13.979/20, o procedimento de
pesquisa de precos foi simplificado, mediante o estabelecimento no texto legal de uma lista de parametros, da qual a
Administracdo pode eleger, no minimo, um daqueles para a elaboragdo de sua estimativa de precos do servigo a ser
contratado:

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

()
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
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a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de
2020)
b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria

n° 926, de 2020)

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

()

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada
aestimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem
acontratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pelavariag@o de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

121. Dessa maneira, de acordo com o PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

()

Em resumo, sabe-se que _a _importante sistemdtica prevista no Decreto 7.983/13, baseada na

decomposicdo da obra ou servigo de engenharia em seus custos unitarios, é algo mais abrangente

do que a mera orcamentacdo dessas contratagoes, tendo muitas outras implica¢des, mas de
qualquer forma tal previsdo haverd de ser interpretada sob o influxo da permissio legal de

publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, causador da COVID-19.54.

No mesmo sentido, e de forma direta e expressamente disposta na Lei 13.979/20,_a_eventual

franqueadas ao gestor,_e ndo mais a unica metodologia aplicdvel.

()

122. Nesse sentido, nos proximos subtopicos, serdo tratadas de forma um pouco mais explicativa as ressalvas
apontadas no PARECER n° 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, abordando a metodologia de decomposicdo dos custos, as
implicacdes que dizem respeito as fontes das estimativas de precos (compatibilizagdo do art.4°-E, §1°, VI da Lei n°
13.979/20 com os arts. 3° a 6° do Decreto n° 7.983/13); aos impactos da aplicagdo da prerrogativa prevista no art. 4°-E,
§2°, da mesma lei; bem como aquelas decorrentes da propria aplicagdo pratica do Decreto dentro de uma realidade
especial, que ira exigir ajustes.

D.1) Utilizacdo Recomendavel da Decomposicio do custo global de referéncia em Custos Unitarios,
caso isso nao implique em comprometimento ou sacrificio do interesse piblico tutelado.

123. Como se sabe, a decomposicao do custo global de referéncia das obras e servigos de engenharia era uma
medida (até entdo) inafastavel nessas contratagdes publicas, cuja previsdo normativa atual se lastreia art. 7°, §2°, Il e
40,X, da Lei 8.666, de 1993.
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124. A metodologia aplicavel em vista dessas previsdes normativas foi se cristalizando de forma
paulatina,principalmente a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido em sua atividade de fiscalizagdo e
controle, no sentido de uniformizar o que seriam os custos unitarios que comporiam uma obra ou servi¢o de engenharia e
de utilizar uma base unica a fim de estimar os pregos desses custos unitarios.

125. Nesse sentido, e com mais precisdo, o “Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-
Geralda Unido”:

“Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e
servigos de engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento dos pregos dos
insumos e servigos de engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja havia sido
criada a “Tabela Geral de Precos Unitarios, variavel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por
meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano 2000, passou-se a utilizar como parametro de
aceitabilidade dos custos unitarios de obras o “Custo Unitario Basico — CUB — por m?, divulgado
pelo Sindicato da Industria da Construg¢do, por Unidade da Federagdo, acrescido de até trinta
porcento para cobrir custos ndo previstos no CUB”.

126. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art. 93), diante da
inviabilidade de manutencdo do tabelamento ou da utilizagdo de critérios fixados por entidade fora da supervisdo
estatal. Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo da mediana dos pregos indicada pelo SINAPI surgiu apenas por ocasido
da LDO 2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

127. Prosseguindo-se no historico supra, convém rematar que todas as LDO s posteriores previam a
obrigatoriedade de decomposicdo dos custos unitarios ¢ a utilizacdo do SINAPI, com diferentes redacdes e com
aprimoramentos metodoldgicos, at¢ a LDO 2014 (Lei 12.919/2013), que trazia previsdes menos completas e teve o
art.107 vetado, justamente porque a edigdo do Decreto 7.983/2013 ja havia incorporado a sistematica adotada até entdo.

128. Trata-se de uma pratica que foi se cristalizando ao longo do tempo, principalmente a partir da expertise
do Tribunal de Contas da Unido na fiscalizacdo das obras, cujas recomendagdes foram sendo incorporadas em diplomas
normativos e enfim no Decreto mencionado.

129. Nesse passo, vale transcreve a Stimula 259 do TCU: “Nas contratagoes de obras e servigos de
engenharia,a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixa¢do de pregos maximos para
ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor”. TCU Stimula no 259/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 70)

130. No mesmo sentido, ha centenas de julgados do referido Tribunal, dos quais permitimos destacar o
Acordao n°® 1.695/2018 e Acordao 615/2020-TCU Plenério.

131. Por fim, cumpre registrar os termos da Orientacdo Normativa n° 05, da Advocacia-Geral da Unido: “Na
contratagdo de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatorio deve estabelecer critérios de aceitabilidade
dos pregos unitarios e global”.

132. Assim, € essencial destacar que a decomposi¢do do custo global em seus respectivos custos unitarios €
medida de rigor nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, sendo ainda importante registrar que a Simula 259 do
TCU se vale do termo “contratagdes”, ampliando assim a metodologia para as hipdteses de contratagdes diretas, ndo
precedidas de licitagdo, o que de resto ndo era uma divergéncia na doutrina e jurisprudéncia, por se considerar aplicavel a
referida metodologia nas contratacdes de obras e servigos de engenharia em geral.

133. E a utilizagdo dessa metodologia traz enormes vantagens para a aplicagdo e monitoramento dos recursos
publicos, e para a execucdo contratual, na medida em que primeiramente contribui para o planejamento da obra e servigo
de engenharia, depois para ampliar a competitividade entre os interessados, que poderdo disputar precos em cada custo
unitario, facilitando também a analise da exequibilidade das propostas e, por fim, enquadrando mais precisamente
eventuais alteragdes contratuais (que também contam com regramento especifico decorrente da evolucao paulatina no
controle desses contratos).
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134. Desta forma, o afastamento de uma disciplina consolidada como essa s6 pode se dar em casos de
extrema necessidade — como infelizmente a humanidade se depara nesse momento — mas mesmo assim de forma
excepcional, porque sua utilizagdo contribui em muito para a efetividade do gasto publico,_e entdo somente nas hipdteses
em que essa metodologia for implicar o comprometimento ou o proprio sacrificio do interesse publico tutelado, j& que o
tempo ¢ fator crucial para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, podera ser usado algum método mais
simples em seu lugar,para atender o objetivo de se contratar o quanto antes.

135. Bem por isso, o raciocinio juridico formulado no PARECER n° 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU - e
utilizado no presente parecer referencial - ndo procurou distinguir as hipdteses de contratagdes de servicos comuns de
engenharia decorrentes de licitagdes daquelas decorrentes da dispensa de licitacdo do art. 4° da Lei 13.979/20, para a
partir disso diferenciar a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 numa ou noutra situacao, justamente porque ainda que os
artigos art. 7°,_§2° II e 40, X, da Lei 8.666, de 1993, os artigos 3° e 4° do Decreto 7.983/13 e a ON 09 da AGU
remetam ao instrumento convocatério, a mesma metodologia vem sendo aplicada sem maiores divergéncias nas
contratacdes diretas, como se vé, por exemplo, da Simula 259 do TCU.

136. E sobretudo ndo se procurou fazer essa diferenciagdo porque a razdo da eventual inaplicabilidade do
Decreto ndo se funda em previsdes normativas, decisoes jurisprudenciais ou orientagdes juridicas distintas para as obras e
servicos de engenharia, decorrentes ou ndo de licitagdo, mas sim porque a razdo para o eventual afastamento dessas
previsoes e orientacdes ¢ a necessidade que o enfrentamento da situagdo de emergéncia em satude publica de importancia
internacional pode demandar, aliada a expressa previsdo da Lei 13.979/20 quanto a simplificagdo do Termo de Referéncia
ou Projeto Basico, bem como a expressa autorizagdo para inclusive dispensar a estimativa de pregos como um todo.

137. Anote-se, de todo modo, que o contetido minimo do Projeto Basico simplificado obrigatoriamente contera
os critérios de medi¢do e pagamento, conforme §1° V, do art. 4°E, da Lei n°13.979/20, o que, embora nio se
confunde com o critério de aceitabilidade de pregos, ao menos impde a reflexdo e o estabelecimento de alguma ordem de
grandeza para mensurar o servico de engenharia a ser contratado, com possiveis reflexos na forma de prospecgdo de
precos e na apresentacdo da(s) proposta(s).

138. Por fim e em resumo,_a sistematica prevista no Decreto n® 7.983/13 (e em tantas outras fontes), baseada
na decomposicdo da obra ou servigo de engenharia em seus custos unitarios, ¢ algo mais abrangente do que a mera
orcamentacdo dessas contratagoes, com implicacdes benéficas em varios aspectos, desde o planejamento do projeto até a
execucao contratual, razéo pela qual segue como uma medida juridicamente recomendavel.

139. Entretanto, pode ocorrer o afastamento dessa sistematica, de forma juridicamente valida, com base
no artigo 4°-E da Lei 13.979/20, ligado a admissao de apresentacio de Projeto Basico Simplificado.

140. Dessa maneira, na hipotese do afastamento da sistematica do Decreto 7.983/13, ¢
recomendavel elaborar justificativa nos autoes,_indicando os motivos relevantes para tanto, presumivelmente
relacionados ao atendimento do objetivo maior de tentar conter o avanco da pandemia viral em escala superior

aos recursos de saiide para enfrentd-la.

141. Conforme bem leciona Margal Justen Filho (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 15* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005,p. 116):

Dispensa e inexigibilidade de licita¢do significam desnecessidade de preenchimento de alguns
requisitos e determinadas formalidades usualmente obrigatorias. Dito de outro modo, dispensa e
inexigibilidade sao modalidades distintas de procedimento de contratagdo.

Existirdo casos em que o proprio principio da Republica afastara o cumprimento exato e perfeito
de todos esses requisitos. Suponha-se situagdo de emergéncia, que imponha imediata presta¢do
de um servigo ou execug¢do de uma obra. Ndo seria cabivel exigir o sacrificio de bens ou de
pessoas para promover, previamente, projetos e or¢amentos detalhados. Isto ndo significa que a
Administragdo esteja dispensada de realizar uma estimativa dos custos e dos recursos. Devera
fazé-lo, ainda que de modo sumario e compativel com a urgéncia verificada.

142. _Registre-se que a dispensa de elaboracio de planilha de custos importa no afastamento, também,
da Anotacio de Responsabilidade Técnica sobre ela, prevista no art. 10 do mesmo Decreto n°® 7.983/13, relativa
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especificamente ao orcamento da contratacio, sem prejuizo da manutencao da obrigacao de ART para os demais
documentos, incluindo o préprio Projeto Basico como um todo.

143. Fixada essa premissa, de que a decomposicdo do custo global em custos unitdrios embora seja
recomendavel,_deve-se ponderar que tal medida pode ser afastada nesse contexto excepcional de forma juridicamente
valida, sendo conveniente, ainda, ressaltar que a utilizacdo do sistema SINAPI e SICRO para a precificacdo dos custos
unitarios possui contornos diferentes, adiante esmiugados.

144. D.2) Utilizacio facultativa dos sistemas SINAPI e SICRO - Possibilidade de afastar o uso de tais
sistemas nfo s6 quando inviavel ou impossivel, mas também quando inidéneo, inoportuno ou pouco confiavel para
embasar a pesquisa de precos.

145. O Decreto n° 7.983/13 traz a seguinte regra geral para uso dos sistemas SINAPI ¢ SICRO como fonte de
precos em contratos de servigos de engenharia:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos e obras
de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢ées dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgido Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

Paragrafo unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Economica Federal - CEF, segundo
definigoes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes serd
obtido a partir das composi¢oes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutengdo e divulga¢do cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os orgdos e entidades da administragdo
publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.Paragrafo unico. Os novos sistemas de referéncia de custos
somente serdo aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo dos sistemas referidos nos arts.
3°%e 4°, incorporando-se as suas composi¢coes de custo unitario os custos de insumos constantes
do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto nos arts. 3°, 4°e 5°
,a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos
emtabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal em publicagées técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor
ouem pesquisa de mercado.

146. Por outro lado a Lei 13.979/20 traz a seguinte previsao, no seu art. 4°-E, §1°, inciso VI:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serda admitida a apresentagdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:]...]
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VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou €) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores;

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

147. Sobre o tema, é pertinente trazer a colacdo as consideragdes desenvolvidas pela Camara Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos no ambito do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU:

()

Entende-se que o primeiro impulso seria aplicar ao caso a Instru¢do Normativa SLTI/MP n°
5/2014. Entretanto, o entendimento ora adotado é em sentido contrdrio. E que a lei veio em uma
conjuntura na qual ja era procedimento padrdo priorizar o uso de cesta de pregos, tirar média e
mediana e trabalhar preferencialmente com pregos de contratagées feitas pelo governo.

Se a intengdo do legislador fosse manter essas praticas, teria silenciado, mas ele foi claro ao
listar fontes de pesquisa, estabelecer a possibilidade de uso de "um desses parametros”,
possibilitar a dispensa de qualquer tipo de estimativa de precos ou ainda autorizar a contrata¢do
em valor maior do que o estimado. A lei claramente realizou uma ponderagdo de interesses e
priorizou os valores a serem alcangados com a contratagdo em detrimento da economicidade.

Nesse contexto, ndo houve, nos modelos, a exigéncia de justificativa para ndo prioriza¢do de
pesquisas de contrata¢des governamentais, ou obrigatoriedade de utilizagdo de 3 pesquisas (ja
que a estimativa como um todo é dispensavel) ou algo do género. Optou-se simplesmente por
questionar, na Lista de Verificagcdo, se ha estimativa de pre¢os com base em um dos parametros
previstos na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como ato
administrativo que é, foi objeto de motivagdo ainda que sucinta; se ha planilha de precos no caso
de servicos continuados com mado-de-obra e se ha justificativa para eventual contrata¢do em
prego superior ao obtido na pesquisa.

As praticas previstas na IN SLTI/MP n° 5/2014 devem ser vistas como boas prdticas, que podem
ser feitas se oportunas e convenientes, mas as circunstancias dispensam que elas tenham
qualquer tratamento mais vinculante ou que sua ndo-adog¢do demande maiores justificativas.

()

148. Entende-se que a Lei n® 13.979/20 ndo admite o uso obrigatério de uma fonte especifica de pesquisa, seja
pela redacdo do caput do inciso VI supracitado, seja pela admissdo de contratagdes sem estimativa alguma, mediante
justificativa da autoridade competente.

149. A incidéncia do principio da Eficiéncia Administrativa pode recomendar uma utilizagdo do
SINAPI/SICRO, mas tal recomendagao seria afastavel em razdo nao s6 da "inviabilidade" ou "impossibilidade", mas
também da "inidoneidade" ou da "inconveniéncia", seja pelo preco em si do sistema ndo ser idoneo & contratacdo, pela

publico emergente.
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150. Melhor dizendo, fazendo uma interpretagao da excegao do art. 6° do Decreto n® 7.983/13 conforme a Lei
n°® 13.979/20, tem-se que o termo "inviabilidade" deve ser lido de forma ampla de modo a abranger nio s6 as situagdes

situacdo em que o uso do sistema ndo se mostre como sendo medida idénea, confidvel, ou oportuna para a pesquisa de
precos.

151. Cabe ao gestor, analisando as op¢des dadas pela Lei (art. 4°-E, §1°, VI) para a estimativa de precos,

incluindo o SINAPI/SICRO (alinea "c"), escolher aquelas que melhor atenderem ao interesse publico, quando da
pesquisa de precos,sem prejuizo de utilizacio da prerrogativa prevista no art. 4°-E, §2°.

152. Vale salientar que a situacdo de calamidade tem alta capacidade de alterar a dinamica do mercado, em
geral e localmente, de modo que, por exemplo, uma cotacdo do SINAPI de Fevereiro de 2020, ainda que relativamente
recente, pode ndo ser idonea em relagdo a realidade do fornecimento do insumo em questio.

153. Da mesma forma, é possivel que uma realidade de fornecimento local torne inidénea uma cotagdo geral
de um determinado insumo, ainda que esta esteja, em tese, atualizada, se tal atualiza¢do nao tiver sido feita localmente.
Inclusive, ¢ possivel que ocorram flutuagdes ou acontecimentos didrios que tornem obsoletas cotagdes do SINAPI ou do
SICRO muito rapidamente.

154. Evidentemente, toda a gama de varidveis acima exposta possibilitard uma maior flexibilidade ao

isso se mostre necessario), prescindindo-se da comprovaciao da "inviabilidade da definicio dos custos', referida no
art. 6° do Decreto n° 7.983/13.

155. Além disso, pode ser que o fator “tempo” seja crucial e, nesse sentido, a orgamentacdo com base nos
parametros do Decreto 7.983/13, presumivelmente mais demorada, poderia inviabilizar ou atrasar a contratagdo,
comprometendo o objetivo principal de enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude publica de importancia
internacional.

D.3) BDI e sua aplicagdo nas contratagdes realizadas com fundamento na Lei n® 13.979/20. Possibilidade
excepcional de dispensa de sua inclusdo quando as fontes de pesquisa ja o incluirem de forma implicita, para evitar
sobrepreco.

156. O contetido do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, ndo ¢ propriamente juridico. Em verdade, envolve
questdo pertinente a formagdo do prego final da obra ou servi¢o de engenharia.

157. Logo, a investiga¢do e decomposi¢do dos seus elementos formativos pressupdem conhecimentos solidos
em contabilidade, economia e engenharia civil, os quais permitem avaliar a regularidade do percentual fixado para fins de
computar a parcela do lucro e dos custos indiretos aplicaveis na obra ou, no caso das contratagdes abordadas pelo
presente parecer referencial, do servigo de engenharia contratado pela Administragao Publica.

158. Nos termos do art. 9° do Decreto n° 7.983/2013, o BDI deve conter, no minimo, o detalhamento de quatro
componentes:

o taxa de rateio da administracdo central;

o percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

o taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

o taxa de lucro.

159. No que se refere ao item “tributos” € vedada a inclusdo no orgamento-base da contratacdo daqueles de
natureza direta e personalistica, como ¢ o caso do IRPJ e da CSSL, em consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do
TCU:

Sumula n° 254, de 31/03/2010
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
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Bonificag¢ées e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licita¢do, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

160. Cabe salientar que deve ser adotado o BDI diferenciado para servigo e material, nos termos da Sumula
253/2010 do TCU:

Sumula n° 253, de 31/03/2010

Comprovada a inviabilidade técnico-economica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relag@o a taxa aplicavel aos demais itens.

161. Os custos relativos a administragdo local, mobilizacdo e desmobilizacdo e instalagdo de canteiro e
acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo direto da obra ou servico de
engenharia contratado, ndo podem ser incluidos na composi¢do do BDI, devendo ser cotados na planilha orcamentaria de
custos diretos (Acorddo TCU n° 2622/2013 - Plenério).

162. Assim, a planilha orgamentaria elaborada pelo 6rgdo deve conter o detalhamento dos elementos que
compdem o percentual de BDI adotado pelo érgao como parametro em sua estimativa do custo da contratacdo, inclusive
quanto aos percentuais de encargos sociais. Veja-se decisdo do TCU sobre o tema (Acordao n° 608/2008 — Plenario):

9.3.8. elabore projeto bdsico que contenha or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os pregos unmitarios, inclusive a composicdo da taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas (BDI) e da taxa de encargos sociais, conforme exigido pelo art. 6° inciso IX,
alinea ‘", c¢/c art. 7, § 2° inciso 2°, da Lei 8.666/93; (Grifos nossos)

163. Esse detalhamento serve como ponto de partida para o 6rgdo elaborar o modelo de composicdo do BDI a
ser preenchido e apresentado pelos licitantes. Pontue-se que o Acorddio TCU n°® 2.622-37/2013-P (Processo n°
036.076/2011-2) estabelece parametros de aceitabilidade na composi¢do do BDI, os quais devem ser avaliados e, no que
for cabivel, observados pelo 6rgdo assessorado. Confira-se o teor do referido julgado:

Acordio TCU n° 2.622-37/2013-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de vdrias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com
coordenagdo da Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras Aeroportuarias e de Edificagdo - SecobEdif,
em atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 - Plendrio, com o objetivo de definir faixas aceitaveis
para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra
publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame
detalhado da adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados
desta Corte de Contas (Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utilizag¢do
de critérios contabeis e estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas andlises do or¢amento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicdo aos
referenciais contidos nos Acorddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3? Quartil
CONSTRUCAO  DE 0 0 0
EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO  DE

RODOVIAS E|19,60% 20,97% 24,23%
FERROVIAS

CONSTRUCAO  DE|20,76% 24,18% 26,44%
REDES DE

ABASTECIMENTO DE

AGUA, COLETA DE
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ESGOTO E
CONSTRUCOES
CORRELATAS

CONSTRUCAO E
MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES

0, [ 0,
DE  DISTRIBUICAO 24,00% 25,84% 27,86%
DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS,
MARITIMAS E|22,80% 27,48% 30,95%
FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE| , , Y
MERO 1° QUARTIL MEDIO 3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIALS E\11,10% 14,02% 16,80%
EQUIPAMENTOS
9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:
9.2.1. nas andlises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérddo, procedam ao exame pormenorizado dos
itens que compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais
obtidos no estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em considera¢do as
peculiaridades de cada caso concreto:
ADMINISTRACAO
J’_
TIPOS DE OBRA CENTRAL SEGURO+ GARANTIA (RISCO
o . L. |3 1° L |13° 1° L |13°
CONSTRUCAO ["Quartil\Médio Quartil |Quartil Meédio Quartil |Quartil Meédio Quartil
DE EDIFICIOS  [3,00% [4,00% |5,50% |0,80% [0,80% |1,00% [0,97% |1,27% |1,27%
CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E|3,80% |4,01% |4,67% (0,32% (0,40% |0,74% (0,50% |0,56% |0,97%
FERROVIAS
CONSTRUCAO
DE REDES DE
ABASTECIMENTO
o s 3% (4.93%|6.71% (0.28% |0.49% |0.75% |1,00% |1,39% |1.74%
ESGOTO E CONS-
TRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO
DE
MANUNTECAO
R’?g_ ggACOESDg 5.20%  |5.929%7,.93% |0.25% [0,51% |0,56% |1,00% |1,48% |1,97%
DISTRIBUICAO
DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUA-
RIAS, MARITIMAS|4,00% |5,52% |7,85% (0,81% |1,22% |1,99% |(1,46% |2,32% |3,16%
E FLUVIAIS
TIPOS DE OBRA |DESPESA FINANCEIRA LUCRO
1°Quartil |Médio 3° Quartil |1° Quartil |Médio 3 Quartil
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0,59%

CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E
FERROVIAS

1,23%

1,39%

6,16%

7,40%

8,96%

1,02%

1,11%

1,21%

6,64%

7,30%

8,69%

CONSTRUCAO
DE REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA,
COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES
CORRELATAS

0,94%

0,99%

1,17%

6,74%

8,04%

9,40%

CONSTRUCAO
DE  MANUTEN-
CAO DE
ESTACOES E
REDES DE
DISTRIBUICAO
DE  ENER-GIA
ELETRICA

1,01%

1,07%

1,11%

8,00%

8,31%

9,51%

OBRAS
PORTUARIAS,
MARI-TIMAS E
FLUVIAIS

0,94%

1,02%

1,33%

7,14%

8,40%

10,43%

BDI PARA ITENS DE MERQO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

PARCELA DO BDI

1°Quartil

Meédio

3° Quartil

ADMINISTRACAO
CENTRAL

1,50%

3,45%

4,49%

SEGURO
GARANTIA

"10.30%

0,48%

0,82%

RISCO

0,56%

0,85%

0,89%

DESPESA
FINACEIRA

0,85%

0,85%

1,11%

LUCRO

3,50%

5,11%

6,22%

9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas or¢amentarias das obras publicas, utilizar

como referéncia do impacto esperado para os itens associados a administragdo local no valor
total do or¢amento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos:

CONSTRUCAO
DE EDIFICIOS

1° Quartil

Meédio

3? Quartil

3,49%

6,23%

8,87%

CONSTRUCAO
DE RODOVIAS E
FERROVIAS

1,98%

6,99%

10,68%

COSNTRUCAO
DE REDES DE
ABASTECIMENTO
DE AGUA,
COLETA DE
ESGOTO E
CONSTRUCOES
CORRELATAS

4,13%

7,64%

10,89%

CONSTRUCAO E

MANUTENCAO
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DE ESTACOES E
REDES DE
DISTRIBUICAO
DE ENERGIA
ELETRICA

OBRAS
PORTUARIAS,
MARITIMAS  E
FLUVIAIS

[-]

9.3.2. oriente os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a:

6,23% 7,48% 9,09%

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizacdo e
desmobilizac¢do na planilha or¢amentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo,
mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizado por parte da Administra¢do Publica, em atendimento ao principio constitucional
da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, §
6° e no art. 40, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medi¢cdo para a administracdo
local,_estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se de
utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,

desembolsos indevidos de administragcdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagées
injustificadas do prazo de execug¢do contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso IlI, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar,_na composi¢ido do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacdo

forma de defini¢do da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta, a

respectiva aliquota do 1SS, que serd um percentual proporcional entre o limite mdximo de 5%
estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,

incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragdo de
contribuicdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa

de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensagdo dos créditos previstos no art. 3°das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a
garantir que os pregos contratados pela Administra¢do Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislagdo tributaria;

pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na
composicao do BDI que sejam _compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a
recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢do

de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribui¢ées que essas empresas estdo
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispées o art. 13, § 3° da
referida Lei Complementar,

base da licitacdo para os servi¢os novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre que
a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio economico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado

pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e ao art. 14 do
Decreto n. 7.983/2013;[...] (Grifos nossos)

164. As consideragdes acima expostas a respeito da composicao do BDI, s@o as regularmente recomendadas
pelos 6rgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido nas contratagdes cotidianamente realizadas pela Administragdo
Publica Federal que tenham como objeto a realizagdo "obras" e "servigos de engenharia”, sendo este ultimo o caso das
contratagdes de que trata o presente parecer, o qual versa sobre a contratacdo de servicos de engenharia para a
implementacdo dos hospitais de campanha necessarios ao enfrentamento da situagdo emergencial decorrente da pandemia
do coronavirus- covid 19.
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165. Nao obstante, convém tecer algumas ponderagdes a respeito da aplicacdo do instituto nas avencas
firmadas pelo Poder Publico com fundamento com base nas conclusdes da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos da Consultoria - Geral da Unido no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU acerca dos
temperamentos que se fazem necessarios na aplicagdo do instituto do BDI no contexto das contratagdes de servigos de
engenharia realizadas com fundamento na Lei n°® 13.979/20, tendo em vista o enfrentamento da pandemia do coronavirus
- covid 19.

166. Isso porque, considerando que ndo necessariamente o or¢amento estimado da contratagdo sera feito a
partir da decomposicdo dos custos unitarios de cada insumo e subsequente pesquisas no SINAPI/SICRO, ¢ importante
cogitar a possibilidade, mais crescente, de muitas contratagdes serem embasadas integralmente em pesquisas que ja
incluam o BDI no preco final do item pesquisado, muitas vezes sem individualiza-lo.

167. Dessa maneira, podera ocorrem de ndo ser possivel individualizar o BDI do prego do item contratado,
como ocorre em servicos de engenharia de menor complexidade na iniciativa privada, nos quais os or¢amentos
geralmente sdo apresentados com divisoes por linhas de servigo (ex. hidraulica, elétrica, eng. civil etc), indicando-se em
linhas gerais as atividades e materiais que serdo utilizados em cada qual, com a mengdo do prego total dessa linha de
servi¢o ao final das indicacdes.

168. Nesse sentido, um exemplo meramente ilustrativo, extraido do processo 08500.048804/2019-89:

Hidraulica: Fornecimento e Instalagdo de Matérias e Infraestrutura: instalagdo hidraulica da
bomba de incéndio principal e bomba jockey (pressurizacdo de rede hidréulica) com cavalete de
automacgdo com mandmetros e pressostatos com encanamento galvanizado 271/2, saindo do
cavalete enterrado em pvc (normatizado), com encaminhamento conforme especificado em
projeto com as conexdes registro e valvulas necessarias até os pontos de abrigo para hidrantes,
projetando-se para a superficie em galvanizado novamente finalizado no registro globo.

Material: R$36.400,00
Maio de Obra: R$ 9.500,00

169. Nesse exemplo acima se percebe nitidamente que o orgamento oferecido ¢ do preco final, ndo tendo
sentido que o orgdo, procurando atender aos ditames regulamentares, a Simula 258 do TCU e as orientacdes juridicas na
matéria, pretenda aplicar o BDI sobre tais valores, porque isso apenas encareceria o custo final do servigco de engenharia.

170. Ou_seja,_aqui_se pretende registrar o alerta de que, caso a estimativa de precos nao seja
individualizada com o custo unitirio de cada insumo, como nos exemplos acima, a separacio do BDI em relacao
aos custos dos insumos e servicos pode se mostrar inviavel.

171. Nesses casos, em que nio tenha sido adotada a sistematica de or¢amentacio prevista no Decreto
7.983/13, pode se tornar impossivel ou invidvel a obtencio do BDI da contratacio, ou sobretudo desnecessaria,
porque o BDI ja estaria incluido no preco, dependendo da forma que se realizou a estimativa de precos.

172. Nessa hipotese, a eventual obrigatoriedade de previsdo do BDI implicaria, alternativamente, ou na
invocagdo do art. 4°-E, §2°, para dispensar toda a estimativa, o que ndo se entende razoavel; ou na inclusdo do BDI como
"sobrepreco" além do or¢amento ja elaborado que aborda tais custos de forma implicita, constituindo medida
antiecondmica que colide com o principio da "eficiéncia", consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

173. Dessa maneira, nao se pode exigir da Administragdo uma medida tornada impossivel ou irrazoavel pela
aplicagdo da lei.

174. Fora essas situacdes excepcionais, em que a estratégia utilizada para a estimativa de precos
inviabiliza o uso do BDI, a sua individualizacio no or¢camento é necessaria, salvo se aplicado o disposto no art. 4°-
E, §2° da Lei n° 12.979/20, da forma abaixo, ja que o BDI é essencial para a supervisio e o aditamento contratual,
em especial em contratos de maior porte.

175. Caso utilizado o BDI, recomenda-se usar como referéncia os percentuais adotados pelo Acérdiao
TCU n° 2.622/2013 - Plenario, com os ajustes que se fizerem necessarios em razio das peculiaridades do caso
concreto.
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D.4) Inteligéncia, Extensao e Repercussées do Art. 4°-E, §2° da Lei n° 13.979/20

176. Sobre o tema da Estimativa de Precos nas contratagdes de que trata o presente parecer, cumpre destacar
que, por forca da Lei n° 13.979 de 2020, a exigéncia de tal diligéncia é excepcionalmente relativizada no §2°, do seu art.
4°-E: “Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de precos de
que trata o inciso VI do caput”, devido as possiveis dificuldades em se obter as estimativas de forma célere e que reflitam
a realidade do mercado dentro dos exiguos prazos que dispde este Ministério da Saude para a contratacao.

177. Sob uma primeira perspectiva, a aplicagdo do §2° da Lei n° 13.979/20 significa dizer que ndo haveria
qualquer estimativa de pregos a guiar a aceitagcdo de pregos no procedimento de contratagdo, o que, certamente, representa
algum risco da celebragdo de um contrato antieconomico. Ainda assim, estd como previsdao expressa e inequivoca da lei, o
que demonstra, novamente, o apre¢o do legislador pela celeridade, eficiéncia da contratacdo em detrimento da sua
economicidade, se for o caso.

178. Entende-se haver duas formas principais de se interpretar a extensdo dessa previsdo. A primeira ¢ literal,
no sentido "tudo ou nada", ou seja, ou a autoridade competente dispensa toda a estimativa de pregos, ou ela deve ser feita
com a integralidade dos influxos devidos em razao da legislacao aplicavel.

179. A segunda forma de interpretacdo € racional ou légica, de modo que a competéncia trazida no §2° de
dispensar toda a estimativa de pregos traria em si implicita a potencialidade para dispensd-la parcialmente, ou seja,
dispensar as formalidades associadas a pesquisa de precos, sem afastar toda a realizacio da estimativa de precos.

180. Obviamente que, nesse segundo caso, a_dispensa do requisito ndo podera ensejar uma pesquisa de
precos feita '"de qualquer jeito", devendo a justificativa demonstrar que a estimativa que resultar desse processo
ainda é melhor do que contratar sem estimativa alguma, ndo contratar ou aguardar a finalizacio da estimativa de
precos feita nos termos do Decreto n® 7.983/13. Toda atuacdo administrativa deve-se pautar pela eficiéncia
administrativa enquanto principio: na melhor medida possivel.

181. Pode ser uma demasiada confianca na fundamentagdo do gestor, mas isso j& ocorre na atual previsdo, na
medida em que o Unico ponto de controle para a razoabilidade da dispensa integral da estimativa de precos € justamente
esta justificativa, que deve demonstrar que a contratacdo sem estimativa de precos (com os riscos que dela decorrem) é
ainda assim mais benéfica que a espera até a finalizagdo da estimativa de precos ou que a nao realizagdo da contratagido
em questdo, caso a estimativa se mostre inviavel.

182. Dessas duas interpretacdes possiveis, apds debates, filia-se a segunda, no sentido de que a competéncia
do §2° deve ser lida de forma a abranger nio sé toda a estimativa de precos, mas também de dispensar
formalidades especificas da estimativa de precos sem afastar a realizacio da estimativa em si. Sdo exemplos de tais
"formalidades" as previstas no Decreto n° 7.983/13, tais como:

a) apresentacio de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART para o orcamento feito (art. 10);

b) composicao de custos unitarios (art. 3°), independentemente da fonte de pesquisa (vide item 3.1
acima); e

¢) inclusio de rubrica de "BDI" de forma individualizada na forma do art. 9°.

183. Tal conclusdo se da, em especial, por um imperativo de eficiéncia administrativa. E melhor para a
contrata¢do que se tenha uma licitagdo com uma estimativa de precos global ou de itens, ainda que sem discriminacao da
composi¢do de custos unitarios do que composicao alguma.

184. Trata-se de superar a interpretacdo cegamente literal do dispositivo, a qual geraria a obriga¢do de o
Administrador dispensar toda a estimativa de pregos, ainda que este seja capaz de providenciar a maior parte dela - se, por
exemplo, ndo obtiver a composicdo de custos unitarios de um item de servigo dentre muitos licitados, em razdo de
problemas de suprimento por conta da crise.

185. Possibilitar que haja o aproveitamento da estimativa de precos, ainda que parcial, faz com que a

dispensa total de qualquer parimetro de aceitabilidade de precos (o _que nos afigura como bastante arriscado,
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quanto a economicidade)_seja mais excepcional, além de dar maior seguranca ao gestor, que nao precisa se valer da
opcdo tragica toda vez que se deparar com algum problema de orcamentacao aparentemente insuperavel, por menor que
seja.

186. Saliente-se que a justificativa ndo deve ser vista de forma trivial, devendo abordar as vantagens
para o interesse publico da op¢io tomada em relaciio ao procedimento comum de estimativa de precos.

187. Dessa maneira, qualquer justificativa padrio, protocolar ou que nio aborde questoes especificas do
caso_concreto (sendo, portanto, genérica) pode nio atender ao disposto na norma e ensejar complicacdes com
orgaos de controle. No ponto, também vale reiterar que nao poderio ser ignorados 6bices reais a acio efetiva do
gestor para atendimento do espirito da Lei 13.979, de 2020, conforme permissido do art. 22, da Lei de Introducio

as Normas do Direito Brasileiro, acima citados, que deverio estar documentados nos autos.

188. Por outro lado, nada impede que a justificativa de que trata o §2° supracitado ocorra aliunde, ou seja,
mediante simples concordancia com os argumentos lancados em nota técnica ou outro documento feito pela area técnica
competente que, analisando os pregos obtidos, conclui pela necessidade de dispensa, no todo ou em parte, de
formalidades relacionadas a estimativa de precos para a contratacio realizada.

189. Nesse sentido preveé o art. 50, §1° da Lei n® 9.784/99 que:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

190. Estabelecido esse ponto, cabe, por fim, tratar_das repercussdes da incidéncia desse dispositivo,_em
especial quando houver a dispensa total da estimativa de precos.

191. Inicialmente, no que tange a questdo orcamentaria, a auséncia de estimativa de precos nio exime a
Administracio da obrigacio de proceder a devida declaracio de disponibilidade de recursos orcamentarios
suficientes para atender a despesa em questdo, ja que o elemento da '"adequacio orcamentiria" consta

expressamente do art. 4°-E, §1°, VII e nio foi excepcionado pelo §2° em exame.

192. Isso gera a necessidade de se compreender adequadamente o que significa a aplica¢do do art. 4°-E, §2°.
Ha duas formas de interpretd-lo: ou dispensa de haver estimativa de pregos de qualquer natureza ou dispensa de seguir a
estimativa de precos prevista no inciso VI, sem prejuizo de o 6rgdo estimar o preco por outros meios (de forma expedita,
por simples calculos, a partir do valor autorizado para uso na rubrica or¢amentaria respectiva etc — sem a pesquisa
prevista no inciso VI).

193. Na primeira hipotese, a contratagdo ocorreria sem um valor de referéncia, enquanto que na segunda
haveria um valor de referéncia, s6 que este ndo teria embasamento em pesquisas, mas sim em mera justificativa.
Considerando que a lei exige sempre a adequagdo orgamentaria (postergada apenas no caso de registro de precos) e que
esta depende de alguma estimativa de pregos a servir de baliza para a contratagdo,_entende-se que a segunda
interpretacio é a mais indicada.

194. A invocacio do art. 4°-E, §2° da Lei n° 13.979/20 nao significa que a Licitacdo ou a Contratacao
Direta ocorrera sem valor estimado algum, mas sim que a referéncia estimada podera ser obtida por qualquer
metodologia adotada pela Administracio (histérico de contratacées préprias anteriores, preco negociado com o
contratante no caso de dispensa, preenchimento de planilha em servico com mao-de-obra com base nas convencoes
coletivas etc), desde que justificado nos autos e adequado com o orcamento.

195. O valor final dessa operagdo representara ndo s6 a adequagdo or¢amentaria, mas também o valor
estimado da contratagdo, para fins de aceitagdo de precos.
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196. Ja no caso de contratacio direta (caso das contratacdes de que trata o presente parecer), nio ha
grandes problemas, uma vez que, no caso, o valor a ser utilizado para fins de adequacio orcamentaria seria aquele
proposto pela empresa e aceito pela Administracio,_ o qual deve ser compativel com a disponibilidade
orcamentaria do 6rgio ou da entidade.

197. Nao obstante tudo que foi exposto acima, é necessario frisar que a dispensa de estimativa de pregos
prevista no § 2°, do art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020, ¢ medida de carater excepcional, a qual deve ser devidamente
justificada pela area técnica competente, que, por sua vez, também possui inteira responsabilidade pela pratica de
tal ato preparatdrio a contratacio realizada.

198. Consequentemente, de acordo com a interpretacdo contrario sensu do § 2°, do art. 4°-E, da Lei n°
13.979/2020, a_realizacdo da estimativa de precos continua sendo a regra para as contratacdes emergenciais
realizadas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus — covid 19, somente devendo ser afastada quando a
realizacio do referido ato puder comprometer ou inviabilizar o alcance do interesse publico subjacente ao contrato
a ser celebrado pela Administracio Publica.

199. De qualquer forma, ndo custa registrar, em relacdo a contratagdo dos servigos de engenharia, que a
dispensa da estimativa de precos nfo exime a administracio de prever no Termo de Referéncia/Projeto Basico os
critérios de medicio e pagamento necessarios a execucao contratual, nos termos do art. 4°-E, §1°,V, também néo
excepcionado pelo §2°.

D.5) Inteligéncia, Extensao e Repercussoes do Art. 4°-E, §3°, da Lei n° 13.979/20 - Aceitabilidade de
Precos.

200. O permissivo constante no §3°, do art. 4°-E, o qual prevé, diante da urgéncia das contratagdes decorrentes
da Lei n°® 13.979 de 2020, a possibilidade de Administracdo Publica celebrar a contratagdo por valores superiores aqueles
obtidos na propria estimativa realizada, nos casos em as oscilagdes de precos no mercado (agravadas com a pandemia),
venham a impossibilitar a contratagdo administrativa pelos precos estimados:

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de precgos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisdria n‘
926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas
pela variagdo de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

201. Fixada a premissa acima exposta de que a aplicabilidade do Decreto 7.983/13 ¢ restrita as hipoteses em
que a Lei 13.979/20 “reproduzir o mesmo contetido, sentido e alcance da lei que deu fundamento de validade ao decreto”
- no caso, a Lei 8.666/93 -, percebe-se nitidamente que referido decreto ndo poderia regular aspectos em que uma Lei
especial e temporaria a ele posterior dispusesse expressamente de forma diferente - caso da Lei n® 13/979/2020 -, ainda
mais para limitar o alcance de suas disposicdes.

202. Mais precisamente, ainda que o 6rgdo ou entidade adote a forma de or¢camentagdo prevista no referido
Decreto 7.983/13 na licitacdo ou contratacdo fundada na Lei 13.979/2020, o estabelecimento de precos maximos, tanto
unitarios como global, ha de sofrer o influxo da previsiao contida no §3° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020: “Os precos
obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela varia¢do de pregos, hipotese em que deverd haver
justificativa nos autos.”

203. E esse raciocinio também vale para a hipotese especifica de aceitagdo incidente sobre o regime de
empreitada por preco global ou integral, que, embora ndo limite totalmente a aceitagdo da proposta a observancia dos
precos unitarios estimados, somente admite a sua superagdo nos casos de respeito ao custo global orgado, bem como ao
de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato.

204. Assim, a contratagdo por precos unitarios superiores aos estimados poderd - ou mesmo deverd - ser
relevado, caso presente a condi¢do prevista no art. 4°-E, §3°, tudo para se atingir o objetivo maior de se possibilitar a
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contratagdo ou aditivagdo, ja que o tempo depde contra a mitigacao dos efeitos da pandemia para a sociedade.

205. Em outras palavras, assim como é possivel a invocacio do art. 4°-E, §3° para admitir proposta com
preco _global superior ao estimado pela Administracio, afigura-nos como igualmente possivel a utilizacio do
mesmo dispositivo para admitir precos unitarios superiores aos estimados pelo Poder Publico, independentemente
de se enquadrar na excecgdo do art. 13, I do Decreto n°® 13.979/20.

206. E dizer, portanto, que a aceitaciio de precos unitirios superiores aos estimados também podera
ocorrer por justificativa mediante aplicacio do art. 4°-E, § 3° _da Lei n° 13.979/20, tratando-se de situacdo em que
esta lei atenua o regramento antes incidente pela aplicacdo do Decreto n°® 7.983/13.

207. De todo modo, ndo custa fazer o registro que, de acordo com o citado § 3°, do art. 4°-E, da Lei n°
13.979/20, deve-se ter sempre em mente que a contratacio por valores superiores a pesquisa de mercado em
decorréncia de oscilagbes ocasionadas pela variacao de precos, também consiste em medida de cariter excepcional,
a qual deve ser devidamente justificada pela autoridade competente.

208. Dessa forma, em que pese a ndo aplicagdo da IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014, os precos
obtidos devem ser devidamente justificados em cada contratacio.

209. Finalmente, convém apenas registrar que a Resolugdo n° 3, de 15 de abril de 2020, do Comité de Crise
para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, estabeleceu, em seu art. 2° inciso II, "a", ser da
competéncia do Grupo de Trabalho para a Coordenacio de Acdes Estratégicas para Construcio de Hospitais de
Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de Saide a elaboracio de
"estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa"’.

E) DA VIGENCIA E DA ALTERACAO DOS CONTRATOS A SEREM FIRMADOS PARA A
FINALIDADE DE COMBATE A SITUACAO DE EMERGEKNCIA DECORRENTE DA PANDEMIA DO
CORONAVIRLUS - COVID 19.

210. Dispoe o art. 4° - H, da Lei n°® 13.979/20 que: "(...) Art. 4>-H Os contratos regidos por esta Lei terdo
prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situa¢do de emergéncia de saude publica (...)".

211. Vé-se, portanto, que a Lei n° 13.979/20 tao somente estabeleceu o prazo maximo de seis meses, ndo
estabelecendo prazo minimo para as contratacdes realizadas com o objetivo de combate a situagdo de emergéncia de
coronavirus - covid 19, de sorte que resta implicito na norma que, se assim impuser o atendimento da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, ¢é licito fixar prazo inferior ao limite temporal descrito no dispositivo em
referéncia.

212. Outrossim, vé-se também que a Lei n° 13.979/20 ndo fixou limite de prorrogagdes para as contratagdes
que nela se fundamentam, de modo que se entende, pela leitura do supracitado do art. 4°-H, que os eventuais contratos
celebrados com base naquela norma podem ser prorrogados quantas vezes for do interesse das partes envolvidas,
desde que as prorrogacées atendam aos seguintes requisitos:

a) sejam realizadas por periodos sucessivos; e

b) Ocorram no periodo em que estiver perdurando a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saitde publica de que trata a Lei n° 13.979/20 (pandemia do coronavirus - covid 19).

213. Importante observar que o encerramento do estado de emergéncia ndo acarretara a rescisdo abrupta dos
contratos alusivos aos procedimentos regidos na Lei n°® 13.979/20.

214. Isto porque que os eventuais efeitos da situacdo de emergéncia serdo sentidos por mais algum tempo e
aqueles que porventura foram acometidos pela enfermidade ndo podem ser abandonados sem o cuidado necessario,
conforme deixa claro o texto do art. 8° da Lei n® 13.979/20: " (...) Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos (...)".
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215. Conforme se pode perceber, o art. 4°-H condiciona a prorrogacdo - e ndo a vigéncia contratual em si - a
necessidade de enfrentamento da situagdo. Ademais, o art. 8° é claro ao preservar a vigéncia dos contratos quando
encerrado o estado de emergéncia.

216. Desse modo, o fim da emergéncia (ou da necessidade de enfrentamento dos seus efeitos)_podera

muito menos é causa para a sua rescisao antecipada.

217. De toda forma, ¢ necessario compatibilizar o disposto no art. 4°-H, da Lei n°® 13.979/20, com o que prevé
o caput do art. 57 da Lei n. 8.666, de 1993, o qual estabelece, como regra, que a duracdo dos contratos administrativos €
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

218. Nesse sentido, entende-se que, ndo existindo na Lei n° 13.979/20 disposicdo em sentido contrario,
também € aplicavel as contratagdes celebradas com fulcro na referida norma a Orientacdo Normativa AGU n° 39,
segundo a qual "(...) a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93 podera ultrapassar o
exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31
de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em restos a pagar (...)".

219. Por outro lado, em relagdo a alteracdo dos contratos celebrados com base na Lei n°® 13.979/20, o art. 4° - 1
daquela lei dispde que: "(...) Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo
publica poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais, acréscimos ou
supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato (...)".

220. Em relagdo a este dispositivo, cabe a transcricdo de algumas linhas a respeito do entendimento
sedimentado na Camara de Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, no PARECER n.
00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, sobre a aplicabilidade daquele dispositivo as contratagdes de servicos de engenharia
realizados com fundamento na Lei n® 13.979/20.

221. Naquela manifestagdo, entendeu a Camara de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido que as limita¢des regulamentares a aditivacdo contratual, cristalizadas apés longo periodo de
normalidade, nio podem se pretender apliciveis as contratacdes especiais e temporarias lastreadas na Lei
13.979/2020, que possui regramento proprio em sentido diametralmente oposto,_ou seja,_para possibilitar o
aumento do limite de acréscimos e supressdes unilaterais para o patamar de 50%, além de permitir aceitacio de

precos superiores aos estimados.

222. De fato, seria um contrassenso a lei nova, excepcional e temporaria ampliar os limites da Administragao,
mas um decreto anterior e voltado as situacdes de normalidade tolher seu alcance e sentido, além de, eventualmente, criar
obice ao atendimento de alguma necessidade para o enfrentamento da emergéncia de satde publica que a Lei n°
13.979/20 visava justamente afastar.

223. Por tais fundamentos, concluiu-se no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU:

()

Por conta disso,_os modelos de engenharia lastreados na Lei 13.979/2020 ndo reproduziram a
previsdo de limite de 10% para as alteracdes contratuais nos contratos cujo regime de execugdo
seja_o de empreitada global ou integral, e tampouco as limitacoes de aditivacdo gerais ou
diferenciadas de acordo com cada regime, por se entender que esta regula¢do é aplicdvel nas
contratagoes lastreadas na legislacdo promulgada para as situagoes de normalidade (Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 , Lei 12.462/12, entre outras), mas ndo para a Lei 13.979/2020, que
excepcional e temporariamente dispoe em sentido distinto nesses temas.

()

224. Dessa maneira, sugere-se, desde ja, a aplicagdo do entendimento consolidado pela Camara de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, no PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU nas
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eventuais alteracoes procedidas nos contratos de servicos de engenharia referentes a implementacao de Hospitais
de Campanha de que trata o presente parecer referencial.

F) DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

225. Como se sabe, os requisitos de habilitagdo sdo elementos essenciais para garantir a seguranca juridica e a
idoneidade do contratado, tanto assim que a Lei n® 8.666/93 dispds no sentido de exigir da Administragdo rigorosa
observancia da apresentagdo da documentagdo comprobatdria do atendimento de tais pressupostos por parte daqueles que
pretendem contratar com a Administragdo Publica:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificag@o econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n° 12.440, de
2011)  (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigdo Federal.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:
I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situago
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido
pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac¢des e das condig¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lein°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participag@o na licitagdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos €
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitag@o,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
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disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo
prévia.

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera
a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de
sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto
da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracao. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" ¢ § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigénecia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes ¢ para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovacao
ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotag@o.

§ 50 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacao de situac@o financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo
ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 1o A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

§ 32 A documentagio referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder
administrativa ou judicialmente.

§ 52 Nio se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentagdo fornecida.

§ 62 O disposto no § 4° deste artigo, no § 12 do art. 33 € no § 22 do art. 55, ndo se aplica as
licitagGes internacionais para a aquisicdo de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para
este caso tenha havido prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de
aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 72 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser dispensada, nos
termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso 11
do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016) Regulamento-

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-ao
as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito
pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as condigdes de
lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de
cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a Administragdo

https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668 42/55


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art32%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm

30/04/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668

estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais de
um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 12 No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste
artigo.

226. Complementando a exposicdo, especificamente em relacdo as contratagdes para o enfrentamento da
emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus, cumpre atentar para o fato de que o art. 4° - F, da Lei n® 13.979/20,
estabelece:

Art. 4°-F Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicdo.

o

227. Dessa maneira, cumpre alertar que, nas contratagdes realizadas com fundamento na Lei n
13.979/20, podera haver, em cariter excepcional, a dispensa da apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo - exceto a exigéncia de apresentacio
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento da "proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos" -, desde que haja a presenca de dois requisitos:

a) situacao de restricao de fornecedores devidamente caracterizada; e
b) justificativa formulada nos autos pela autoridade competente.

228. Assim sendo, caso a autoridade competente entenda que a presente medida ¢ essencial, devera indicar de
forma precisa as razdes para tal dispensa, realizando um juizo de proporcionalidade da medida frente ao atendimento da
necessidade publica neste periodo de excecdo. Dessa forma, serd o caso de apresentacdo de justificativa especifica para
cada caso, compatibilizando as situagdes concretas com as previsdes normativas.

220. No tocante as ressalvas acerca dos elementos de habilitacdo que ndo podem ser dispensados, quais sejam
a regularidade com a Seguridade Social e a observancia do disposto no artigo 7°, inciso XXXIII da Constituigdo Federal,
entende-se que devem ser estritamente observados pelas areas responsaveis, tendo em vista que tais requisitos de
habilitagdo gozam de previsdo constitucional.

230. Dessa forma, entende-se que é excepcional a previsio aqui tratada quanto a possibilidade de que

documentaciio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, ou ainda o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, a autoridade competente devera providenciar a devida motivacio nos autos.

3.5 DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS
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231. Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 26 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forga do art.
116, da Lei n°® 8.666/93, cumpre agora examinar a instru¢do processual sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis
as contratagdes administrativas.

232. Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, ¢ necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instru¢do destes autos, atentando para as exigéncias da Lei
n°® 8.666, de 1993.

A) JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

233. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

234, O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contrata¢ao, ou dos quantitativos estimados.

235. Ainda, € necessario afirmar que a Lei n® 13.979/20, dispde em seu art. 4°-B, inciso 1V, que: “(...) Art. 4°-
B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢oes de: (...) 1V -
limitag¢do da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situa¢do de emergéncia”.

236. Dessa maneira, o art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020, a0 mesmo tempo em que estabeleceu hipdtese de
presuncio de atendimento a condicdo de limitacao da contrataciio a parcela necessaria ao atendimento da situacio
de emergéncia, também impés limitacio implicita ao gestor em relacio ao quantitativo das contratacées
fundamentadas na situacio emergencial decorrente da pandemia do coronavirus — covid 19.

237. Ademais, ¢ necessario lembrar que a presente manifestacdo juridica referencial somente podera ser
aplicada quando houver a devida classificacio do objeto da contratacdo a ser realizada (elaboracio de projetos,
implantacio e manutencio de hospitais de campanha) como servico de engenharia.

238. Sabe-se que o art. 6°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93 conceitua servigo como: "(...) toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse para a Administra¢do, tais como. demoli¢do, conserto, instala¢do, montagem,
operagdo, conservagdo, reparac¢do, adapta¢do, manutengdo, tramsporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais (...)".

239. Indo mais a fundo, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 16 ed . Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. Pag. 151) bem conceitua "servico de
engenharia":

()

Jd o servico de engenharia traduz-se numa atuacdo voluntdria do ser humano, consistente num
fazer, tendo por objeto edificacdes realizadas sobre imdveis, presentes ou futuras, mas que nio
revela uma modificacdo_significativa, _autonoma e permanente no ambiente no ambiente

natural. Em termos gerais, pode-se afirmar que o servico de engenharia tem natureza
instrumental, complementar e acessoria, relativamente a uma obra ou a um bem movel.

Lembre-se que o inc. Il ndo faz alusdo a elaboragdo de projetos para as obras e servigos de
engenharia. Os projetos sdo concepgdes prévia e indispensadveis relativamente a qualquer obra e
servigo. A execugdo da obra pressupoe, portanto a existéncia de projetos. Mas é perfeitamente
cabivel promover contratagdo cujo objeto especifico seja a elaboragdo de projetos para obras e
servigos de engenharia. O contrato especifico para a elaboragdo do projeto envolve uma
atividade que se configura como servigo de engenharia.

()
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¢ importante que a autoridade assessorado, mediante juizo técnico e

fundamentado, certifique-se na justificativa apresentada que o objeto a ser contratado ndo se caracteriza como "obra", a
qual, nos termos do inciso I, do art. 6°, da Lei n° 8.666/93 como: "(...) toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo
ou ampliagdo, realizada por execug¢do direta ou indireta (...)".

241.

242.

243.

Como bem ja destacou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

()

"]. Obra de engenharia é a alteragdo do ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para a sua
caracterizagdo, as técnicas construtivas utilizadas ou materiais empregados. 2. Configura-se
como obra de engenharia a constru¢do de prédio com painéis metdlicos pré-fabricados,
modulares ou ndo, ou com qualquer outro material dito ndo convencional" (Acordao 2.470/2013,
Plenario, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti).

()

Por outro lado, Margal Justen Filho bem aponta como norte interpretativo para distinguir "obra" e
"servi¢o de engenharia" a verificagdo da dimenséo e relevancia da atuacdo realizada, bem como da aptidao da atividade
executada em traduzir modificagdes autdnomas, significativas e permanentes sobre o seu objeto:

Ha atividades em que sera problemdtica a qualificagdo como obra ou como servico. Como
diferenciar hipoteses configuradas como servico (tais como conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagcdo, manutengdo) de outras qualificadas como obra
(tais como fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo)? A resposta consiste na dimensdo da
atividade. Havera servigo quando a atividade ndo se traduzir em modificagées significativas,
autéonomas e permanentes. Se a modificacdo for significativa, autonoma e permanente, haverd
obra.

O art. 6° II, fornece uma solu¢do explicita para uma questdo duvidosa, qualificando
expressamente a demolicdo como um servi¢o de engenharia. Essa solugdo legislativa até pode
merecer algum tipo de critica teorica, mas desempenha uma solu¢do satisfatoria em termos
praticos. Rigorosamente, a demolicdo envolve uma alteragdo auténoma e permanente no
ambiente fisico, e pode produzir dificuldades equivalentes a uma construgdo. No entanto, a op¢do
legislativa elimina eventuais duvidas.

De todo o modo, a qualificagdo da situa¢do concreta deverda tomar em vista a dimensdo e a
relevancia da atuagdo. Assim, suponha-se que a manuten¢do de um edificio envolva a
necessidade de desfazimento de uma parede e sua substitui¢do por outra. E evidente que existird
um servigo e ndo uma obra.

Dessa maneira, para que haja a aplicagdo do presente parecer referencial, devera haver a certificagdo por
parte da area técnica de que o objeto a ser contratado se enquadra como "servigco de engenharia", devendo-se lembrar que,
de acordo com o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, prevista
no art. 4° da Lei n° 13.979/20 ndo se aplica as contratagdes de "obras" de engenharia:

()

22. A norma ndo abarcou expressamente a possibilidade de utilizacdo da nova hipétese de
dispensa no caso de necessidade de contratacdo e execugio de obras de engenharia, sendo
possivel afirmar que a aplicag¢do da dispensa restringe-se a: a) bens; b) servigos, incluindo os de
engenharia e c¢) insumos de saude.

23. O siléncio do disciplinamento em relacdo a utilizacdo do novo procedimento no caso das
obras de engenharia ndo pode ser interpretado como um mero descuido, uma vez que existe
verdadeira interpretagdo auténtica no caso: a propria EMI 19/2020 refere-se somente as
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hipoteses detalhadas acima, sendo perfeitamente claro que sua exclusdo ndo configura um
esquecimento.

24. O escopo da Lei n. 13.979/2020 cinge-se, por conseguinte, a bens, insumos, servicos e
servigos de engenharia. As obras de engenharia ndo foram contempladas e poderdo,_se for o

()

244. Evidentemente que o correto enquadramento do objeto da licitagdo como obra ou servigo de engenharia
¢de responsabilidade do profissional devidamente habilitado, de acordo com a Lei n® 5.194, de 1966 ¢ com as respectivas
resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia- CONFEA.

245. No ponto, cite-se a Orientagdo Normativa n° 54, de 25 de abril de 2014 da AGU:

"COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE
O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL."

246. Desse modo, cabe ao setor técnico de engenharia definir, segundo a sua expertise, se o objeto no
respectivo caso concreto se trata de “obra de engenharia” ou “servigo de engenharia”, conforme o teor da Orientacdo
Normativa n. 54/2014 da Advocacia Geral da Unido.28.

247. Na hipotese de restar configurado que se trata o presente objeto de “obra de engenharia”, cabera o manejo
das modalidades tradicionais dispostas na legislacdo de regéncia.

248. Contudo, deve ser pontuado que, por se tratar de questio eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do Orgio Assessorado, nio ha como esse Orgio de Consultoria Juridica adentrar no mérito das
justificativas que serido apresentadas no dmbitos das contratagdes a serem realizadas com base na presente
manifestacio juridica referencial, cabendo a autoridade competente certificar-se da adequaciao do documento em
referéncia aos parametros ora apresentados.

249. De qualquer sorte,_considerando que a lei vem a trazer um tratamento excepcional, entende-se

de obras nao é questio trivial e a possibilidade de sua dispensa (0 que, nos termos do art. 37, XXI da Constituicio
Federal, depende de lei) ndo deve ocorrer sem as devidas cautelas.

250. Por fim, deve-se registrar a necessidade que a justificativa elaborada pela area competente
classifique o regime de execucdo do servico de engenharia contratado - se empreitada por preco global,
integral por preco unitario, bem como justifique a vantajosidade da adociao do regime escolhido.

251. Os regimes de execugdo mais comuns (empreitada por preco global ou empreitada por prego
unitario) referem-se a forma de apuragdo do prego final da obra ou servigo, os quais sdo conceituados pelo Art.6° inciso
VIII, alineas "a" ¢ "b":

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por pre¢o
certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execug¢do da obra ou do servigo por
prego certo de unidades determinadas,

252. A empreitada por pre¢o unitario ¢ aquela em que o preco ¢ fixado por unidade determinada. Os

pagamentos correspondem a medicao dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em
relacdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos em que ndo se conhece de
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antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou do servigo: a execugdo das “unidades” se
dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medigOes periddicas a fim de quantificar os servigos
efetivamente executados e os correspondentes valores devidos.

253. Por outro lado, o regime de execucdo de empreitada por preco global ¢ aquela em que se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por preco certo e total. Em tese, cada parte assume o risco de eventuais distorgdes nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha

orgamentaria da contratacdo.

254, Além dessas, deve-se destacar também a empreitada integral, prevista no art. 6°, inciso VIII, "e", da Lei
n°® 8.666/93, a qual ocorre "quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servigos e instala¢oes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢coes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicoes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada".

255. Julgados da Corte de Contas da Unido também delinearam as diferencas desses regimes, apontando as
diretrizes a serem seguidas na sua definigdo:

“l. A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados; enquanto
que a empreitada por prego unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, nao
permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orcamentarios. Levantamento de Auditoria
realizado nas obras de adequagdo do Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/RJ,
executadas mediante empreitada por prego global, apontara, dentre outras impropriedades, a
adocdo de critério de medicao incompativel com o objeto real pretendido (servigo a servigo, como
se a preco unitario fosse). Instada a justificar o achado, a Infraero argumentara que “a escolha do
regime decorreu do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei 12.462/2011, que estabelece a empreitada
global como preferencial”. Analisando o mérito, o relator destacou a existéncia “de certos tipos de
obras e sistemas construtivos que, por suas caracteristicas, ndo possibilitam uma quantificagido
absolutamente acurada dos exatos volumes a executar”. Exemplificou com os servigos de
terraplenagem e reforma de edificag@o, para os quais, ndo obstante os cuidados no projeto basico
para quantificar adequadamente os itens de servico, “sempre havera uma boa margem de
indeterminacdo”. Consignou que “caso utilizada uma empreitada por prego global nesses tipos de
objetos, as medigdes serdo realizadas por etapas; ndo por quantitativos medidos”. Nesse sentido,
considerando a forte indeterminagdo nas mensuragdes, “os construtores irdo alocar uma parcela
muito alta de risco para adimplir, com seguranga, o objeto licitado”. Por essa razdo, concluiu o
relator, que “nesses empreendimentos eivados de imprecisdo congénita, é preferivel a utilizagdo
de empreitadas por preco unitario, pelas caracteristicas proprias do sistema de medicao”. E
acrescentou que outra ndo pode ser a inteligéncia a ser extraida do art. 47 da Lei 8.666/93, ao
correlacionar a adogdo da modalidade de execugdo de empreitada por preco global ao “completo
conhecimento do objeto da licitagdo”. Nesses termos, propds a fixagdo de prazo para que a
Infraero adotasse as providéncias a seu cargo para promover, junto a contratada, a alteragdo do
regime de execugdo do empreendimento, notificando-a de que “a empreitada por prego global (...)
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;
enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por
sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios,
como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes de terra e
interferéncias, obras de manutencdo rodoviaria, dentre outras”. O Plenario do TCU, ao acolher a
proposta do relator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo para que a estatal alterasse
o regime de execucdo do empreendimento. Acorddo 1978/2013-Plenéario, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.”

“2. Nas empreitadas por preco global, os editais devem especificar, de forma objetiva, as regras
para as medigdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento ou de
acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40,
inciso XIV, da Lei 8.666/93. Ainda no Levantamento de Auditoria realizado nas obras de
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adequacgdo do Terminal de Passageiros 1 do Aeroporto do Galedo/RJ, em vista da adocdo de
regime inadequado de execu¢do do empreendimento, o relator consignou que “o instrumento
convocatorio ndo objetivou a forma de como seriam medidas as etapas do empreendimento”, o
que levou a dificuldades significativas na execugdo contratual. Destacou que “em face do vacuo
contratual, as medi¢des comecaram a ser realizadas servigo a servigo; quantidade a quantidade;
como se preco unitario fosse. Na pratica, a obra esta sendo executada por regime por empreitada
por prego unitario”. Nesse passo, propos o relator, além da fixa¢do de prazo para que a Infraero
adotasse providéncias para promover a modificacdo formal do regime de execugdo do
empreendimento, a expedi¢cdo de notificacdo a estatal de que, nas empreitadas por preco global,
“os instrumentos convocatdrios devem especificar, de forma objetiva, as regras sobre como serdao
realizadas as medicdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do empreendimento
ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art.
40, inciso XIV, da Lei 8.666/93”. O Plenario do TCU, ao acolher a proposta do relator, expediu,
dentre outras medidas, a notifica¢do sugerida. Acérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.”

“3. A utilizagdo da empreitada por prego global para objetos com imprecisdo intrinseca de
quantitativos deve ser justificada no processo, em termos técnicos, econdmicos ou outros
devidamente motivados. Ao apreciar estudo sobre o regime de empreitada por prego global,
desenvolvido por unidade técnica especializada do TCU com vistas a uniformizar procedimentos
de fiscalizag@o e apresentar diretrizes sobre o tema, o relator da matéria enfrentou varias questdes
pertinentes e essenciais a aplicacdo do instituto, assim como a fiscalizagdo exercida pelo
Tribunal. Dentre elas, destaca-se,_em primeiro lugar, a necessaria motivagdo para a escolha do
regime de execucdo indireta do objeto. Para o relator, uma vez assentado na legislacdo, na
doutrina e na jurisprudéncia que “em empreendimentos carregados de incertezas, as empreitadas
globais,_em regra, ndo se fazem vantajosas” situacdes em que “é preferivel a utilizacdo de
empreitadas por prego unitario, pelas caracteristicas proprias do sistema de medigdo”, faz-se
importante que as fiscalizagdes do TCU atentem para a devida motivagao da escolha do regime de
execugdo contratual pelo gestor. Nesse sentido, o Tribunal expediu orientagdo as suas unidades
técnicas para, em fiscalizagdes de obras e servigos de engenharia executados sob o regime de
empreitada por preco global, observarem que “nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com
imprecisdo intrinseca de quantitativos, ... , se preferir a utilizagdo da empreitada por preco global,
deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de
riscos para o particular — e, consequentemente, maiores precos ofertados — em termos técnicos,
econdmicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses
riscos na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI — Bonificag@o e Despesas
Indiretas”. Acdrddo 1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013.”

Extrai-se da Nota explicativa do modelo de termo de referéncia da AGU o seguinte:

“Nota explicativa: Os artigos. 40 e 55, II, da Lei n°® 8.666, de 1993, exigem a indicag@o do regime
de execucdo como clausulas obrigatérias no edital e no contrato. No caso do servico de
engenharia, a defini¢do do regime de execucdo sera determinante para (i) a aceitagdo da proposta
(i) a realizagdo da medicdo dos servigos e consequente definicdo da forma de remuneragio; (iii)
as alteragdes de valor decorrentes de modificagdes quantitativas e qualitativas no objeto e, por
fim, (iv) a defini¢do das medidas a serem adotadas em caso de inadimplemento.

Sobre a diferenciagdo entre os diferentes regimes de execugdo, cabe citar o Manual de Obras e
Servicos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido que esclarece que:

“1.3. Empreitada

E a denominagio utilizada para a execugdo de contrato de obra ou de servigo de engenharia. E
pode ser dividido em Empreitada por Preco Global, Empreitada Integral e Empreitada por Prego
Unitario. Distingue-se do regime de tarefa porque ndo ha uma preponderancia da utilizagdo de
mao de obra, mas a conjugacdo de bens e atividades que se destinam a obtengdo de uma utilidade.

1.3.1. Empreitada por Prego Global.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668 48/55



30/04/2020

257.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/407987668

E 0 modo de contratacio do servigo ou obra de engenharia no qual a execug@o do contrato, ainda
que dividido em etapas, se da com a entrega de todos os itens e caracteristicas que compdem o seu
objeto, que estdo incluidos detalhadamente no preco total da avenga, cujo principal efeito ¢ a
transferéncia dos riscos do valor total do empreendimento a empresa contratada, que ¢ obrigada a
incluir em sua proposta todos os valores e itens necessarios a execugdo global do ajuste. A
empreitada por preco global deve ser escolhida nas situagcdes em que seja plenamente possivel a
defini¢do precisa de todos os componentes da obra/servi¢o, cuja margem de incerteza seja
minima. Caso exista falha significativa do termo de referéncia, a empresa licitante devera
obrigatoriamente provocar a comissao licitatoria ou o pregoeiro para que justifique, esclarega ou
corrija a falha alegada, vez que a participagdo na licitagdo pressupde a concordancia com todos os
termos ali fixados, e que o termo de referéncia ndo pode permitir grande margem de subjetividade
entre os licitantes, sob pena de violag@o ao principio da isonomia. Demais disso, sdo passiveis de
nulidade as licitagdes ¢ os contratos decorrentes de projetos com imperfeigdes que impegam a
perfeita caracterizagdo da obra/servico, nos termos do art. 7°, §6° da Lei n. 8.666/93. Admite-se,
porém, certa liberdade de apreciagdo para os licitantes, quanto aos modos e técnicas que serdo
utilizados na execucdo do contrato, quando o ordenamento juridico permite que seus custos
unitarios sejam diferentes daqueles projetados pela Administragdo.

1.3.2. Empreitada Integral

A Empreitada Integral ¢ uma forma ampliada da Empreitada por Preco Global. Nela, a
Administragdo pretende ndo apenas a entrega de um bem ou a mera execugdo de um servigo.
Objetiva-se o recebimento de um empreendimento funcional, ou seja, contrata-se a entrega de um
bem com o valor agregado proveniente de toda a estrutura logistica/material necessaria ao seu
funcionamento, ainda que a execucdo exija a subcontratacdo de empresas com diferentes
especialidades. Exemplo: a entrega de um prédio hospitalar pode ser realizada por preco global;
porém, a entrega de um hospital funcional se contrata por meio da empreitada integral.

1.3.3. Empreitada por preco unitario

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser
mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacao
do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente
aplicavel aos contratos que podem ser divididos em unidades autéonomas independentes que
compdem o objeto integral pretendido pela Administragdo. Sdo exemplos: execugdo de fundagdes;
servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentagdo ou restauragdo de
rodovias; constru¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento,
infraestrutura urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificacdes; e
construgdo de poco artesiano. Ndo se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco
global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que esta
sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o
regime de empreitada por prego global diminui @ medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o
objeto a ser contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

1.3.4. Escolha do regime aplicavel

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, as
medi¢gdes e ao regime de pagamento, as modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas,
incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas falhas estruturais e de dimensionamento do
termo de referéncia, dentre outros aspectos, ¢ dever do gestor escolher o regime que melhor
atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no contrato,
de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na adogdo de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as op¢des decorrentes dos
estudos e levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratagdo do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, os parametros da eficiéncia e economicidade.”

O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, cuja segunda revisdo foi aprovada pela Portaria-SEGECEX n°

33, de 07 de dezembro de 2012, publicada no Boletim do Tribunal de Contas de Unido de 11 de dezembro de 2013, traz
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um interessante diagnodstico sobre o tema também aplicavel as contratagdes de servicos de engenharia:

321. As maiores controvérsias quanto a escolha e a operacionalizacdo de determinado regime de
execugdo referem-se as empreitadas. Pela letra da lei, ndo fica claro como e quando utilizar cada
um dos regimes de execugdo por empreitada definidos pelo legislador.

322. A escolha do regime de execucdo da obra ndo ¢é decisdo de livre arbitrio do gestor, visto que
deve ser pautada pelo interesse publico e estar sempre motivada, pois impactara as relagdes entre
contratado e contratante, as medi¢des do contrato firmado, seus aditivos, entre outros fatores
relacionados a gestdo do empreendimento contratado. Decorre desse entendimento a constatacdo
de que nido existe, em tese, um regime de execu¢do melhor que outro, e sim um regime que, no
caso concreto, melhor atende ao interesse publico.

258. Ressalte-se, por oportuno, que a adocio do regime de execucio mais vantajoso é decisdo de indole
técnica, de integral responsabilidade da autoridade competente, a qual deve ser por ela bem justificada e sobre a
qual nio cabe incursio do 6rgio de Consultoria Juridica responsidvel pela emissio do parecer juridico da

contratacao.

259. Nesse contexto, cabe reiterar que a Resolucdo n® 3 do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento
dos Impactos da Covid -19, em seu art. 2°, estabeleceu ser tal competéncia do Grupo de Trabalho para a Coordenacao de
Agoes Estratégicas para Constru¢ao de Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos
Meédicos e Insumos de Satude a elaboragdo de justificativas em processos de contratagdes relacionados a construgao de
hospitais de campanha federais, realizadas com fundamento na Lei n°® 13.979/20:

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho compete:

‘

I - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a necessidade de
construgdo de hospitais de campanha federais e de logistica internacional de equipamentos
médicos e insumos de saude para enfrentamento a covid-19;

1I - elaborar termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado de que trata o art.
4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente a contratagdo dos hospitais de
campanha federais e da logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de saude,
acompanhado de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboragdo, tais como:

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa, e
b) razdes de escolha do fornecedor.

B) DAS REGRAS DE GOVERNANCA A SEREM OBSERVADAS

260. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193/2019, estabeleceu limites e instancias de
governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos
orgios, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Org¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, destacando-se a previsdo contida em seu artigo 3°:

Atividades de custeio

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorroga¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;
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1I - dirigentes mdaximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

I - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administra¢do ou a autoridade equivalente, permitida a subdelega¢do
nos termos do disposto no § 3°.

$§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.

261. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou
ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do
processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria 249, de
2012.

262. Por outro lado, sabe-se que a Lei Complementar n°® 101/2000, estabeleceu, como regra geral, a
necessidade de observancia pelo gestor publico das limitagdes de empenho fixadas para o escopo do alcance dos
resultados fiscais estabelecidos pela legislacao orcamentaria:

Art. lo Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.

$ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupéoe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagéoes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

$ 20 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

$ 30 Nas referéncias:
I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico,

b) as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes;

11 - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

11l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do
Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

()
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Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

$§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das
dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugédes efetivadas.

$ 20 Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigag¢oes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 30 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 4o Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e

avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no § lo do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

$ 50 No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentard, em reunido conjunta das comissoes temdticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balancos.

()

263. Entretanto, a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, dispensou o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho previstas no seu art. 9° no caso de ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional: "(...) Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:. (...) Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limita¢do de empenho prevista no

art. 92 (.)".

264. No caso em comento, em que esta sob a analise as contratagdes de aquisicdo de bens e insumos de saude
para a finalidade de combate a emergéncia decorrente da chegada ao Brasil da pandemia do coronavirus - covid 19, deve
ser registrado que o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n® 6 de 2020, o qual disp6s em seu art. 1°:

Art. 1°Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2°da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o
art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de mar¢o de 2020.

265. Dessa maneira, cumpre alertar ao gestor publico que, diante do reconhecimento do estado de calamidade
publica procedido pelo Congresso Nacional, esta dispensada a necessidade de atingimento das metas de resultados fiscais,
bem como limitagcdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

266. Além disso, cumpre informar que nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.357, com
tramite perante o Supremo Tribunal Federal o Ministro Alexandre de Moraes concedeu medida cautelar, ad referedum
pelo Plenéario daquela Corte “(...) para, durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragcdo de adequacdo e compensa¢do
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or¢amentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19 (...)".

267. Dessa maneira, deve-se lembrar a autoridade assessorada que, nas contratagdes relacionadas a criagdo ou
expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade decorrente da pandemia do
coronavirus — covid 19, ndo s3o exigidas a demonstragdo de adequacdo e compensacdo orgcamentaria da medida
implementada.

268. Por outro lado, a Camara de Licitacbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, no seio
do PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, parece ter entendido pela indispensabilidade da demonstracdo da
adequacdo orcamentaria da contratagdo, conforme exigido pelo inciso VII, do § 1°, do art. 4°-E da Lei n°® 13.979/2020:

()

Inicialmente, no que tange a questdo or¢amentdria, a auséncia de estimativa de pregos ndo exime
a Administragdo da obrigagdo de proceder a devida declaragdo de disponibilidade de recursos
or¢amentdrios suficientes para atender a despesa em questdo, ja que o elemento da "adequagdo
or¢amentaria” consta expressamente do art. 4°-E, §1° VII e ndo foi excepcionado pelo §2°.

()

Ja no caso de contratagdo direta, ndo ha grandes problemas, uma vez que, no caso, o valor a ser
utilizado para fins de adequacdo or¢camentaria seria aquele proposto pela empresa e aceito pela
Administragdo, o qual deve ser compativel com a disponibilidade or¢amentaria do orgdo ou da
entidade.

()

269. Dessa maneira, por cautela, recomenda-se ao assessorado que, na realizagdo das contratagdes de que trata
o presente parecer, proceda a devida demonstracdo da adequagdo orcamentaria, nos termos do que prescreve o VII, do §
1°, do art. 4°-E da Lei n°® 13.979/2020 e do que recomenda a a Camara de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da
Uniao.

270. Portanto, recomenda-se que a area técnica competente observe os preceitos normativos indicados no
presente topico no momento da contratagao ora praticada.

C) DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA A ATUACAO NOS FEITOS
REFERENTES AS CONTRATACOES DE QUE TRATA O PRESENTE PARECER

271. E recomendével que a area competente faga constar, na instrugio dos processos das contratagdes a serem
realizadas com a aplicagdo do presente parecer, as publicagdes dos atos de nomeacdo/designacdo da autoridade
assessorada e demais agentes administrativos que neles tiverem atuagdo, bem como dos atos normativos que estabelecem
as respectivas competéncias para atuarem no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos
autos que os atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribui¢des correspondentes.

272. D) NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE FISCAIS/GESTORES PARA ATUAREM NA
CONDICAO DE FISCAIS/GESTORES NOS CONTRATOS DE IMPLEMENTACAO DE HOSPITAIS DE
CAMPANHA QUE CONSTITUEM O OBJETO DE ANALISE DO PRESENTE PARECER

273. Determina o artigo 67, caput, da Lei 8.666/1993 que a execugdo dos contratos devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada ¢ fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.
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§ 12 O representante da Administracio anotarda em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

274. Conforme ja mencionado anteriormente, ¢ recomendavel, com base na aplicagdo conjugada dos arts.
67, caput, e 116, caput, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos a exigéncia da designag¢do de agente para
acompanhar e fiscalizar a execugdo das contratacdes relativas a implementacdo dos hospitais de campanha, o que sera
fundamental para a correcdo ou mesmo o aperfeicoamento da atividades de atividades realizadas que possam
comprometer o cumprimento do objeto das avengas tratadas no presente parecer.

3.6 MINUTAS (CONTRATO E PROJETO BASICO)

275. A Advocacia-Geral da Unido, na pagina: http://agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837,
disponibilizou modelos de projeto basico e minuta de contrato especificamente projetadas para as diversas contratagdes
realizadas com fundamento na Lei n° 13.979/20 com a finalidade de combate a situagdo emergencial decorrente do
coronavirus — covid 19.

276. A Resolucao n° 3 do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid - 19, em
seu art. 2°, § 2° estabeleceu que: "(..) O Grupo de Trabalho utilizara as minutas padrdo disponibilizadas pela
Advocacia-Geral da Unido, adequando-as conforme as especificidades de cada contratagdo (...)".

277. Dessa maneira, a presente manifestagdo contém copias dos modelos padronizados pela Advocacia-Geral
da Unido para as contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, de servigos de engenharia referentes a implementacao dos
hospitais de campanha, com fundamento na Lei n® 13.979/2020, para o enfrentamento da pandemia do coronavirus -
covid 19, cuja utilizacdo se recomenda quando da realizacdo das contratacdes objeto da presente manifestagdo juridica
referencial.

CONCLUSAO

278. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste Parecer Referencial e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da lei, as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, bem como as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até
mesmo para a devida atuacao dos 6rgdos de controle, os futuros procedimentos de contratacio direta, por dispensa de
licitacio, de servicos de engenharia referentes a elaboracio de projetos, implantacio e manutencio de Estruturas
Hospitalares Temporarias para oferecer atendimento temporario com internacio em leitos clinicos a pacientes
infectados pelo novo coronavirus (COVID-19), estarido aptos para a producio de seus regulares efeitos.

279. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa,_que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, consoante exigéncia contida no item I da ON. AGU n. 55, de 23 de maio de 2014.

280. Deve, ainda, o Administrador inserir cépia da presente manifestacio referencial no SEI-MS, e acostar em
cada um dos autos em que se pretender a realiza¢do de servicos de engenharia referentes a elaboracdo de projetos,
implantacdo e manuten¢do de Estruturas Hospitalares Temporarias (Hospitais de Campanha) para oferecer atendimento
temporario com internacdo em leitos clinicos a pacientes infectados pelo novo coronavirus (COVID-19),
fundamentada na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

281. Recomenda-se que os autos relativos as futuras contratagdes abrangidas por esse
Parecer, sejam _instruidos com as minutas de Projeto Basico e Contrato produzidas a partir dos modelos
padronizados juntados em anexo ao presente parecer, os quais foram devidamente adaptados por esta Consultoria
Juridica a  partir dos modelos padronizados pela  Advocacia-Geral da  Unido no  sitio
eletronico http://agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837 .

282. Alerta-se ainda, por oportuno, para a necessidade da apresentacdo de justificativa sempre que for feita
a opg¢ao de ndo adotar, parcial ou totalmente, utilizagdo dos modelos referidos no item anterior quando da realizacdo das
futuras contrata¢des de que trata o presente parecer.
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283. Sugere-se ainda a area técnica assessorada que, na ocasidio das contratacdes de que tratam os
presentes autos, faca a devida verificacio formal do ato praticado, de acordo com a Lista de Verificacio para
Regularidade Contratual (checklist) constante no enderego
eletronico http://agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837 (anexa ao presente parecer).

284. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo a esta CGLICI/CONJUR/MS para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos
juridicos especificos.

285. Diante do teor do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, recomenda-se o encaminhamento da
presente manifestacao juridica referencial para ciéncia da Consultoria Geral da Unido, solicitando a abertura de tarefa ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia.

286. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe do Servico de Apoio aos Sistemas de Tramitacao de
Documentos, para alimentacdo da pagina da Consultoria Juridica e também a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica,
para inser¢ao na pagina do Ministério da Saude.

287. Sugere-se o envio dos autos ao Departamento de Logistica em Saude, para ciéncia e providéncias.
E o parecer.
A consideragdo superior.
Brasilia, 28 de abril de 2020.

ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00737005005202076 ¢ da chave de acesso af976676

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 407987668 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANTONIO MARINHO DA ROCHA NETO.
Data e Hora: 29-04-2020 19:03. Numero de Série: 40615965114608484214046996584. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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