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REFLEXOS E IMPL!CACQES
NAS CONTRATACOES PUBLICAS

COVID-19

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto do “coronavirus” (2019-nCov) constituia Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) [1]. Na sequéncia,
em 11 de marco, a OMS elevou o estado de contaminacao pelo novo
“coronavirus” como pandemia, apds a identificacdo de mais de 115 paises
com casos declarados de infecao. O motivo da classificacao de pandemia
retratou nao apenas a gravidade da doenca ao denominado “grupo de
risco”, mas principalmente a rapida disseminacao geografica do virus. [2]

O mesmo motivo que elevou o estado de contaminacao do virus, trouxe —
além de impactos imediatos e concretos na economia e nas relagoes
sociais — inumeras incertezas e implicagdes em varios setores, dentre eles,
no ambito do Direito, o das contratagdes publicas.

Diante disso, como equalizar esse cenario de incertezas entre o Publico e o
Privado, privilegiando os contratos firmados e a manutencao do seu
equilibrio? Em razdo dessa e de tantas outras questdes, formatamos esse
breve material, que longe de ter interesse em ser exaustivo e definir um
posicionamento Unico para a matéria, busca contribuir cientificamente para
a discussdo e definicdo do tema, com propdsito instrutivo e de busca pelo
consenso e das boas praticas nas relagbes publico-privadas.

Fontes:

[1] Publicado em 04/02/2020 - Por Nagées Unidas - https:/nacoesunidas.org/tire-suas-duvidas-sobre-o-novo-coronavirus
[2] Publicado em 11/03/2020 - Por Agéncia Brasil - Brasilia - https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-
03/organizacao-mundial-da-saude-declara-pandemia-de-coronavirus
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REFLEXOS NO PIB

Projecao Corrigida PIB - América do Sul

2021

2020
(Antes COVID)

2020
(Pés COVID) /

—e—Argentina —e—Brasil —o—Chile Colémbia

—e—Equador —e—Peru —e—Uruguai —e=Venezuela

Fonte: BofA Global Research
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Plano de Gestao de Crise Empresarial para os contratos - COVID19

ATIVIDADES

FASE 1 DEFINICAO DA ESTRUTURA GERAL DO PLANO DE GESTAO DE CRISE
ETAPA 1 DESENVOLVIMENTO DE PLANILHA GERENCIAL

A Elaboragdo de um Plano de Trabalho que apresente e descreva os contratos impactados pelos reflexos do Covid-19

ETAPA 2 ELABORAC DE UM MAPA DE RISCO INICI

|dentificar e classificar esses contratos em niveis de risco inicial, considerando critérios de probabilidade e impacto (sem considerar, neste momento, o nivel de

A risco pela conjugacao dos critérios P x I)
B Requisitar das dreas gestoras dos contratos as informagdes que subsidiam o preenchimento do mapa de risco, com todos os documentos e justificativas que
embasrdo o futuro pedido de repactuagdo ou reequilibrio.
Andlise pela drea jurfdica das circunstancias jurfdicas do pleito: a) a exiténcia de cldusula contratual tratando de caso fortuito ou de forga maior (alea
c extraordindria); b) avaliagdo inicial do impacto das possiveis san¢ées e das inexecucdes contratuais quando da inexisténcia de cldusulas contratuais; e c) o
interesse na manutencao do contrato ou em sua rescisdo amigavel motivada pelos reflexos (comprovados) da crise e na impossibilidade de conclusdo do escopo
contratado.
FASE 2 CRIAGAO DE UM COMITE DE GESTAO DE CRISE EMPRESARIAL (CONTRATUAL)
ETAPA 1 NOMEAGAO DO COMITE DE GESTAO DE CRISE E NEGOCIAGAO CONTRATUAL
A Verificagdo das competéncias internas que devem integrar o comité (primeiras e segundas linhas de defesa e representantes da Alta Administracao)
B Elaboragdo do Regimento Interno do Comité, suas competéncias e a responsabilidade de cada um dos seus integrantes
C Definir politica de algadas e desenho de processos para a avaliagdo dos casos objeto de enfrentamento pelo Comité
ETAPA 2 ESTRUTURAGCAO DE MATRIZ DE RISCO
A Elaboragado da Politica de Gestdo de Riscos Contratuais
B Defini¢do do apetite de risco do Comité

ETAPA 2.1 MATRIZ DE RISCOS

A Elaboragdo da Matriz de Risco para gerenciamento da crise (considerando neste momento o nfvel de risco pela conjugacdo dos critérios P x | = NR)

ETAPA 2.2 PLANOS DE ACAO

Estruturagdo do PCN (plano de continuidade do negdécio) no dmbito destes contratos, considerando os planos de agdo para aceitagdo, mitigagdo ou
compartilhamento dos riscos dos contratos a serem negociados em razao da configuragdo da alea extraordindria;

FASE 3 FORMALIZAGAO DA NOTIFICAGAO

ETAPA 1 ESTRUTURA JURIDICA DA NOTIFICAGAO
A Situagao de fato a ser considerada (justificativa de fato vinculada a alea extraordinaria/forga maior pelo COVID-19)
B Delimitagdo dos impactos da crise especifiamente na empresa e seus reflexos no contrato objeto da notificagao

Motivagdo congruente que vincule o nexo de causalidade existente entre a forga maior do COVID-19 e o direito do contratado a repactuagdo ou reequilfbrio
(ainda que o pedido seja de solugdo consensual)

D Elaboragdo da notificagdo com a juntada de toda documentacao necesséria

FASE 4 PLANO DE COMUNICAGAO
ETAPA 1 COMUNICACOES AOS ORGAOS DE CONTROLE
A Comunicagoes para acompanhamento e diligéncias sobre o pleito:
Al Solicitagdo de acompanhamento e providéncias de avaliagdo e resposta eficientes pelo Controle Interno do Ente Publico ou Entidade da Administragdo Indireta
A2 Informag&o ao gestor do contrato determinando a necessidade de didlogo e providéncias urgentes sobre o contrato em razdo de situagdo excepcional

A depender da complexidade do objeto do contrato ou da afetagdo de sua solugdo de continuidade ao interesse publico (servigos publicos essenciais ou de
interesse direto da coletividade, v.g., contratos de concessao, terceirizagao de servigo, gestio da satde ou educacao, obras dentre outros), encaminhar cépia da
notificagdo ou informagdo sobre os fundamentos que.a motivaram aos érgdos de controle externo, com o objetivo de demonstrar transparéncia e lisura no trato

do contrato

ETAPA 2 MONITORAMENTO E REPORTE

A Monitoramento continuo pelo Comité de Gestao de Crise

A3

B Registros e reportes internos de todos os atos realizados no ambito da gestao de crise contratual
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Plano de Gestao de Crise Empresarial para os contratos - COVID19

ATIVIDADES ~ PATAESTMADA DE

ETAPA 1

ETAPA 2

DATA ESTIMADA DE AM DATA EFETIVADEINICIO DATA EFETIVADEFIM  ANDAMENTO GERAL STATUS ATIVIDADE PENDENTE COM OBSERVACOES

ALTERAGOES REVISAO

A 11/03/2020 13/03/2020 EM ANDAMENTO FINAL 75%
B
C
23/03/2020 23/03/2020 PENDENTE PENDENTE AMBOS
B 23/03/2020 23/03/2020 PENDENTE PENDENTE AMBOS 0
24/03/2020 26/03/2020
30/03/2020 03/04/2020 PENDENTE PENDENTE AMBOS
B 06/04/2020 17/04/2020 PENDENTE PENDENTE AMBOS 0

ETAPA 2.1

ETAPA 2.2

20/04/2020

20/04/2020

PENDENTE

PENDENTE

AMBOS

A 21/04/2020 23/04/2020 PENDENTE AG. FASE 1 AMBOS 0
B

€ 24/04/2020 PENDENTE AG. FASE 1 AMBOS 0
D 24/04/2020 24/02/2020

_

27/04/2020 29/04/2020 PENDENTE AG. FASE 2 AMBOS
Al
A2
A3
APA
A 30/04/2020 30/04/2020 PENDENTE AG. FASE 2 AMBOS 0
B 27/04/2020 29/04/2020 PENDENTE AG. FASE 2 AMBOS 0

* As datas existentes neste planejamento sao meramente ilustrativas

Escalas de porcentagem

Documentagdo/reunido solicitada
25% IAtividade em elaboracdo

50% Atividade finalizada - em revisao interna
75% IAlteracdes de revisao final
90% alidacdo e ajustes

100% Concluido
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DASHBOARD PARA ACOMPANHAMENTO GERENCIAL

FASE 1 - Deadline
XX/XX/2020

0%

00%

m NAO CONCLUIDO CONCLUIDO

FASE 3 - Deadline
XX/XX/2020

0%

00%

m NAO CONCLUIDO CONCLUIDO

STATUS
COMPILADO

CONCLUIDO = NAO CONCLUIDO

FASE 2 - Deadline
XX/XX/2020

0%

00%

m NAO CONCLUIDO CONCLUIDO

FASE 4 - Deadline
XX/XX/2020

0%

D0%

m NAO CONCLUIDO CONCLUIDO

STATUS GERAL -
PORCENTAGEM DE
CONCLUSAO

Concluido B N3ao concluido

STATUS GERAL POR ATIVIDADES E FASES

FASE 2

FASE 4
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Exemplo pratico de implantacdo do PGC:

Fase 1. DEFINIGAO DA ESTRUTURA GERAL DO PLANO DE GESTAO DE CRISE
Etapa 1. DESENVOLVIMENTO DE PLANILHA GERENCIAL

A. Contrato de prestacao de servicos de tecnologia da informacao que exige profissionais
qualificados em regime celetista de contratacdo. A inexisténcia desses profissionais no mercado
pode gerar inexecucao contratual.

Etapa 2. ELABORACAO DE UM MAPA DE RISCO INICIAL

A. Probabilidade: muito alta x Impacto: muito alto

B. Solicitar maiores informacdes aos gestores do contrato.

C. Anélise juridica em relacdo a cldusula contratual disciplinadora da forca maior; ao evento
(inexecucao parcial do contrato), a consequéncia (penalidade ou rescisdo) dentre outros fatores.

Fase 2. CRIAGAO DE UM COMITE DE GESTAO DE CRISE EMPRESARIAL
Etapa 1. NOMEAGAO DO COMITE DE GESTAO DE CRISE E NEGOCIAGAO CONTRATUAL

A. Criacao do Comité de Gestdo de Crises (Tl, Juridico, Controle Interno e representante da Alta
Administracao).

B. Regimento e Responsabilidades (matriz de responsabilidade)

C. Alcada deciséria para negociacao = Alta Administracdo

Etapa 2. ESTRUTURAGAO DE MATRIZ DE RISCO

A. Elaborar Politica de Gestdo de Riscos.

B.  Apetite definido = Alto

Etapa 2.1 Matriz de Risco

A.  Matrizde risco 5 x 5 = Nivel de Risco: extremo (25)

Etapa 2.2 Planos de Acao

A.  Plano de acao contingencial. Rescisao do contrato, contratacao de profissionais no
formato RPA ou contratacdo de profissionais sem a qualificacdo exigida no contrato. Risco
compartilhado com contratacao realizada pela Contratada.

FASE 3. FORMALIZACAO DA NOTIFICACAO
A, B, C, D. Formalizacdo da notificacdo, com as consideracdes do PGC.
FASE 4. PLANO DE COMUNICAGAO

Etapa 1. COMUNICACOES AOS ORGAOS DE CONTROLE

A. Comunicacdo aos érgaos de Controle

A.1 Comunicacdo com cépia da notificacdo do Controle Interno, solicitando acompanhamento
do pleito

A.2 Encaminhar cépia do requerimento ao Gestor do Contrato

A.3 Encaminhar cdpia do requerimento do TCE para acompanhamento

FASE 5. MONITORAMENTO E REPORTE

A. Monitoramento conforme politica definida pelo Comité de Gestdo de Crise
B. Informacao a area juridica e Alta Administracao

A PIRONTI .o e



COVID - 19

ANALISE DOS IMPACTOS NOS CONTRATOS
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Revisao da matriz de risco

A declaracao da Organizagao Mundial da Saude (OMS),
em 30 de janeiro de 2020, de que o surto do
“coronavirus” (2019-nCov) constitui Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
fundamentou a edicdo da Lei n°® 13.979/2020, em 06 e
fevereiro, que dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, e
trouxe repercussdoes que afetam os contratos
administrativos. Uma dessas implicacbes ¢é a
necessidade de revisao da matriz ou do mapa de riscos.

Considerando que risco é o efeito da incerteza na
consecucao de um dado objetivo [ISO 31.000], a
declarada emergéncia pelo COVID-19 e sua
repercussao nos contratos publicos altera o progndstico
dos eventos de riscos elencados na matriz ou mapa
inicial, cabendo sua atualizacdo, como prevé, por
exemplo, a Instrucao Normativa n® 05/2017 em seu
artigo 26, §1°, inciso |V.

O impacto e a probabilidade das incertezas relacionadas
ao “coronavirus” no atingimento dos objetivos do
contrato, como por exemplo, a alteracao de cronograma
de execucao em vista das auséncias de empregados da
empresa contratada nas dependéncias da contratante,
deve fazer parte de uma necessaria revisao da matriz,
com previsao das agoes preventivas e de contingéncia e
dos responsaveis pelo risco.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS
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Dispensas de licitacao

A Lei n® 13.979/2020, que dispdoe sobre as medidas
para enfrentamento da COVID-19 criou nova hipdtese
de dispensa de licitacao para “aquisicao de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus”
(art. 4°).

O paragrafo primeiro define que essa dispensa “é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”.

Portanto, considerando essa pandemia, a
Administracdo Publica poderd contratar fornecedores
de forma direta, sem licitacao.

Algumas questoes merecem destaque:

v Possibilidade de contratacdo de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito
de participar de licitagcao ou contratar com o Poder
Publico sSuspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servico a ser adquirido;

v Podem ser adquiridos equipamentos usados, em
plenas condicoes de uso e funcionamento;

v' Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, podera ser dispensada a
apresentacao de  documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS
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Pregdo eletronico e presencial

A Lei n° 13.979/2020, que dispoe sobre as medidas
para enfrentamento da COVID-19 estabeleceu novas
regras para a utilizacao da modalidade pregao para a
aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da pandemia.

Visando agilizar as contratacdoes, os prazos dos
procedimentos licitatérios serao reduzidos pela metade
(art. 4°G). Na hipdtese de o prazo original for numero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro
antecedente (§1°).

Exemplos: o periodo de publicacao do edital pode ser
reduzido para 4 dias, o prazo de impugnacao e pedidos
de esclarecimentos sera de apenas 1 dia antes da data
da abertura e o prazo recursal também seré de apenas
1 dia.

Por fim, pontua-se que 0s recursos apenas terao efeito
devolutivo, seguindo-se o procedimento.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS
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Inexigibilidade de licitacao

Além da permissdo contida na Lei 13.979/2020, para
contratacao por dispensa de licitacao para aquisicao de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saldde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, aventa-se a
possibilidade de contratacao por inexigibilidade de licitacao, de
certos objetos relacionados a pandemia; como exemplo, cita-se
a contratacdo de especialistas da area de salde para ministrar
cursos a profissionais que trabalham em hospitais publicos ou
de exames laboratoriais especificos, dentre outros. Tais objetos,
podem ser enquadrados no inciso |, do art. 25, da Lei 8.666/93,
caso evidenciado no caso concreto a confluéncia de seus trés
elementos caracterizadores, quais sejam, (a) servigcos técnicos
especializados, (b) singularidade do objeto, (c) e a contratacao
de profissionais ou empresas notoriamente especializados.

Mas a novidade da pandemia e a sua repercussao pulverizada
em diversos setores permite contratacoes por inexigibilidade
em variados objetos, ndo apenas na area da saude, como
especialistas em gerenciamento de riscos, em planejamento
estratégico dinamico, pericias técnicas em aditivos contratuais,
auditorias em execucao fisico-financeira de obras suspensas,
consultorias e treinamentos em produtividade de trabalho
remoto, dentre tantos outros.

Também se vislumbra a aquisicdo de produtos por
inexigibilidade de licitacao quando procedentes de fornecedores
exclusivos, amoldando-se no inciso | do artigo 25.

Enfim, hd e ainda poderdo existir, situacdes variadas que
permitam a contratacao direta por inexigibilidade em funcao da
inviabilidade de competicao derivada dos efeitos da pandemia
do COVID-109.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS

13



Suspensao das sessdes publicas

Uma das consequéncias da COVID-19 é a determinacdo via ato normativo
de suspensdo de sessdes publicas ou de atividades em alguns setores
dentro da Administracdo Publica. A repercussdo de tal medida para
contratacdes publicas pode ser o adiamento de sessbGes de certames

licitatdrios presenciais.

Nessa hipdtese, é possivel ocorrer, dentro do grau de necessidade
concreta do objeto, a revogacao do edital com fundamento no artigo 49 da
Lei 8.666/93, por motivo de fato superveniente que tornou inoportuno o

ato, ou de republicacao do edital estabelecendo nova data para a sessao.

Caso ja tenha ocorrido a abertura da licitacdo em data anterior, cogita-se a
suspensao do certame para retomada apds a revogacdo das medidas
estabelecidas, com a necessidade de consulta aos licitantes sobre a
renovacao da validade das propostas. A inviabilidade desse procedimento

demanda a revogacao da licitacao.

Do mesmo modo, reunides pontuais ou periddicas entre a Administracdo e
empresas contratadas devem ser adiadas ou realizadas por meios

eletronicos, remotamente, com respectivo registro em ata.

Reunides publicas, diante do quadro instalado, sdo inadequadas ao

interesse publico e contrarias as medidas de prevencao a COVID-19,
devendo, sempre que possivel ou determinado, serem adiadas ou
realizadas de forma remota. Cabe aos fornecedores/licitantes
acompanharem os avisos de suspensoes de sessdes ou revogacao de

licitacao.



Fiscalizacao e gestao dos contratos

As maiores e mais complexas repercussoes do COVID-
19 no universo das contratacdes publicas certamente
se materializarao na execucao contratual.

Isso porque  ja estao sendo observados
descumprimentos de obrigacdoes por parte das
contratadas originadas por auséncias de funcionarios da
contratada, desabastecimento de estoques, etc.

Permanece, contudo, a obrigacao de a Administracao
acompanhar a execucao contratual e manter — dentro
do possivel — a rotina de acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro das obras e servicos, de
avaliacao in loco e da analise dos produtos recebidos.

Portanto, os registros de acompanhamento contratual
devem relatar todos os aspectos de nao atendimento as
regras contratuais, para instauracao de procedimento
administrativo  visando apurar irregularidades e
eventualmente aplicar sancoes.

Cabe as empresas contratadas solicitar todos os
relatdrios, juntar todas as ocorréncias e evidéncias para
eventual defesa administrativa para afastar as
penalidades.

A PIRONTI .o LS. o



Reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos € tutelado
constitucionalmente (art. 37, inciso XXI) e materializa-se na justa correlagao entre
0s encargos do particular e a remuneracao devida. Quaisquer alteracoes nesses
encargos que influenciem essa equagao devem ser analisadas pela
Administracdo impondo-se a recomposicao do equilibrio econémico da relacédo
contratual.

O COVID-19 tem trazido profundas consequéncias financeiras para os contratos,
como o aumento do valor de insumos vinculados ao ddlar ou em vista do
acréscimo da demanda no mercado; auséncias de empregados ocasionando
contratacdes extraordindrias e de alto impacto financeiro, ou ainda, pagamento
de horas extraordinarias para manutencao da atividade dentre outros.

Subsumindo-se o disposto no art. 65, Il, “d”, da Lei 8.666/93, com as variadas
hipdteses de materializacdo do desequilibrio econdmico-financeiro em razdo da
pandemia do COVID-19, é possivel identificar os elementos autorizadores do
reequilibrio:

a) Fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis — a
pandemia declarada pela OMS foge de qualquer exercicio de previsibilidade, além
de, no momento, consubstanciar-se em fato superveniente ao contrato,
incalculavel, retardador ou impeditivo da execucdo do ajustado.

b) Caso de forca maior — por tratar-se de evento imprevisivel e inevitavel.

c) Fato da Administracdo ou Fato do Principe — nas hipdteses em que ha
alteragao wunilateral do contrato ou determinacao legal que importe em
modificacdes das condicOes iniciais e desequiliorem a equacdo econbmico-
financeira.

Aplica-se, nestes casos, a teoria da imprevisdo, cujos requisitos sao: (1)

imprevisibilidade, (2) fato alheio a vontade das partes, (3) inevitabilidade e (4)
desequilibrio com grande impacto no contrato.

Portanto, caracterizando-se os elementos e requisitos acima listados e havendo a
demonstracdo inequivoca da relacdo de causa (pandemia) e efeito (desequilibrio
econdmico-financeiro) que impede ou retarda a execucdo contratual é dever da
Administracao promover o reequilibrio, por meio do realinhamento, ou revisdo dos
precos contratados, com todas as evidéncias e justificativas apensas no processo.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS
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Sancdes Administrativas

O COVID-19 tem trazido extensas consequéncias as execucdes dos
contratos administrativos, materializando descumprimentos parciais
ou totais das contratadas pelos mais variados motivos, como
auséncias de empregados, descumprimento de cronogramas,
desabastecimento de produtos, entregas alteradas dentre outros.

Uma das “clausulas exorbitantes” dos contratos administrativos, que
pode sofrer impactos com a pandemia do Coronavirus, € a aplicacao
unilateral de penalidades. Trata-se de dever-poder da Administracao
instaurar o devido processo administrativo para apurar o0s
descumprimentos contratuais e aplicar a sancao correspondente.

E essencial ressaltar a necessidade de instrucdo processual para
apontar os fatos, juntar as evidéncias, possibilitar a ampla defesa da
contratada e apds devidamente instruido levar a decisao da
autoridade competente que definird pela aplicacdo da sancdo, com a
posterior execugao, ou arquivamento do processo.

Importante ressaltar, porém, que para aplicagao da respectiva sancao,
a inexecucdo contratual deve ser consequéncia direta de acao ou
omissao da contratada, seja pela figura do dolo ou os elementos da
culpa (negligéncia, imprudéncia e impericia).

Caracterizando-se a pandemia como hipdtese de forca maior, evento
imprevisivel, inevitavel, que cria ao contratado impossibilidade de
cumprimento total ou parcial do ajuste, bem como, encontrando
respaldo legal, como por exemplo os decretos que impdem a
suspensao ou paralizacao de atividades, materializa-se — como regra —
a auséncia de culpabilidade nessas hipdteses, inviabilizando por parte
da Administracao a aplicacao de sancoes contratuais.

Cabe as empresas contratadas juntar todas as evidéncias que
motivam o descumprimento de regras contratuais relacionados a
COVID-19 para anexar as justificativas em defesa administrativa
visando o afastamento de qualquer penalidade.

Outrossim, é essencial identificar e sinalizar as alternativas para
cumprimento do contrato, ainda que de forma parcial, para
minimizacao de prejuizos a Administracao.
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ALGUMAS PERGUNTAS E RESPOSTAS
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Perguntas e Respostas

Meu pagamento é por demanda, o que fazer?

Via de regra, o contrato ira resolver a quem € imputavel o 6nus quando da ocorréncia de
eventos de forca maior como a COVID-19. Usualmente, referido risco é repartido
igualmente entre as partes, de modo que cada qual arcarda com seus préprios 6nus.
Ocorre, o impacto podera ser muito maior a contratada, por exemplo, em contratos em
que o pagamento é realizado conforme demanda. Se ndo hd demanda, ndo ha
pagamento. O problema é que muitos contratos de prestacdo de servicos exigem que as
contratadas mantenham colaboradores em regime celetista. Assim, mesmo com a
auséncia de demanda do Contratante, a Contratada permanece arcando com os custos
de recursos humanos e outros materiais que precisa ter disponiveis em caso de eventual
demanda. Nesses casos, orienta-se a propositura de um plano de acao a ser enviado a
Contratante, com medidas alternativas, de modo a reduzir o impacto as contratadas.

Nao encontro profissionais qualificados no mercado para execu¢ao dos servigos, o que
fazer?

Usualmente contratos exigem profissionais qualificados para a prestacao de servicos. A
nao apresentacao de um quadro de profissionais com as qualificagbes exigidas pela
Contratante, em um cenario de normalidade, implica inexecucdo parcial do contrato. Esse
evento gera como consequéncia a imposicdo de penalidade, usualmente multas
contratuais, mas, a depender da reincidéncia, pode, inclusive, ocasionar rescisdo
contratual. Em um cenario de pandemia, essa realidade deve ser analisada de forma mais
acurada, é que ndo ha como imputar culpa a contratada. A situacdo fatica (auséncia de
profissionais qualificados) nao decorre de qualquer conduta da contratada, mas, sim, do
evento de forca maior (pandemia). Assim, entende-se que ha justificativa para esse
suposto descumprimento contratual, que, portanto, nao deve implicar qualquer
penalidade.

Fui penalizado por descumprir o contrato em razdo de situagao decorrente da COVID-19,
o que fazer?

Conforme ja destacado, a pandemia COVID-19 é um evento de forca maior. Dessa forma,
todas as situacdes que impliquem consequéncias ao contrato celebrado que decorram de
um evento de forca maior ndo poderdo ser imputados a Contratada. Trata-se de um
evento estranho a relacdo entre as partes, justificando-se eventual conduta que, em um
cenario de normalidade, ensejaria uma penalidade. Assim, a contratada deve apresentar
defesa administrativa, informando todas as acdes tomadas como medida de mitigagao da
situacao que impactou o contrato e gerou a penalidade.

= PIRONTI ‘ADVOGADOS

19



Perguntas e Respostas

Meu contrato realizado por dispensa de licitagdo, fundada na existéncia de
pandemia, podera ser questionado pelos érgaos de controle no futuro?

A dispensa de licitacdo, se fundada na Lei Federal n. 13.979/2020, atendidas as
exigéncias legais, ndo devera ser questionada, sob pena de implicar um cenario
de medo generalizado e “fuga das canetas” nas contratadas e nos préprios
gestores. Destaque-se que, apenas se evidenciada uma situagao de comprovado
dolo ou culpa grave em relacdo a eventual ofensa ou fraude aos requisitos legais
para celebracdo da contratacdo por dispensa de licitacdo € que haverd
plausibilidade para questionamento pelos érgaos de controle.

A apresentacao de eventual recurso administrativo em pregao fundado na Lei
13.979/2020 possui efeito suspensivo?

Eventuais recursos administrativos, interpostos nos termos da Lei Federal n.
13.979/2020, possuirdo somente efeito devolutivo. Isso significa dizer que nao
terdo efeito suspensivo, ndo implicardo paralisacdo dos tramites processuais, da
celebracdo dos contratos ou do inicio da execucdo contratual.



i 1

Avaliacao Geral

Ndo hd duvida de que os impactos desta grave crise
mundial, decorrente da pandemia do COVID-19 e com
grandes consequéncias na economia e nas relacoes
humanas, encontrard reflexo nos contratos
administrativos.

O cenario ainda € de muitas incertezas e os danos ainda
impassiveis de medicao, de qualquer sorte, nao se pode
Imaginar outra solucao para estes casos, senao o
didlogo e o entendimento de que situacoes
extraordindrias e de repercussao geral devem ser
tratadas com o mesmo zelo e serenidade do tratamento
dado as causas que as originaram.
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