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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE PATRIMONIO - CNPAT/DECOR/CGU

PARECER n. 00001/2019/CNPAT/CGU/AGU

NUP: 04962.003052/2018-58
INTERESSADOS: SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO -
SPU/PE

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS. CESSAO PROVISORIA DE
IMOVEIS PUBLICOS FEDERAIS.

EMENTA:
| — Patrim6nio Imobiliario da Unido. Cesséo de uso provisoria.

Il — Cessdo de uso provisoria de bens imoOveis da Unido ndo pode ser concedida aos
Municipios e a entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia
social ou satde, com fundamento no art. 11 do Decreto n° 3.725/2001.

Il — Consideracdes sobre a cessdo de uso, cessdo provisoria, entrega e entrega provisoria.
Uso em servigo publico.

IV - Consideragdes sobre guarda proviséria. Instrumento de origem doutrinaria, com
fundamento no poder geral de cautela, previsto no art. 45 da Lei n°® 9.784/1999, de auxilio &
Administracdo Federal na manutencdo e conservacdo do imdvel, diante de risco iminente,
onde n&o se outorga o direito de uso.

V — Consideragdes sobre a vedacdo contida na Lei n® 9.504/1997 — Lei Eleitoral.

VI - Proposta de superacdo dos efeitos do Parecer n° 0155/2012/DECOR/CGU/AGU e
de revisdo das manifestacdes juridicas correlacionadas.

VIl — Referéncia normativa: Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, Lei n® 9.636/1998, Decreto n°
3.725/2001, Lei n° 9.784/1999, Lei n° 9.504, de 1997, Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 002/2016.

VIII - Proposta de Enunciados Consultivos.

1. RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no art. 131 da CRFB/88, no art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, no Ato
Regimental n® 01/2019, da Advocacia-Geral da Unido, e nas Portarias CGU/AGU n° 3/2019 e 4/2019, o processo foi
distribuido no ambito da Camara Nacional de Patrimbnio — CNPAT por determinagdo do Despacho n® 003/2018/CPPAT-
Decor-CGU/AGU (11/09/2018) (seq. 21), para avaliar a “...possibilidade, ou ndo, de cessdo provisoria de bens imdveis da
Unido aos Municipios e a entidades sem fins lucrativos das areas de educac¢ao, cultura, assisténcia social ou satde.”

2. A presente demanda se originou de uma consulta contida na Nota Técnica n® 10970/2018-MP, da SPU
(seq.01), que informa inexistir orientagdo normativa que trate especificamente da cessdo proviséria e que, por isso, existem
pareceres juridicos em demandas especificas que ndo abrangem a totalidade das possibilidades. A referida nota conclui
afirmando que essa situacdo acarreta, ainda, pareceres juridicos com entendimentos divergentes, que causam inseguranca no
Administrador para praticar o respectivo ato administrativo.
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3. E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAQ

2.1 Manifestacdes acostadas aos autos a serem destacadas

4. A Consultoria Juridica da Unido no Estado de Pernambuco, na Nota n°® 0112/2018/CJU-PE/CGU/AGU

(seg. 03), ao apreciar a Nota Técnica n°® 10970/2018-MP, da Superintendéncia de Patrim6nio da Unido em Pernambuco-SPU-
PE (seq. 01), num breve resumo, pronunciou-se no sentido de que:

a. A cessdo, quando gratuita, deve ser formalizada através de Termo, uma vez que nao possui as
caracteristicas proprias de um Contrato propriamente dito, mas sim de um mero ato de outorga, e, quando
onerosa, devera ser formalizada através de instrumento de contrato (item 7);

b. Que o art. 18 da Lei n® 9.636/1998 trata de cessdo sob um dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760,
de 1946 (locacédo, o aforamento e a cessdo), a Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins
lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou salide, enquanto o §2° do art. 11, do Decreto
n® 3.725/2001, trata de cessdo de uso de imovel para uso de entidade da Administracdo Federal Indireta
(itens 10 e 13);

c. Que, por forca do §3° ao atrelar a expressdo “cessdo de uso” a expressdo “de que se trata este artigo”,
deixa claro que ndo se refere a qualquer cessdo de uso, mas aquela a que se refere o citado artigo 11, isto é,
a cessdo de uso a drgdos da Administracdo Federal Indireta (item 15);

d. Conclui, quanto a cessdo provisoria, que “a aplicacdo do instituto deve ficar restrita aos érgdos da
Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, incluindo os Orgaos dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario” (item 17).

5. A SPU-PE, ao tomar ciéncia da Nota, alegou divergéncia de entendimentos, usando, como fundamento, o
Parecer n°® 0155/2012/DECOR/CGU/AGU (seq. 05), que opina pela possibilidade da cessdo provisoria ser concedida aos
municipios. Em sintese, o parecer encaminhado pela SPU-PE estabelece que:

a. Foi elaborado em virtude de divergéncia de entendimento entre o Parecer n® 4.119/2011/RPM/CJU-
RJ/CGU/AGU (impossibilidade de cessdo provisoéria para 0 Municipio com fundamento no 8§3° do art. 11
do Decreto n° 3.725/2001) e o Parecer/MP/CONJUR/MAA/NP® 0556-5.4.1/2008 (itens 3 e 5);

b. O Parecer/MP/CONJUR/MAA/N® 0556-5.4.1/2008 defende que o Decreto ndo poderia inovar no mundo
juridico. Fundamenta a possibilidade no art. 18, inciso |, da Lei n°® 9.636/1998, bem como no art. 1° do
Decreto n° 3.125/1999 (delegacdo de competéncia ao MPOG para autorizar a cessdo) e no art. 27, inciso
XVII, alinea “j”, da Lei n® 10.683/2003, que estabelece que a administracdo patrimonial é de competéncia
do Ministério do Planejamento (item 6);

c. Que a cessdo provisoria esta autorizada quando presente um requisito de ordem fatica (urgéncia na entrega
ou cessao em razdo da necessidade de protecdo ou manutencgdo), outro de ordem formal (autorizagdo do
Ministro do MPOG) e, por fim, um de ordem subjetiva (cesséo de uso para as entidades da Administracéo
Indireta) (item 11);

d. Existindo o requisito material e formal a cessdo estd autorizada pela regra do art. 18 da Lei n°® 9.636/98
(item 12);

e. Que a Administracdo deve atuar em conformidade com o principio da finalidade, devendo a norma ser
interpretada na perspectiva da necessidade publica e que a cessdo é sempre um titulo precario (item 13);

f. Conclui que a cessdo provisdria ao municipio é permitida pelo art. 18, I, da Lei n® 9.636/1998 c/c o art. 11,
83°, do Decreto n° 3.725/2001.

6. Como consequéncia da manifestacdo da SPU-PE, os autos retornaram a CJU-PE, tendo sido elaborada a
Nota n° 0154/2018/CJU-PE/CGU/AGU, nos seguintes termos:

a. Que, diante da manifestagdo juridica do DECOR, o entendimento adotado pela CJU-PE deve ser alterado
para que, em resposta a consulta formulada pela SPU-PE, através da Nota Técnica n°® 10970/2018-MP,
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prevaleca a conclusdo de que “o art. 18, inciso I, da Lei n°® 9.636, de 1998, combinado com o art. 11, §3°,
do Decreto n® 3.725, de 2001, autoriza a cessdo provisdria de iméveis da Unido aos Municipios”,
ressalvando, contudo, o seu entendimento pessoal que coincide com o entendimento consubstanciado pela
NOTA n°0112/2018/CJU-PE/CGU/AGU (item 6);

b. Que, em decorréncia, o art. 18, I, da Lei n® 9.636/1998, possibilita, também, a cessdo de imdveis da Unido
a e entidades sem fins lucrativos das areas de educacéo, cultura, assisténcia social ou salde, resguardado,
contudo, seu entendimento pessoal que coincide com o entendimento consubstanciado pela NOTA n°
0112/2018/CJU-PE/CGU/AGU, no sentido de que a cessdo provisdria deve ficar restrita aos 6rgdos da
Administracio Publica Federal Direta e Indireta, incluindo os Orgéos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciéario (item 7);

c. Que essas cessdes devem observar as destinages previstas no art. 2°, inciso 111, da Portaria MPOG n° 114,
de 2001 (item 8);

d. Que a cessdo de uso gratuita de bem imdvel da Unido a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, com
fulcro no art. 18, inciso I, da Lei n® 9.636/98, trata-se, em esséncia, de ato unilateral de colaboracao, néo se
revestindo de natureza contratual, afastando-se, portanto, a incidéncia da Lei de Licitagdes, conforme
Parecer n. 0001/2018/PLENARIO/CRU3/CGU/AGU (item 11);

e. Que a cessdo provisoria de imdvel da Unido para Estados € Municipio é vedada nos trés meses que
antecedem o pleito (art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504, de 1997) e a cessdo provisoria de imével
da Unido para entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude é
vedada no ano que se realizar elei¢do (art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 1997) (item 13);

f. Conclui propondo a alteragdo do entendimento da CJU-PE para se adequar ao entendimento firmado pelo
DECOR, no sentido de que é possivel a cessdo de imoéveis da Unido aos Estados, Municipios e entidades
sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou salde, estando, porém, no seu
entendimento, sujeita as restricGes da Lei Eleitoral.

7. Submetido o tema & CONJUR-MP, foi proferida a Nota n® 1921/2018/DPC/CGJPU/CONJUR-
MP/CGU/AGU (seq. 18), apresentando as seguintes alegacdes:

a. Que o atual entendimento tanto da CONJUR-MP quanto da CGU véo no sentido da viabilidade (desde que
observados os demais requisitos legais) de que seja efetuada a cessdo proviséria de imoéveis da Unido néo
apenas aos 6rgdos da Administracdo Plblica Federal Direta e Indireta, incluindo os Orgéos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, mas também aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou satde (item 2);

b. Que a Consultoria Juridica da Unido em Pernambuco (CJU/PE) concorda com essa posicdo, com a
ressalva do entendimento pessoal de dois integrantes daquele érgéo, conforme se extrai do DESPACHO n.
01550/2018/CJU-PE/CGU/AGU, que aprovou a NOTA N° 00154/2018/CJU-PE/CGU/AGU (item 3);

c. Opina pela manutencdo do entendimento, que continua sendo normalmente aplicado pela CONJUR-MP,
ainda que muitas vezes com a nomenclatura de “guarda proviséria” (item 4);

d. Que o instituto da “guarda proviséria” ndo permite que o imével seja utilizado antecipadamente pelo
cessiondrio, assumindo este, apenas, o dever de guarda, conservacao e vigilancia, conforme delineado no
Parecer n° 0303 — 5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU (item 4);

e. Que discorda da nota da CJU-PE quanto as vedacOes eleitorais, pois, como o cessionario ndo utilizara o
bem, mas apenas, em carater colaborativo, assumira o énus da guarda, conservacao e vigilancia, o instituto
ndo deveria ser considerado como uma distribui¢do gratuita ou uma transferéncia voluntaria de recursos,
aptas a atrair as vedacOes previstas no art. 73, inciso VI, alinea “a”, e 810, da Lei n® 9.504/1997. Logo, ndo
identifica dbices para que a entrega ou cessao proviséria (ou mesmo “guarda provisoria”) sejam efetivadas
em ano eleitoral (item 5);

f. Ratifica, em conclusdo, a possibilidade de cessdo provisoria aos érgdos da Administracdo Publica Federal
Direta e Indireta, incluindo os Orgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades sem fins lucrativos das &reas de educacdo, cultura,
assisténcia social ou salde; que muitas vezes é denominada “guarda provisoria”; que ndo se aplicam as
vedac0es eleitorais.

8. A CONJUR-MP juntou cépia do Parecer n° 0303 — 5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 18,
ANEX2) que traz as seguintes consideracdes:
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a. Cuida da juridicidade da “guarda provisoria”, afirmando que ndo foi criado novo instituto pela CONJUR-
MP, mas que se trata de um instrumento de auxilio a Administracdo na manutencdo e conservagio do
imdvel, que antecipa a entrega (Administracdo direta) ou a cessdo (Administragdo indireta), porém com a
utilizacdo vedada e, por consequéncia, sem onerosidade (Ementa);

b. Que o 83° do art. 11 do Decreto n® 3.725/2001 ndo extrapolou na regulamentacdo da Lei n® 9.636/1998
(item 17);

c. Que sempre encarou com parciménia a utilizacdo da guarda proviséria, mormente quando desapegada de
um procedimento de entrega ou cessdo em curso (item 18);

d. Que na guarda provisdria uma pessoa esta atuando em auxilio a Administracdo, guardando, conservando e
vigiando um imovel de que ndo é proprietaria e nem esta no exercicio da posse (item 19);

e. Conclui ratificando a juridicidade da guarda proviséria, que antecipa a entrega (administracéo direta) ou a
cessdo (administracdo indireta) em razdo de urgéncia ou cautela; que € instrumento de auxilio a
Administracdo na manutencdo e conservacdo do imdvel, onde ndo se transmite a posse e ndo ha
onerosidade.

2.2 Principais normas de interesse a discusséo (ora grifadas)

9. Art. 11 do Decreto n° 3.725/2001:

Art. 11. A entrega de imdvel para uso da Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 79 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, compete privativamente a Secretaria do Patrimonio
da Unigo.

8 1° A entrega serd realizada, indistintamente a 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e observara, dentre outros, os seguintes critérios:

()
§ 2° Havendo necessidade de destinar imovel para uso de entidade da Administracdo Federal
indireta, a aplicacao far-se-4 sob o regime de cesséo de uso.

§ 3° Quando houver urgéncia na entrega ou cessdo de uso de que trata este artigo, em razdo da
necessidade de protecdo ou manutencdo do imével, podera a autoridade competente fazé-lo em
carater provisdrio, em ato fundamentado, que ser& revogado a qualquer momento se o interesse
publico o exigir, ou tera validade até decisdo final no procedimento administrativo que tratar da
entrega ou cessdo de uso definitivo.

10. Art. 18 da Lei n® 9.636/1998:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des especiais,
sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, iméveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo,
cultura, assisténcia social ou saude; (Redacédo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 1° A cessédo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concessdo de
direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento
licitatorio para associacOes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il do caput deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ 20 O espaco aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em &guas publicas, as areas de alveo de
lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de
dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de
cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

§ 30 A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou
contrato, do qual constardo expressamente as condigdes estabelecidas, entre as quais a finalidade da
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sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-4 nula, independentemente de ato
especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista no ato
autorizativo e consequiente termo ou contrato

()

§ 5° Na hipotese de destinacdo a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, a cessdo sera
onerosa e, sempre que houver condigdes de competitividade, serdo observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei e o disposto no art. 18-B. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 852,
de 2018)

()

§ 7° Além das hipoteses previstas nos incisos | e 1l do caput e no § 2° deste artigo, 0 espago aéreo
sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer
correntes d’agua, de vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a iméveis da Unido
afetados ao regime de aforamento ou ocupacao, poderdo ser objeto de cessdo de uso. (Incluido pela
Lei n® 12.058, de 2009)

11. Art. 64 e art. 79 do Decreto-lei n°® 9.760/1946:

Art. 64. Os bens im6veis da Unido ndo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a
sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

Art. 79. A entrega de imével para uso da Administracdo Publica Federal direta compete
privativamente a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU. (Redacao dada pela Lei n°® 9.636, de
1998)

8 1° A entrega, que se fara mediante térmo, ficara sujeita a confirmacéo 2 (dois) anos ap6s a
assinatura do mesmo, cabendo ao S.P.U. ratifica-la, desde que, nésse periodo tenha o imdvel sido
devidamente utilizado no fim para que fora entregue.

()

§ 3% Havendo necessidade de destinar imével ao uso de entidade da Administracdo Publica
Federal indireta, a aplicacdo se fard sob o regime da cessdo de uso. (Incluido pela Lei n® 9.636, de
1998)

2.3 Analise

12. Preliminarmente, considerando a existéncia de divergéncia nas manifestacdes juridicas citadas, no que diz
respeito a aplicagdo da norma patrimonial, fica evidente a necessidade de analise do tema pela Camara Nacional de
Patriménio — CNPAT, com fundamento no inciso | do art. 2° da Portaria CGU n° 3/2019.

13. A ampla consulta inicialmente suscitada pela SPU, ap6s as informacdes que foram juntadas aos autos, ficou
limitada a analise da possibilidade, ou ndo, de se ceder provisoriamente bens imoéveis da Unido aos Municipios e a entidades
sem fins lucrativos das areas de educagdo, cultura, assisténcia social ou saude.

14. A Jurisprudéncia localizada ndo enfrentou pontualmente o cerne da questdo. Foram encontradas rarissimas
decisBes que, ao julgar outras lides em matéria patrimonial, citaram, de forma genérica, e superficial, a cessdo provisoria,
contudo sem adentrar nas suas especificidades. Assim, ndo se colaciona jurisprudéncia no presente parecer, uma vez gque ndo
havera contribuigdo efetiva ao deslinde da controvérsia.

15. Para se chegar ao entendimento pacificador, contudo, faz-se necessario navegar pelas relevantes questdes
que orbitam o tema central. Trata-se, portanto, de excelente oportunidade para unificar e consolidar entendimentos quanto a
utilizacéo do instituto, de forma a contribuir na elaboragdo de eventual norma regradora pelo 6rgdo executor. Assim, diante
da situacdo fatica narrada, para que se possa analisar 0 tema, parte-se das regras bésicas da hermenéutica juridica, associadas
as da logica juridica e as da semantica.
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16. Disp6e o art. 11 do Decreto n° 3.725/2001:

Art. 11. A entrega de im6vel para uso da Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 79 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, compete privativamente a Secretaria do Patrimonio
da Uni&o.

§ 1° A entrega serad realizada, indistintamente a 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e observara, dentre outros, os seguintes critérios:

()

8 2° Havendo necessidade de destinar imével para uso de entidade da Administracdo Federal
indireta, a aplicacao far-se-a sob o regime de cessao de uso.

8§ 3° Quando houver urgéncia na entrega ou cessdo de uso de que trata este artigo, em razéo da
necessidade de protecdo ou manutencdo do imdvel, poderd a autoridade competente fazé-lo em
carater provisério, em ato fundamentado, que serd revogado a qualquer momento se o interesse
publico o exigir, ou tera validade até decisdo final no procedimento administrativo que tratar da
entrega ou cessdo de uso definitivo.

17. Pode-se extrair da norma as seguintes conclusdes:

a. Termo de Entrega é o instrumento que destina imovel para 6rgéos dos trés poderes (81° do art. 11 do
Decreto n® 3.725/2001 c/c 81° art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760); Cessdo de Uso é o instrumento que
destina imdveis para entidades da Administracdo Federal indireta (§2° do art. 11 do Decreto n° 3.725/2001
c/c 83° art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760);

b. Pela regra de hermenéutica conhecida como “a lei ndo contém palavras inGteis” (verba cum effectu sunt
accipienda), a lei indicou instrumentos diferentes para destinacdo de imdveis conforme o destinatario. A
ilacdo que se chega, intuitivamente, é que quando o destinatario for um centro de competéncia federal,
criado por lei, sem personalidade juridica, utiliza-se Termo de Entrega; se for uma entidade federal,
portando dotada de personalidade juridica, utiliza-se a Cessao de Uso;

c. Como consequéncia dessa ilagdo, pode-se chegar a outra conclusdo: o termo de entrega ndo tem natureza
contratual, pois, se tivesse, a Unido celebraria contrato com ela mesma; a cessdo de uso, em principio, teria
natureza contratual, ainda que gratuita, nos moldes da doacéo, pois seria a celebracdo de uma relagéo
juridica entre duas entidades distintas. Contudo, ha de se considerar tratar-se de ato de outorga, afastando,
assim, a natureza contratual. Na verdade, essa discussdo, por ora, é dispensavel, pois ndo apresenta efeitos
praticos relevantes ao deslinde da questdo nuclear enfrentada, uma vez que ndo modifica a situacdo fatica
almejada, qual seja, a disponibilizacdo de um imdvel pela SPU a uma entidade da Administracdo Federal
Indireta, para uso em servigo publico;

d. Outro aspecto da norma é esclarecido utilizando-se a regra da hermenéutica denominada “no todo se
contém a parte” (majori ad minus). Nesse sentido, a interpretagdo do §3° ndo pode ser desassociada do art.
11, como um todo. Isso quer dizer que, quando houver urgéncia na entrega ou na cessdo de uso, a
Autoridade podera fazé-las em carater provisorio. Assim, no caso de urgéncia, a Autoridade pode entregar
provisoriamente o bem, mediante Termo de Entrega Provisoria aos 6rgdos dos trés poderes, ou mediante
Cessdo de Uso Proviséria as entidades da Administracdo Federal indireta;

e. Ainda nessa linha interpretativa, a entrega e a cessdo provisoria pressupdem a instauracdo prévia de
processo_Administrativo. Ressalta-se que ndo h4 vedacdo ou impedimento legal expresso & imediata
utilizacdo do imdvel pelo destinatario, que se imite prontamente na posse do imdvel. As normas restritivas,
conforme a melhor doutrina, devem estar expressas no dispositivo;

f. Importante ressaltar que, muito embora a cessdo provisoria ndo tenha sua previsdo na Lei n° 9.636/1998,
mas no Decreto n® 3.725/2001, sua legalidade encontra amparo também no poder especifico de cautela,
decorrente do poder geral de cautela, que deve ser observado nos processos administrativos da
Administracdo Publica Federal conforme o art. 45 da Lei n® 9.784/1999:

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo PuUblica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado
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g. Diante do exposto, conclui-se que a cessdo de uso provisoria, concedida em ato fundamentado no curso
de processo administrativo, tem como destinataria entidade da Administracdo Federal Indireta,
apenas. A entrega provisoria, por sua vez, tem como destinatarios 0s 6rgaos dos trés poderes. Em ambos
0s casos,_a destinacdo do imovel é para uso em servico publico, _conforme o art. 79 do Decreto-lei n°
9.760/1946.

18. Essas sdo as conclusdes alcangadas com a interpretacdo hermenéutica da norma. Assim, em cumprimento ao
Despacho n° 003/2018/CPPAT-Decor-CGU/AGU (11/09/2018) (seq. 21), pode-se afirmar, inequivocamente, ndo ser
possivel conceder cessdo provisoria aos Municipios e a entidades sem fins lucrativos das areas de educacéo, cultura,
assisténcia social ou saude, com fundamento no art. 11 do Decreto n° 3.725/2001.

19. Importante ressaltar que a cessdo de uso, a entrega, a cessdo de uso provisoOria e a entrega provisoria sao
instrumentos de destinacdo de bens imdveis da Unido pela SPU a 6rgdos federais dos trés poderes ou a entidades da
administracdo federal indireta, para utilizacdo em servigo publico, ndo estando, portanto, sujeitas a vedacao contida na Lei
Eleitoral, nos termos do Parecer-Plenario n® 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/06/2016), por se tratarem de 6rgdos ou
entidades de mesma esfera de governo.

2.4 Repercussao nas manifestacées juridicas colacionadas

20. Verifica-se que a interpretacdo ora firmada repercute diretamente nas manifestacdes juridicas juntadas aos
autos. Cumpre, portanto, confronta-las com a nova interpretacdo para promover a sua adequacao.

21. Nota n° 0112/2018/CJU-PE/CGU/AGU (seq. 03):

a. Ha discordancia quanto ao destinatario da cessdo de uso provisoria. Conclui a referida nota que “(...) a
aplicacdo do instituto deve ficar restrita aos 6rgdos da Administracdo Puablica Federal Direta e Indireta,
incluindo os Org&os dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (...)” (item 17);

b. Nesse ponto, portanto, a a compreensdo veiculada na Nota devera ser revista para que passe a constar “que
a entrega proviséria tem como destinatarios 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e a
cessdo de uso provisdria deve ficar restrita aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal Indireta”.

22. Parecer n° 0155/2012/DECOR/CGU/AGU (seq. 05):

a. O parecer confunde cessdo de uso lato sensu (género) com suas espécies. Percebe-se essa confusdo quando
usa como fundamento para cessdo provisoria o fato de o art. 18, da Lei n°® 9.636/1998, tratar de uma cessdo
de uso;

b. Ocorre que a expressdo cessdo de uso (lato sensu) é género, podendo assumir quaisquer dos regimes (ou
espécies) previstos no Decreto-Lei n® 9.760/46, ou na prépria Lei n°® 9.636/1998, notadamente: cessdo de
uso gratuita ou em condicGes especiais (art. 18, da Lei n° 9.636/1998), cessdo de uso sob o regime de
arrendamento (art. 18 da Lei n° 9.636/1998 c/c art. 95 e art. 96, do Decreto-lei n® 9.760/1946), cessdo de
uso sob o regime de aforamento (art. 18 da Lei n°® 9.636/1998 c/c art. 99 e seguintes, do Decreto-lei n°
9.760/1946), cessdo de uso sob o regime de concessdo de direito real de uso (art. 18, §1° da Lei n°
9.636/1998 c/c art. 7° do Decreto-Lei n® 271/1967), cessdo de uso para o exercicio de atividade de apoio
(art. 20 da Lei n° 9.636/1998) e a cessdo de uso para destinacdo de bens imdveis as entidades da
Administracdo Publica Indireta (§3° art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760). Cada uma dessas espécies possui rito
préprio, fundamento legal distinto e finalidades diferentes;

c. Ratifica entendimento anterior de que o Decreto n® 3.725/2001 ndo poderia inovar. O decreto certamente
ndo inovou. Os paragrafos 1° e 2° do art. 11 estdo em harmonia com os paragrafos 1° e 3° do art. 79 do
Decreto-lei n® 9.760/1946. O 83° do art. 11 do Decreto n° 3.725/2001, quando vinculou a expressdo
“entrega ou cessdo de uso” a frase “de que se trata este artigo”, o fez dentro de seu atributo de
regulamentar especificamente esse instituto criado por lei, com o objetivo de possibilitar antecipacdo da
disponibilizacdo do imovel ao destinatario no caso especifico da entrega realizada pelo §1°, ou cessdo de
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uso realizada exclusivamente pelo §2 do art. 11. Trata-se, na verdade, de uma cautela especifica inerente
ao rito procedimental que encontra fundamento no poder geral de cautela, previsto no art. 45 da Lei n°
9.784/1999;

d. Que as normas de delegacdo de competéncia e de administracdo patrimonial autorizam a pratica do ato,
mas s6 podem ser delegadas competéncias quando o0 ato a ser praticado esta previsto na lei. No caso, a
cessdo provisoria para as hipoteses do art. 18, inciso |, ndo esta prevista em lei, portanto ndo pode ser
delegada. O mesmo se aplica ao gerenciamento do imovel, que sé pode ser destinado observando os
limites legais;

e. O parecer apresenta interessante analise do instrumento quando afirma que a cessdo provisoria esta
autorizada quando presentes trés requisitos: um de ordem fatica (urgéncia em razdo da necessidade de
protecdo ou manutencdo), outro de ordem formal (autoridade competente), e o terceiro de ordem subjetiva
(cessdo de uso para as entidades da Administracdo Indireta) (item 11). Contrariando, porém, a sua propria
conclusdo, afirma que presentes os requisitos material e formal a cessdo de uso esta autorizada pelo art. 18
da Lei n° 9.636/1998. Ora, despreza o requisito subjetivo, relatado no item anterior daquele parecer, com
fundamento numa compreensédo equivocada da cessao de uso, confundindo espécie com género;

f. Afasta o principio da legalidade, materializada numa restricio subjetiva expressa na norma
regulamentadora, homenageando outros principios de direito. Tal interpretacdo deve ser utilizada com
cautela, pois afastar requisito legal expresso, de acordo com a avaliagdo subjetiva do Administrador, cria
um precedente temerario que podera resultar numa atuacao autoritaria da Autoridade Competente;

g. Os argumentos trazidos quanto & precariedade da cessdo ndo trazem colaboracdo efetiva pertinente a
solucdo da questdo controvertida.

23. O fundamento mais importante quanto a distingdo entre a cessdo de uso prevista no art. 18 da Lei n°
9.636/1998 e a cessdo de uso prevista no 3° do art. 79 do Decreto-lei n® 9.760/1946, requlamentada pelo art. 11 do Decreto n°
3.725/2001, pode ser abstraida da interpretacdo sistematica das normas que tratam do tema patrimonial.

24. O caput do art. 79, combinado com seu 83°, do Decreto-lei n® 9.760/1946 prevé que a destinacdo de imoveis
da Unido para uso no servi¢co publico por entidade da Administracdo Pubica Federal Indireta dar-se-4 por meio de
cessao de uso. Essa afirmacdo é corroborada pela vedacéo contida no seu §2°: “O chefe de reparticéo, estabelecimento ou
servico federal que tenha a seu cargo proprio nacional, ndo poderd permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasao,
cessao, locagdo ou utilizacao em fim diferente do que Ihe tenha sido prescrito”

25. O caput do art. 18 da Lei n° 9.636/1998, a seu turno, estabelece que poderdo ser cedidos, gratuitamente ou
em condicBes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da Unido a outras
entidades. Os regimes citados estéo previstos no art. 64 do referido Decreto-lei, a saber: locacdo (arrendamento), aforamento
e cessdo estrito senso. O mais importante, porém, esta no proprio texto do artigo:

Art.. 64. Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servico pablico poderdo, qualquer que seja a
sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

26. A diferenca entre essas duas espécies de cessdo de uso é flagrante: a do art. 79 do Decreto-lei n®
9.760/1946, regulamentada pelo art. 11 do Decreto n° 3.725/2001, é destinada a Administracdo Federal Indireta, para
utilizacdo em servico publico federal; a do art. 18, da Lei n° 9.636/1998, destina a terceiros imoveis da Unido ndo utilizados
em servico publico.

217. Assim, impde-se a superagdo do Parecer n° 0155/2012/DECOR/CGU/AGU uma vez que o Legislador quis
que a cessdo provisoria ficasse expressamente prevista no ordenamento juridico somente para a hipotese de destinacdo de
imdveis a Administracdo Publica Federal Indireta, para uso em servico publico federal.

28. Nota n° 0154/2018/CJU-PE/CGU/AGU (seq. 07):

a. Considerando que a cessdo de uso proviséria tem, exclusivamente, como destinatarios entidades da
Administracdo Federal indireta, a vedagdo do 73, VI, “a”, da Lei n°® 9.504/1997, ndo se aplica ao caso, pois
sdo entidades da mesma esfera de governo (federal), conforme autoriza a Orientagdo Normativa
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CNU/CGU/AGU n° 002/2016;

b. A compreensdo da Nota devera ser revista com a superacdo do Parecer n° 0155/2012/DECOR
/CGU/AGU, adequando-se ao novo entendimento, devendo, ainda, ser revista no que tange a vedacao ao
ano eleitoral.

29. Nota n° 01921/2018/DPC/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 18):

a. Pugna pela manuten¢do do entendimento do Parecer n® 0155/2012/DECOR/CGU/AGU, que, como Visto
neste parecer, devera ser considerado superado;

b. Cita instrumento denominado “guarda provisdria” que ndo permite que o imovel seja utilizado
antecipadamente pelo destinatario, assumindo este apenas o dever de guarda, conservacdo e vigilancia,
conforme delineado no Parecer n® 0303 — 5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 18-ANEX2),
que seréa analisado no item 30;

c. Que discorda da Nota n® 0154/2018/CJU-PE/CGU/AGU no que tange as vedacoes eleitorais. Seguindo a
premissa deste estudo de que a cessdo proviséria € destinada exclusivamente as entidades da
Administracdo Federal indireta, realmente ndo h& que se arguir a vedacdo legal por se tratarem de
entidades da mesma esfera de governo, conforme Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016;

d. A compreensdo da Nota deverd ser revista com a superacdo do Parecer n® 0155/2012/DECOR
/CGU/AGU e da correta utilizacdo da guarda proviséria, que ndo se confunde com a entrega
provisoria e com a cessdo de uso provisoria.

30. Parecer n° 0303 — 5.12/2012/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU (seq. 18-ANEX2):

a. Trata da juridicidade da guarda provisoria, construgdo doutrinaria inspirada no 83° do art. 11 do Decreto n°
3.725/2001, mas, que na verdade, encontra seu com fundamento legal no poder geral de cautela,
previsto no art. 45 da Lei n° 9.784/1999;

b. Muito embora a guarda provisoria guarde semelhanca com a entrega provisdria e com a cessdo de uso
proviséria, o parecer em analise apresenta diferencas relevantes, tais como: pode ser concedida
desapegada de um procedimento de entrega ou cessdo em curso (item 18), transfere apenas o dever de
guardar,_conservar e vigiar em auxilio 8 Administracdo Federal, e o destinatario ndo fica no exercicio da
posse (item 19). Logo, ndo se trata de mero sindbnimo da cessdo de uso provisoria, até porque, se
tivesse a mesma finalidade, sua utilidade se despicienda;

c. Diante do fundamento juridico e de suas caracteristicas, pode alcancar as hipoteses do art. 18, I, da
Lei n®9.636/1998, desde que haja risco iminente ao imovel;

d. A guarda proviséria ndo esta sujeita a vedacao do ano eleitoral porque ndo configura distribuicdo
gratuita de bens, pois ndo ha outorga do direito de uso, mas, apenas, do dever de guardar, conservar e
vigiar o imével em auxilio @ Administracdo Federal;

e. A concessdo da guarda provisoria devera ser avaliada conforme o caso concreto. Nao atinge direitos de
terceiros, pois fica adstrita ao objeto da colaboragdo ajustada pelos interessados, cuja a finalidade é zelar
pelo bem publico. A concessdo nao fere a legalidade estrita, limitando-se, porém, a seara patrimonial, para
fins de protecdo de bem imdvel publico;

f. A compreensdo da Nota devera ser revista para estender os efeitos da guarda provisoria as entidades do
art. 18, I, da Lei n® 9.636/1998, quando houver risco iminente ao imével, sem a outorga do direito de uso,
com fundamento legal no poder geral de cautela, previsto no art. 45 da Lei n°® 9.784/1999, a ser
concedida no curso de processo administrativo, ou antes, desde que vinculada a eventual e futura
destinacdo do bem a partir de processo administrativo especifico.

31. Parecer n° 083/2012/DECOR/CGU/AGU:

a. Apesar desse parecer ndo ter correlacdo direta com o cerne da questdo controvertida, o entendimento ora
firmado repercute parcialmente no tema de que trata;

b. Reconhece a competéncia dos érgdos militares para promover a “entrega provisoria” e a “cessdo de uso
gratuita” de bens iméveis sem finalidade militar imediata, porém com previsdo de utilizagdo futura, em
favor de outros 6rgdos ou entes da Administracdo Pablica, para o atendimento de finalidades pablicas ou
sociais;

c. Importante definir que a expressdo “entrega provisdria” deve ser entendida como “guarda
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provisoria”, uma vez que ja existe instrumento legal homénimo, previsto no 83°, art. 11, do Decreto n°
3.725/2001, que s6 é cabivel para destinacdo de bens iméveis pela SPU a 6rgéos dos trés Poderes;

d. Essa nova compreensdo do Parecer n° 083/2012/DECOR/CGU/AGU devera ser esclarecida aos
orgaos militares para aplicacdo nos casos concretos.

3. CONCLUSAO

32. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao Despacho n° 003/2018/CPPAT-Decor-CGU/AGU (11/09
/2018) (seq. 21), conclui-se que a cessdo de uso provisoria de bens imdveis da Unido ndo pode ser concedida aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e a entidades sem fins lucrativos das areas de educacéo, cultura, assisténcia social ou
saude, com fundamento no art. 11 do Decreto n° 3.725/2001.

33. A cessdo de uso provisoria é um instrumento legal previsto especificamente para destinacdo de imovel pela
Unido, por intermédio da SPU, a Administracdo Indireta para uso em servico publico federal. A entrega provisoria, por sua
vez, somente podera ser concedida aos érgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para a mesma finalidade.

34. A guarda proviséria é um instrumento de origem doutrinaria, com fundamento no poder geral de cautela,
previsto no art. 45 da Lei n® 9.784/1999, de auxilio a Administracdo Federal na manutencéo e conservacgao do imovel, diante
de risco iminente, onde ndo se outorga do direito de uso, mas transfere-se ao ente interessado, apenas, o dever de guardar,
conservar e vigiar o imével, que pode ser concedida no curso de processo administrativo de cessdo de uso gratuita ou antes,
desde que vinculada & eventual e futura destina¢do do bem a partir de processo administrativo especifico.

35. As Forcas Armadas poderdo outorgar a “guarda proviséria”, diante de risco iminente ao imdvel, sem a
transmissdo da posse, e a “cessdo de uso gratuita” em favor de outros 6rgdos ou entes da Administracdo Publica, para o
atendimento de finalidades publicas ou sociais.

36. A entrega, a entrega provisdria, a cessdo de uso e a cessdo de uso proviséria ndo estdo sujeitas a vedacdo do
ano eleitoral, porque sdo destinadas a 6rgdos ou entidades da mesma esfera de governo, conforme Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 002/2016. A guarda provisdria também ndo, porque ndo ha outorga do direito de uso, mas, apenas, do
dever de guardar, conservar e vigiar o imével em auxilio a Administracdo Federal.

37. A cessdo de uso onerosa e a cessdo de uso em condicBes especiais, por envolverem contraprestagdo, ndo se
sujeitam as vedacOes do ano eleitoral, por ndo se caracterizarem como uma distribuigdo gratuita.

38. A cessdo de uso gratuita esta sujeita a vedacdo do ano eleitoral. Para Estados e Municipios nos 3 meses que
antecedem o pleito (art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504, de 1997). Para as entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou satde, no ano que se realizar elei¢do (art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 1997).

39. Diante do novo entendimento ora adotado, as compreensdes dos pareceres citados no Anexo | deverdo ser
revistas conforme a orientacdo formulada. Apresenta-se, também, o Anexo 11, com a finalidade de facilitar a compreenséo e
a adocdo do novo entendimento pelos Grgédos interessados.

40. PropGe-se que se recomende a SPU que considere promover o regramento da guarda provisdria, com o
intuito de uniformizar sua aplicacdo em ambito nacional, elaborando regulamento contendo, no minimo, as seguintes
disposicoes:

a) procedimentos para utilizag&o;

b) demonstracdo da distincdo do fundamento legal dos instrumentos: guarda proviséria, com fundamento
exclusivamente no poder de cautela previsto no art. 45 da Lei n® 9.784/1999; e a cessdo provisoria, com fundamento naquele
artigo combinado com o § 3° do art. 11 do Decreto n® 3.725/2001

c) vinculagdo dos instrumentos a eventual e futura destinacdo do bem a partir de processo administrativo
especifico.
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41. PropGe-se que seja esclarecida a nova interpretacdo do Parecer n® 083/2012/DECOR/CGU/AGU aos
orgdos militares no que diz respeito & adocdo do instrumento ‘“‘guarda proviséria” em substituicdo a “entrega
proviséria”.

4. PROPOSTA DE ENUNCIADO

| — A entrega e a entrega provisoria, para utilizacdo do imoével em servico publico, somente poderdo ser
concedidas aos 6rgaos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Il — A cessdo de uso e a cessdo de uso provisoria, para utilizacdo do imoével em servigo publico federal,
somente poderdo ser concedidas as entidades da Administracdo Federal indireta.

Il — A guarda provisoria podera ser concedida pela SPU a Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saide, com fundamento no poder geral de cautela,
sem a outorga do direito de uso do imovel, diante de risco iminente, no curso de processo administrativo de cessdo de uso
gratuita, ou antes, desde que vinculada a eventual e futura destinagdo do bem a partir de processo administrativo especifico.

IV — As Forcas Armadas poderdo destinar iméveis sob sua administracdo, com expectativa de uso futuro, em
favor de outros érgdos ou entes da Administracdo Publica, para o atendimento de finalidades publicas ou sociais, mediante
cessdo de uso gratuita ou, diante de risco iminente, mediante guarda proviséria.

V - Estdo sujeitas a vedacdo do ano eleitoral a cessdo de uso gratuita para Estados, DF e Municipios, nos 3
meses que antecedem o pleito, e para entidades sem fins lucrativos das &reas de educacdo, cultura, assisténcia social ou
salide, no ano em que se realizar elei¢do.

VI — Nao estdo sujeitas a vedacdo do ano eleitoral a entrega, entrega provisoria, cessao de uso, cessdo de uso
provisoria, pois destinadas aos 6rgdos e entidades integrantes da mesma esfera de governo; a guarda provisdria, porque nao
h& outorga do direito de uso, mas, apenas, assun¢do do 6nus da guarda, conservagdo e vigilancia; e a cessdo onerosa ou em
condigdes especiais, por ndo configurar distribuicao gratuita de bens.

E o Parecer, que se submete a consideraco.

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2019.

Ricardo Coutinho de Alcantara Costa (CJU/RJ)
Advogado da Unido
Redator do Tema na CNPAT-CGU/AGU

DELIBERANTES PELA CAMARA NACIONAL DE PATRIMONIO-[1]

Anderson Morais Diniz (CJU/MG)

André Luis Rodrigues de Souza (CJU/TO)
Bruno Correia Cardoso (Conjur/MD)

Bruno Eduardo Araujo Barros Oliveira (CJU/PE)
Daniel Pais da Costa (PGU)

Guillermo Dicesar Martins Aradjo Goncalves (PGF)
Joaquim Modesto Pinto Janior- (Decor/CGU)
Kissila Almeida Silva Amarante (CJU/MG)-[2]
Marco Aurélio Caixeta (Decor/CGU)

Raissa Grillo Menegon (CJ Adj. Marinha)
Ricardo Coutinho de Alcantara Costa (CJU/RJ)
Roberto Elito Reis Guimarées (CJ/Mapa)
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Rosemar Faria de Oliveira (Conjur/Minfra)

[1] Nos termos dos respectivos posicionamentos, conforme registrados nas Memorias de Reunido da 442
Sessdo (19/02/2019), 452 (02/04/2019), 462 (16/04/2019), 472 (16/05/2019) e 49 (04/06/2019) Sessdes da extinta Comissdo
Permanente de Patrimdnio e Servico Publico do Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (CPPAT-Decor/CGU), e na 12 (09/07/2019) e 3* Sessdes (19/08/2019) da Cémara Nacional de

Patrimonio da CGU/AGU (CNPAT-CGU/AGU).

[2] Dispensada de subscrigdo do parecer colegiado, nos termos do item 2.1.b.ii da Meméria de Reunido da 3?

Sessdo (19/08/2019) da Camara Nacional de Patrim6nio da CGU/AGU (CNPAT-CGU/AGU).

ANEXOS

ANEXO | - REPERCUSSAO NAS MANIFESTAGOES JURIDICAS CITADAS

Manifestacdo Juridica Encaminhamento

Proposta de revisdo nos seguintes termos: “que a
entrega proviséria tem como destinatarios 6rgaos

§p|I~C acdo do !n.St'tUto~ dev,e f icar restrita . aos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
orgdos da Administracdo Publica Federal Direta ~ L . .
a cessdo de uso provisoria deve ficar restrita aos

€ 'f‘d”e.ta’ mclumdo oS .O_rga}oi dos Poderes orgdos da Administracdo Pdblica Federal
Legislativo, Executivo e Judiciario

Indireta”

Nota n° 0112/2018/CJU-PE/CGU/ AGU: “a

Parecer n°® 0155/2012/ DECOR/CGU /AGU: A

cessdo proviséria ao municipio é permitida pelo

art. 18, 1, da Lei n° 9.636/1998 c/c o art. 11, §3°, Proposta de superacéo dos seus efeitos
do Decreto n° 3.725/2001.

Nota n° 0154/2018/CJU-PE/CGU/ AGU:

Alteracdo do entendimento da CJU-PE para se

adequar ao do DECOR; pela possibilidade de Proposta de supera¢do, com o cancelamento dos
cessdo de imdveis da Unido aos Estados, efeitos do Parecer n° 0155/2012/
Municipios e entidades sem fins lucrativos das DECOR/CGU/AGU; devera ser revista no que
areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou tange a vedacéao ao ano eleitoral;

salde, porém sujeitas as restricbes da Lei

Eleitoral.

Proposta de superacdo em virtude do
cancelamento dos efeitos do Parecer n® 0155/2012
e da correta utilizacdo da guarda proviséria, que
ndo se confunde com a entrega e a cessdo
provisoéria e tem previsao legal no art. 45 da Lei n°
9.784/1999.

Parecer n® 0303 — 5.12/ 2012/DPC /CONJUR- Proposta de superacdo para estender os efeitos da
MP/CGU/AGU: Ratifica a juridicidade da guarda concessdo da guarda proviséria as entidades do
provisOria que antecipa a entrega (administracdo art. 18, I, quando houver risco iminente ao imovel,
direta) ou a cessdo (administracdo indireta) em sem a transmissdo da posse, com fundamento
razdo de urgéncia ou cautela; que é instrumento de juridico no poder geral de cautela, previsto no art.
auxilio a Administracdo na manutencdo e 45 da Lei n® 9.784/1999, a ser concedida no curso
conservacdo do imdvel, onde ndo se transmite a de processo administrativo, ou antes de sua
posse e ndo ha onerosidade. instauracao.

Nota n° 01921/2018/ DPC/CGJPU/ CONJUR-
MP/CGU/AGU: Ratifica o Parecer n°® 0155/2012/
DECOR/CGU /AGU; que muitas vezes a cessao
proviséria é denominada “guarda provisoéria”; que
ndo se aplicam as vedagdes eleitorais
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Parecer n° 083/2012/ DECOR/CGU /AGU: A expressdo “entrega provisoria” deve ser
Reconhece a competéncia dos 6rgdos militares entendida como “guarda provisoria”, uma vez que
para promover a “entrega provisoria” e a “cessdo ja existe instrumento legal homdnimo, previsto no
de uso gratuita” em favor de outros 6rgdos ou 8§3° art. 11, do Decreto n° 3.725/2001, que s é
entes da Administracdo Puablica, para o cabivel para destinacdo de bens iméveis pela SPU
atendimento de finalidades publicas ou sociais. a 6rgdos dos trés Poderes.

ANEXO Il - QUADRO COMPARATIVO DOS INSTRUMENTOS
Instrumento Fundamento Legal Concedente Destinatario Finalidade

Art. 79, caput, do _—
Decreto-lei n° 9.760/46 SPU - art. 79, caput, do Orgdos dos 3 poderes

Entrega e §1° do art. 11 do Decreto-lei n° da Administracdo Uso em servico publico

Decreto n° 3.725/2001 O/ 00/1946 Federal
0
Art, 79’. §°, do SPU - art. 79, caput, do Entidades da
x Decreto-lei n® 9.760/46 . g, x . -
Cessédo de uso e §° do art. 11 do Decreto-lei n°® Administracdo Federal Uso em servico publico
i 9.760/1946 Indireta

Decreto n° 3.725/2001

At. 11, §% doSPU - art. 11 doOrgaos dos 3 poderes Urgéncia em razdo da

Entrega provisoria Decreto n° 3.725/2001 Decreto ne 3.725/2001 da Administracdo necessidade de protecdo
' ' Federal ou manutencdo do imovel
Casio G woAU 11 S wSU - at u wSUNER L v en o
proviséria Decreto n® 3.725/2001 Decreto n° 3.725/2001 . ¢ g€ Profee
Indireta ou manutenc¢do do imovel
SPU - Art. 18, I, Lei
SPU - art, 40 Lej o >636/1998, . _
0.636/1998 Forcas - (’)rgéos ou Destinacdo a terceiros —
N . Art. 18, caput, Lei n° _ entes da Administragdo Imoveis ndo utilizados em
Cessdo de uso gratuita 9.636/98 Eorgas g?&%’? , Publica, para o servico publico - Art. 64
8228?2 atendimento de do Decreto-lei n° 9.760/46
finalidades publicas ou
sociais
. oSPU - Art. 18, I, Lei _. . _
SPU - art. 40 Lei n° 1°9.636/1998: " Diante de risco iminente,
9.636/1998 . ' D sem outorga do direito de
Art. 45 Lei n°Forcas Armadas _Ltrg@d A dorgqo: %Y yso do imével, no curso
Guarda provisoria 9.784/1999 c/c art. 18, Parecer DECOR n° Enk?Is a AdmINIStracao processo
caput, Lei n®9.636/98 83/2012, u é?a’ para do administrativo, ou antes,
- Parecer CNPAT n° ?_tenl_cljmgnto bl €vinculada a eventual e
001/2019 sg]ca:e:isa €S publicas oU ¢ 1yra instauracéo

Sujeicao a vedacdo do ano eleitoral: Cessdo de uso gratuita: para Estados, DF e Municipios, nos 3 meses
antes do pleito (art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n°® 9.504, de 1997); para entidades sem fins lucrativos das areas de
educacdo, cultura, assisténcia social ou salide, no ano que se realizar eleicdo (art. 73, 810, da Lei n® 9.504, de 1997).

N&o sujeicdo: Entrega, entrega proviséria, cessdo de uso, cessdo de uso proviséria, conforme Orientagdo
Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016 (entidades integrantes da mesma esfera de governo); a guarda proviséria, porque
ndo ha outorga do direito de uso, mas, apenas assuncdo do dnus da guarda, conservacao e vigilancia; cessdo onerosa ou em
condicgdes especiais, por envolver contraprestacdo, o que nao configura distribuigéo gratuita.
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 04962003052201858 e da chave de acesso 168b2aee

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MORAIS DINIZ, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 299622032 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDERSON MORAIS DINIZ. Data e Hora: 25-09-2019
10:55. NUmero de Série: 683523732307554524. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO COUTINHO DE ALCANTARA COSTA, de acordo com o0s
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 299622032 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. InformacBes adicionais: Signatario (a): RICARDO COUTINHO DE
ALCANTARA COSTA. Data e Hora: 30-08-2019 17:24. NUmero de Série: 17196773. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c6digo 299622032 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR. Data e Hora:
30-08-2019 19:23. Numero de Série: 1784438. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS RODRIGUES DE SOUZA, de acordo com 0s normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 299622032 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. InformacGes adicionais: Signatario (a): ANDRE LUIS RODRIGUES DE SOUZA. Data e Hora:
02-09-2019 08:57. Numero de Série: 6834638679007641023. Emissor: AC CNDL RFB v3.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL PAIS DA COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 299622032 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagfes adicionais: Signatério (a): DANIEL PAIS DA COSTA. Data e Hora: 03-09-2019
12:30. Namero de Série: 1735574. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ELITO DOS REIS GUIMARAES, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 299622032 no endereco
eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ROBERTO ELITO DOS REIS GUIMARAES.
Data e Hora: 03-09-2019 16:10. Numero de Série: 17358638. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO CAIXETA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 299622032 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCO AURELIO CAIXETA. Data e Hora: 03-09-2019
17:51. Numero de Série: 13863214. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por GUILLERMO DICESAR MARTINS DE ARAUJO GONCALVES, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 299622032
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUILLERMO DICESAR
MARTINS DE ARAUJO GONCALVES. Data e Hora: 06-09-2019 16:13. Numero de Série: 17138537. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO EDUARDO ARAUJO BARROS DE OLIVEIRA, de acordo com 0s
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 299622032 no
enderego eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO EDUARDO ARAUJO
BARROS DE OLIVEIRA. Data e Hora: 06-09-2019 15:24. NUmero de Série: 17141755. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CORREIA CARDOSO, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 299622032 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO CORREIA CARDOSO. Data e Hora: 11-09-2019
14:44. Namero de Série: 17159960. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por RAISSA GRILLO MENEGON, de acordo com 0s normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 299622032 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): RAISSA GRILLO MENEGON. Data e Hora: 13-09-2019
10:41. NUmero de Série: 13817884. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

15 of 15 25/11/2019 16:15



