UMA EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES
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Plangjar € necessario?
Bem, se é aplicavel atudo navida, precipuamente serd nas contratagtes publicas, ndo é verdade?

A ideiade plangjar ndo € algo t&o novo quanto parece. As bases legais se mantém na Constitui¢éo Federal de
1988, em seu art. 174, e no Decreto-Lei n° 200 de 67, em seu art. 6°, os quais determinam que as atividades da
Administracéo obedecam ao principio fundamental do planejamento.

Mas, 0 que isso tem a ver com a atividade administrativa? Bem, a atividade administrativa envolve a gestéo de
bens, interesses e servigos publicos, buscando alcancar o bem comum. Logo, a Administracéo, por meio dos
seus col aboradores, desempenha suas atividades visando ao interesse de todos, comprometendo-se a buscar
solugBes que melhor atendam ao interesse publico, e, paratanto, nada mais 16gico do que plangjar as acdes para
se obter os melhores resultados no alcance das necessidades coletivas.

Diante disso, percebe-se que os principios constitucionais norteiam claramente a boa atuacéo da Administracéo
Publica, e talvez o principio da eficiéncia sgja 0 que melhor gjusta a atividade estatal, pois traz um conceito
voltado para a melhor orientac&o, concretizacgéo e efetividade na finalidade do Poder Publico, utilizando as
melhores op¢Bes disponiveis para 0 a cance desse objetivo.

Relacionando esse breve histérico com o Plano Anual das Contratagdes — PAC, nesse caso, 0 contexto histérico
se da a partir de estudos internos no antigo Ministério do Planejamento para estabel ecer instrumentos de
governancga, concretizando-se com o Acérddo do TCU Plenario n° 2.622 de 2015, o qual reforca a necessidade
de um documento que materialize um plano de contratagbes(1).

Considerando isso, entende-se que a medida que o plangjamento € amplo e intenso, ou sgja, as etapas para se
alcancar os objetivos desgjados sdo bem definidas, instruidas e acompanhadas, mais situagdes poderdo ser
previstas, possibilitando a antecipacéo das solucgdes, seja num ambiente macro do Poder Publico ou numa
situacdo especifica em um érgéo.

Nesse contexto, no atual cenario da maioria dos 6rgéos publicos, sejam eles federais ou ndo, é visivel afatade
diretrizes a serem seguidas para se alcangar com sucesso 0s resultados esperados, principalmente no que se
refere as politicas de compras.

Importante destacar que a evolucédo na Administracéo Publica esta acontecendo gradativamente. Se antes 0s
0rgéos de controle focavam no atendimento as formalidades das leis e normas, atual mente os esforcos voltaram-



se para o atendimento do plano estratégico do 6rgdo, com foco na gestéo eficiente, e, logicamente, por envolver
dispéndio do dinheiro publico, as contratacdes estdo no ponto de mira dos 6rgéos de controle.

Isso quer dizer que o foco agora € mais qualitativo ante o quantitativo. Ou seja, 0s envolvidos no processo de
contratagcoes publicas deveréo preocupar-se mais com a qualidade dessas contratacdes, justamente por serem
responsaveis pelo sucesso desse objetivo. Vale ressaltar, porém, que foco na qualidade ndo quer dizer comprar o
melhor e mais caro, e sSim uma contratagdo que atenda as necessidades do 6rgdo pelo melhor prego.

A intencdo é que as licitagbes continuem a evoluir a patamares que envolverdo maior foco no planegjamento,
buscando-se umareal eficiéncia das atividades exercidas no ambito do poder publico, atendendo de forma
satisfatoria os clientes e com utilizag&o racional dos recursos do tesouro.

Nessa conjuntura, vale destacar aimportancia da andlise econdmica dentro do mundo geral das contratacoes,
ponto que vem sendo bastante evidenciado atualmente, pois alégica econémica de mercado deve ser observada
em cada etapa de controle. E relevante lembrar dos comuns problemas orgamentérios os quais assolam os
governos em geral, com destaque para a Uni&o, que vez ou outra tem que contingenciar recursos do tesouro,
destinados as mais diversas politicas publicas que atendem a populagéo. Ateé por isso, 0s gestores publicos
devem se adaptar a essarealidade, 0 que torna mais importante o plangjamento de suas contratacdes publicas.

Considerando as mudancas atuais, € possivel observar uma quebra do modelo juridico até entdo vigente, com
mais praticidade, saindo de um modelo antigo — mais questdes fil osoficas. 1sso associado ao plangjamento das
contratacBes publicas nos remete ao cenério atual, em que o plangjar e o controlar estdo cadavez mais em
evidéncia, utilizando-se de ferramentas como o0 PAC paratornar os métodos de planejamento mais objetivos.

Levando isso em conta, o olhar econémico dentro do cenério das contratacGes publicas ganhou mais espaco,
criando uma fase de repensar e de analisar os ingtitutos juridicos, levando a analisar mais o mercado especifico
das contratacfes e a criar mecanismos entrel acados a | 6gica econdmica desse mercado.

Entender isso gjudara no processo de mudanca cultural da Administrago Publica em torno do plangjamento
dessas contratagOes, auxiliando na criagéo das ferramentas certas para otimizar os resultados neste campo. O
PAC, com o auxilio do SPGC, jarepresenta o inicio dessa hova era, o que € evidenciado com o Acérdao TCU
Plenério n°® 1524/2019, o qual relata claramente que o plano anual de contrataces permitirg, pela primeiravez,
uma visao sistémica sobre todas as demandas de compras do governo.

Percebe-se com isso que a obrigatoriedade de plangjar vem enrai zando-se no contexto publico a medida que a
legislagdo vem sendo inovada, interligando todos os agentes que compdem o cenario de uma contratagao.

Paraseter ideia, tanto a Instrucéo Normativa n° 04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da |nformacéo
do antigo Ministério do Plangjamento (Solucdes de TI) quanto a Instrucdo Normativa n® 05/2017, da Secretaria
de Gestdo do antigo Ministério do Planegjamento (Servigos em geral) dispdem sobre a necessidade da
Administracéo designar Equipes de Plangjamento com o intuito de apresentar estudos, elaborar documentos e
avaliar riscos, in verbis:

Art. 2° Parafins destalN, considera-se;

[.]

IV - Equipe de Planejamento da Contratacdo: equipe responsavel pelo plangamento da contratacéo,
composta por:

a) Integrante Técnico: servidor representante da Area de Tecnologia da | nformag&o, indicado pela



autoridade competente dessa areg;

b) Integrante Administrativo: servidor representante da Area Administrativa, indicado pela autoridade
competente dessa area;

c) Integrante Requisitante: servidor representante da Area Requisitante da Solucao, indicado pela
autoridade competente dessa area.

[.]

Art. 4° As contratacGes de que trata esta IN deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI.

[.]

Art. 8° As contratagdes de Solugdes de Tecnologia da Informagdo deverdo seguir trésfases: | -
Planejamento da Contratacdo; |1 - Selegdo do Fornecedor; e lll - Gestdo do Contrato.

| - Plangjamento da Contratacéo;
Il - Sele¢éo do Fornecedor; e
[11 - Gestéo do Contrato.

Art. 9° A fase de Plangjamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas: | - Instituicdo da Equipe de
Plangjamento da Contratacado; |1 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo; |11 - Andlise de Riscos; e
IV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 10. A Equipe de Plangjamento da Contratacéo devera acompanhar, apoiar e/ou realizar, quando
determinado pelas éreas responsaveis, todas as atividades das fases de Plangjamento da Contratacdo e
Selecdo do Fornecedor.

A Instrucdo Normativa SEGES/IMPDG n° 05/2017 (Contratages em geral), por suavez:

Art. 1° As contratacGes de servigos para a realizacao de tarefas executivas sob o regime de execucéo
indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracgo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
observaréo, no que couber:

| - asfases de Plangjamento da Contratagcdo, Selecéo do Fornecedor e Gestdo do Contrato;,
Il - os critérios e préticas de sustentabilidade; e
[11 - o adinhamento com o Plangjamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

]

Art. 19. As contratagOes de servicos de que tratam esta Instrucéo Normativa ser&o realizadas observando-
Se as seguintes fases:

| - Plangjamento da Contratagao;

Il - Selecéo do Fornecedor; e



Il - Gestdo do Contrato.

Corroborando esse entendimento, a Instrucdo Normativa de solugdes de Tl, em sua novaversdo, por meio dalN
n° 01/2019 da Secretaria de Governo Digital do atual Ministério da Economia, acrescentou em seu contelido a
obrigatoriedade de adequacdo das demandas do 6rgéo com Plano Anual de Contratacoes:

Art. 6° As contratagdes de solucdes de TIC no ambito dos 6rgéos e entidades integrantes do SISP
deverdo estar:

| - em consonanciacom o PDTIC do 6érgédo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778,
de 4 de abril de 2019;

[l - previstas no Plano Anual de Contratagoes;

[.]

Do Plano Anual de Contratagoes

Art. 7° As contratacGes de solucdes de TIC deverdo constar no Plano Anual de Contratagdes, nos termos
dalnstrucéo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

Além desses normativos, ha o Projeto de Lel n® 1.292/95, que trata danova Lei de Licitagdes e Contratos e
também traz em seu bojo a necessidade do alinhamento das contratacdes ao plangjamento estratégico do 6rgéo,
assim como as leis orcamentarias.

E possivel perceber que a visio de uma gestdo mais eficiente das contratacdes possibilita a permanéncia de um
planejamento efetivo, proporcionando destrave da burocracia, tendo um controle melhor das despesas, uma
logisticainterna mais fluida, sem falar dos ganhos reais numa contratacao.

Ronny Charles reforca a questdo da responsabilidade dos gestores publicos no plangjamento das contratagdes
com a seguinte redacéo:

A comprafeita em quantidades insuficientes pode prejudicar a continuidade do servico publico ou
obrigar 0 6rgdo a contratacGes emergenciais e desinteressantes do ponto de vista da economicidade;
noutro prisma, a demasia pode implicar grave desperdicio, pela perda de recursos relacionada a
deterioragcdo dos bens causada pelo tempo. Por tudo isso, 0s gestores, sobretudo os responsaveis pela
solicitacéo da demanda contratual, devem assumir a responsabilidade pelo devido plangjamento da
compra a ser efetuada. (TORRES, 2018, p. 233)

Considerando isso, faz-se necessario adequar-se as regras estabel ecidas nos normativos, principal mente na
Instrucdo Normativa SEGES n° 01/2019, a qual tem o objetivo fundamental de estabel ecer o plangjamento de
compras e contratagtes, focando na eficiéncia. Assim, aintencéo é que, com o fortalecimento dafase de
planejamento das contrataces dos 6rgdos, o Poder Executivo passe a dispor de dados gerenciais que permitirdo
diagnosticar a fragmentacéo das compras, possibilitando ampliar arealizacdo de compras compartilhadas e
identificar novas oportunidades de ganhos de escala nas contratagdes publicas.



E é nessa vertente que o plano anual de contratagdes — PAC, assim como o sistema de plangjamento e
gerenciamento de contratacdes - Sistema PGC nasceram, com o intuito de apoiar as organizacOes a executarem
o plangjamento das suas contrataces, com foco em efetivar significativos avangos para a governanga e a gestéo
das contratacfes publicas. S8o instrumentos de gestdo que atribuem as autoridades competentes
responsabilidade por um mal plangjamento ou pela ausénciadele.

O amadurecimento do habito de plangjar na Administracdo Publica ainda requer acompanhamento e controle
continuo, e a Instrucdo Normativa SEGES n° 01/2019 traz etapas que auxiliam isso. Por exemplo, 0s prazos de
inclusdo das demandas no inicio do ano, e a abertura das janelas para revisao e redimensionamento visando a
adeguacdo orcamentaria.

Dessa forma, aimposi¢do de um plano anual de contrataces busca auxiliar a alta administracdo dos 6rgéos e
entidades nas decisdes relativas as aquisi¢oes publicas, facilitando ainda a articulagdo entre o planejamento das
contratacoes e as respectivas propostas or¢camentarias.

N&o obstante os beneficios de gestdo, o PAC traz de forma uniformizada o ato de plangjar, previsto em lei,
conduzindo eficiéncia a gestdo publica, e essencialmente ao atendimento do objetivo principal da administracéo,
gue é servir a sociedade com servicos de qualidade de maneira satisfatoria, com transparéncia e efetividade,
além, é claro, da utilizac&o dos recursos publicos com responsabilidade.

Nota

(1) Registro SEGES/IME
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