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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE ASSUNTOS DE SERVIDOR PUBLICO - CNASP/DECOR/CGU

PARECER n. 00002/2019/CNASP/CGU/AGU

NUP: 19975.100049/2019-91
INTERESSADOS: MINISTERIO DA SAUDE
ASSUNTOS: CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. ACIDENTE DE
TRABALHO. ESTABILIDADE. NAO VERIFICACAO.

I - Nao se aplica o instituto da estabilidade decorrente de acidente de trabalho aos servidores publicos
temporarios por falta de amparo legal, nos termos da jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica e
da justica federal.

II - Os contratos celebrados entre servidores publicos temporarios e a Administragdo observam um regime
juridico especial, ndo se cabendo falar em aplicac@o dos direitos celetistas.

III - O fato de a Lei n° 8.745/1993 indicar o Regime-Geral de Previdéncia Social como o aplicavel aos
servidores publicos temporarios ndo enseja que também lhes seja cabivel o disposto no art. 118 da Lei n°
8.213/1991, que trata da estabilidade acidentéria dos empregados trabalhistas.

IV - O art. 118 da Lei n° 8.213/1991 possui nitida natureza trabalhista, e ndo previdenciaria, uma vez que
acarreta obrigagdes a serem suportadas ndo pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mas pelos
empregadores.

V - A rescisdo dos contratos temporarios para atendimento de necessidade de excepcional interesse
publico, por expiragdo do prazo, deriva de ato bilateral, com a defini¢do da data e do motivo da rescisao
acordados previamente entre as partes, ndo se cabendo falar em despedida arbitréria.

VI - O legislador constituinte ao querer aplicar aos servidores publicos os direitos sociais previstos no art.
7° da Carta Magna, o fez de forma expressa e taxativa (art. 39, § 3°).

COD. EMENT.: 30.12

Senhora Coordenadora-Geral,
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1. Consta dos autos que a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas, orgdo setorial do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal (SIPEC) no dmbito do Ministério da Saude, fez dirigir uma consulta a Secretaria de Gestdo de Pessoas do
entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com o intuito de que se esclarecessem aspectos e procedimentos
relativos a uma possivel estabilidade acidentaria a ser concedida a servidores vinculados a Unido por meio de contratos
temporarios, diante do disposto no art. 118 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

2. Solicitou-se também, no corpo da CONSULTA/DINOR/COLEP/CGESP/SAA/SE/MS/n°® 1068/2014, de 20 de
outubro de 2014 (fls. 4 a 6 do PROCADMI, sequencial 1 do Sapiens), que se analisasse a conveniéncia de se expedir ato
normativo que contemplasse a situagdo em aprego, qual seja, o procedimento a ser adotado em consonancia com o entendimento
do orgdo central do SIPEC e o disposto no artigo 118 da Lei n°® 8.213/1991, no caso daqueles servidores regidos pela Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que tenham sofrido acidente em servigo no periodo de vigéncia do contrato, sem previsao de
renovacao, inclusive quanto a inclusdo no SIAPE.

3. Verifica-se ainda, dos autos, que o caso concreto que ensejou a consulta ocasionou-se no ambito do Instituto
Nacional de Cardiologia (INC), onde duas enfermeiras, acometidas por acidente de trabalho em janeiro e agosto de 2014,
respectivamente, tiveram seus contratos temporarios com a Unido expirados, sem renovagao.

4. Diante da auséncia de resposta a essa consulta e a algumas outras, a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Satide, por meio da NOTA TECNICA/COLEP/CGESP/SAA/SE/MS/N. 02/2017, de 24 de marco de 2017,
considerou por bem solicitar, junto ao 6rgdo central do SIPEC, pauta para a realizagdo de reunido com o intuito de tratar dos
temas de interesse, dentre os quais o constante do presente processo (fls. 11 a 15 do PROCADMI, sequencial 1 do Sapiens).

5. Por intermédio da Nota Técnica n° 4123/2019-MP, sem data, assinada eletronicamente em 26 de fevereiro
de 2019, o orgao central do SIPEC se manifestou no sentido de entender que haveria fundamento juridico para a extensao
da estabilidade prevista no art. 118 da Lei n° 8.213/1991 ao servidor publico temporario.

6. Porém, considerando a especificidade da matéria e a jurisprudéncia da justica do trabalho, fez encaminhar o
processo a Consultoria Juridica junto ao Ministério para, em face de sua competéncia, de fixar e interpretar as normas,
manifestar-se sobre a ocorréncia de acidente de trabalho na vigéncia do contrato temporario, incluindo-se suas possiveis
prorrogacdes (fls 17 a 20 do PROCADM?2 do sequencial 1 do Sapiens).

7. A Consultoria Juridica de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (CONJUR/PDGQG), 6rgdo integrante da
estrutura da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) desde o advento da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de
2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, analisou a questdo por meio do PARECER n. 00204/2019
/GCG/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 14 de marco de 2019 (sequencial 02 do Sapiens).

8. Em sintese, apontou que seria possivel defender-se juridicamente a inexisténcia de direito do servidor com
contrato temporario a estabilidade em decorréncia de acidente do trabalho, de que trata o art. 118 da Lei 8.213/1991,
devido ao fato de que a contratacio serviria, inica e exclusivamente, para atender a uma '"'necessidade temporaria de
excepcional interesse publico" da Administracio, com prazo miximo definido expressamente em lei, necessidade essa
cuja transitoriedade seria incompativel com qualquer extensio do prazo do contrato que nao estivesse expressamente

prevista em lei e que niio fosse de interesse publico excepcional da Administracéo.

9. Nio obstante isso, pontuou que a solucio mais adequada para a questdo seria o reconhecimento da
existéncia efetiva de direito do servidor com contrato temporario a estabilidade, em decorréncia de acidente do trabalho,
por _estar o mesmo (servidor) vinculado formalmente ao Regime-Geral de Previdéncia Social (RGPS) e tendo em vista,
também, a tendéncia atual da jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores, ja reconhecida pela préopria AGU, de
ampliacao dos direitos e garantias dos servidores com contrato temporario.

10. Ao final, recomendou que a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal ndo adotasse qualquer decisdo ou
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medida especifica sobre a matéria até que a questdo fosse devidamente avaliada por este Departamento de Coordenacgdo e
Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU/AGU), tendo em vista tratar-se de tema relevante,
que transcenderia o ambito das competéncias mais restritas do Ministério da Economia, com potencial para afetar a gestdo de
recursos humanos de todos os demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, nos termos do art. 14 da Estrutura
Regimental da AGU, aprovada pelo Decreto 7.392, de 13 de dezembro de 2010.

11. As instancias superiores da CONJUR/PDG, apos ratificarem o PARECER n. 00204/2019/GCG/CGJOE
/CONJUR-MP/CGU/AGU, providenciaram o encaminhamento do caso a este DECOR, onde foi submetido a aprecia¢io
do Advogado signatario, em 21 de marco de 2019.

12. No ambito do DECOR, elaborou-se a NOTA n. 00061/2019/DECOR/CGU/AGU, datada de 29 de marco de
2019 (sequencial 07 do Sapiens), onde restou sugerido o encaminhamento da questido a Cimara Nacional de Assuntos de
Servidor Publico (CNASP), tendo o0 mesmo sido acatado pelas instincias superiores do Departamento (sequenciais 08 e 09
do Sapiens).

13. O caso foi, assim, submetido a apreciacio da CNASP, tendo-se, durante a reuniio havida em 04 de julho
de 2019, designado o Advogado signatario como relator que, por sua vez, se comprometeu a apresentar uma descricio do
mesmo ao restante dos integrantes do Colegiado no encontro seguinte, o que veio a ocorrer em 22 de agosto de 2019.

14. Ultimadas essas providéncias, apresenta-se o parecer da Camara sobre o caso.
15. Eis o relatério.
-II-
16. Como relatado, debate-se nos presentes autos sobre a possibilidade ou ndo da extensdo da estabilidade

acidentaria aos servidores publicos temporarios, diante do disposto no art. 118 da Lei n® 8.213/1991.

17. O instituto da contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico esta previsto no inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, que tem a seguinte redagdo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

(Destaque nosso)

18. Com o intuito de se dar efetividade ao estabelecido no inciso IX do art. 37 da Lei Maior, fez-se editar, no ambito
federal, a Lei n°® 8.745/1993, que, dentre outras estipulagdes, trouxe a seguinte disposicao:

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n° 8.647, de 13 de
abril de 1993.

(Destaque nosso)
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19. Assim, ao pessoal contratado nos termos da Lei n°® 8.745/1993, deve ser observado o disposto na Lei n°
8.647/1993.

20. A Lei n°® 8.647/1993, por sua vez, dispde sobre a vinculagdo do servidor publico civil, ocupante de cargo em
comissdo sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica Federal, ao Regime Geral de Previdéncia Social e da outras
providéncias.

21. Prevé o seu art. 1° que o servidor publico civil ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagoes Publicas Federais, vincula-se obrigatoriamente ao RGPS de que trata
aLein’8.213/1991.

22. Eis o texto do dispositivo referido:

Art. 1° O servidor publico civil ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, ¢ Fundag¢des Publicas Federais, vincula-se obrigatoriamente
a0 Regime Geral de Previdéncia Social de que trata a Lei n® 8.213. de 24 de julho de 1991.

23. A Lei n° 8.213/1991 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias. As
consideragdes acerca do acidente de trabalho sdo disciplinadas precipuamente nos artigos 20 e 21:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades
morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de condigdes especiais
em que o trabalho ¢é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no
inciso L.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenga do trabalho:

a) a doenga degenerativa,

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovagao de que ¢é resultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagdo prevista nos incisos I e II
deste artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho ¢ executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa unica, haja contribuido diretamente
para a morte do segurado, para redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo
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que exija atengdo médica para a sua recuperagao;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em conseqiiéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;
b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho;
¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;
d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de for¢ca maior;

IIT - a doenga proveniente de contaminagao acidental do empregado no exercicio de sua atividade;
IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:

a) na execugao de ordem ou na realizag@o de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontdnea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomogdo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomogao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfagcdo de outras necessidades
fisiologicas, no local do trabalho ou durante este, 0 empregado € considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao ¢ considerada agravacdo ou complicagdo de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superponha as conseqiiéncias do anterior.

24, Consta do art. 118 que o segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze
meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos a cessagao do auxilio-doenca acidentario, independentemente
de percepcao de auxilio-acidente. Assim:

Art. 118. O segurado_que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze
meses, a manutencio do seu contrato de trabalho na empresa, apés a cessacao do auxilio-doenca
acidentario, independentemente de percepc¢ao de auxilio-acidente.

(Destaque nosso)

25. A Lei n® 8.213/1991, é regulamentada pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, merecendo-se fazer
referéncia aos dispositivos seguintes:

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.
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()

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como o das respectivas autarquias ¢ fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado neste Regulamento, desde que amparados por regime préprio
de previdéncia social. (Redac@o dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)

§ 1° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam
requisitados para outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdencidrio ndo permita a filiacdo nessa
condigdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabelega
acerca de sua contribuicao. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

§ 2° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados obrigatorios em relagdo a
essas atividades. (Redagdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

§ 32 Entende-se por regime préprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as

aposentadorias e pensio por morte previstas no art. 40 da Constituicio Federal. (Redagio
dada pelo Decreto n° 3.452, de 2000))

()

Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, expressas em
beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

()

h) auxilio-acidente;

Art. 30. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

I - pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia e auxilio-acidente de qualquer natureza;

()

IIT - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa,
bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido
de alguma das doencas ou afecgdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia e Assisténcia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacao,
mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado;

()

Paragrafo unico. Entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de origem traumatica e
por exposi¢do a agentes exdgenos (fisicos, quimicos e bioldgicos), que acarrete lesdo corporal ou
perturbagdo funcional que cause a morte, a perda, ou a redugdo permanente ou temporaria da capacidade
laborativa.

6 of 24 11/10/2019 16:29



https://sapiens.agu.gov.br/documento/312933000

()

Subsecao VIII
Do Aucxilio-acidente

Art. 104. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagdo, ao segurado empregado, exceto o
doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apds a consolidagdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar seqiiela definitiva, conforme as situa¢des
discriminadas no anexo III, que implique: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003)

I - reducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam; (Redagéo dada pelo
Decreto n° 4.729, de 2003)

IT - redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esfor¢o para o
desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente; ou

IIT - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o
desempenho de outra, apds processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 12 O auxilio-acidente mensal corresponderd a cinqilienta por cento do salario-de-beneficio que deu
origem ao auxilio-doenga do segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio-acidente e sera
devido até a véspera de inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do dbito do segurado.

§ 2° O auxilio-acidente serd devido a contar do dia seguinte ao da cessagdo do auxilio-doenga,
independentemente de qualquer remuneragdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua
acumulag@o com qualquer aposentadoria.

§ 32 O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto de aposentadoria, ndo prejudicara a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente.

§ 4° Nio dara ensejo ao beneficio a que se refere este artigo o caso:
I - que apresente danos funcionais ou reducdo da capacidade funcional sem repercussdo na capacidade
laborativa; e

IT - de mudanga de fungdo, mediante readaptacdo profissional promovida pela empresa, como medida
preventiva, em decorréncia de inadequagio do local de trabalho.

§ 5° A perda da audigdo, em qualquer grau, somente proporcionara a concessdo do auxilio-acidente
quando, além do reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo, resultar, comprovadamente, na
redu¢gdo ou perda da capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.939, de 2009)

§ 6° No caso de reabertura de auxilio-doenga por acidente de qualquer natureza que tenha dado origem a
auxilio-acidente, este sera suspenso até a cessacao do auxilio-doenga reaberto, quando sera reativado.

§ 7° Cabe a concessdo de auxilio-acidente oriundo de acidente de qualquer natureza ocorrido durante o
periodo de manuten¢do da qualidade de segurado, desde que atendidas as condigdes inerentes a

espécie. (Redacgéo dada pelo Decreto n° 6.722, de 2008).
§ 8 Para fins do disposto no caput considerar-se-4 a atividade exercida na data do
acidente. (Incluido pelo Decreto n°® 4.729, de 2003)

(Destaque nosso)

26. A CONJUR/PDG analisou a questdo por meio do PARECER n. 00204/2019/GCG/CGJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU, tendo o opinativo recebido a seguinte ementa:

EMENTA: CONTRATACAO TEMPORARIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ESTABILIDADE
PROVISORIA.

I - Consulta sobre a existéncia de direito a estabilidade provisoria decorrente de acidente do trabalho, de
que trata o art. 118 da Lei 8.213/1991, por parte de servidores publicos contratados por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo
Federal).
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II - A contratagdo temporaria no ambito da administragdo publica estd submetida a um regime juridico
proprio e, em certa medida, sui generis, que ndo se confunde nem com o regime estatutario, nem com o
regime celetista, embora preveja a aplica¢do de normas tipicas de ambos.

III - E possivel defender juridicamente a inexisténcia de direito do servidor com contrato temporario a
estabilidade em decorréncia de acidente do trabalho, de que trata o art. 118 da Lei 8.213/1991, devido ao
fato de que a contratagdo serve, Uinica e exclusivamente, para atender a uma "necessidade temporaria de
excepcional interesse publico" da administragdo, com prazo maximo definido expressamente em lei,
necessidade essa cuja transitoriedade ¢ incompativel com qualquer extensido do prazo do contrato que nao
esteja expressamente prevista em lei e que nao seja de interesse publico excepcional da administragao.

IV - A soluc@o mais adequada para a questdo, no entanto, parece ser a da existéncia efetiva de direito do
servidor com contrato temporario & estabilidade em decorréncia de acidente do trabalho, por estar o
servidor vinculado formalmente ao RGPS e tendo em vista também a tendéncia atual da jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores, ja reconhecida pela propria AGU, de ampliagdo dos direitos e garantias dos
servidores com contrato temporario.

V - Recomendacdo de encaminhamento da matéria ao DECOR/CGU/AGU, diante da sua relevancia e
transcendéncia e da necessidade de consolidar um entendimento uniforme sobre a questao.

217. Pode-se constatar, da leitura do enunciado “III” da ementa, que a CONJUR/PDG até entende ser possivel se
defender juridicamente a inexisténcia de direito do servidor com contrato temporario a estabilidade em decorréncia de acidente
do trabalho, de que trata o art. 118 da Lei 8.213/1991, devido ao fato de que a contratagdo serviria, Unica e exclusivamente, para
atender a uma "necessidade temporaria de excepcional interesse publico" da Administragdo, com prazo maximo definido
expressamente em lei, necessidade essa cuja transitoriedade seria incompativel com qualquer extensdo do prazo do contrato que
ndo estivesse expressamente prevista em lei e que ndo fosse de interesse publico excepcional da Administragéo.

28. Nio obstante isso, concluiu que a solucio mais adequada para a questio pareceria ser a da existéncia
efetiva de direito do servidor com contrato temporario a estabilidade em decorréncia de acidente do trabalho, por estar o

servidor vinculado formalmente ao RGPS e tendo em vista, também, a tendéncia atual da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, ja reconhecida pela propria AGU, de ampliacio dos direitos e garantias dos servidores com contrato

temporario.

29. Ao pesquisar a jurisprudéncia, deparamo-nos com decisdes da justica federal que entendem ndo ser possivel a
aplicagdo do instituto da estabilidade acidentaria aos servidores publicos temporarios e aos servidores ocupantes exclusivamente
de cargos em comissdo, como se pode atestar da leitura das ementas abaixo reproduzidas:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO, COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ART. 37, IX, DA
CF/88. LEI N° 8.745/93. CONTRATADO QUE SOFREU ACIDENTE DE TRABALHO.
INEXISTENCIA DE DIREITO A ESTABILIDADE OU A PRORROGACAO DO CONTRATO.
FGTS NAO DEVIDO. VERBAS RESCISORIAS CORRETAMENTE QUITADAS. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. NAO COMPROVACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO. INVIABILIDADE
DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL (TRABALHO EM CANTEIRO DE OBRAS).
DESINTERESSE EXPLICITADO PELO AUTOR NA PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS. DANOS
MORAIS NAO DEMONSTRADOS. PLEITO INDENIZATORIO REJEITADO. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Apelagdo interposta pelo autor, em face de sentenca que julgou improcedentes os pedidos por ele
deduzidos contra a UNIAO, com base em contrato por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88 e Lei n° 8.745/93). O apelante almeja
que: a) seja declarada sua estabilidade decorrente do acidente de trabalho, com fundamento no art. 118 da
Lei n° 8.213/91 e na Stimula n°® 378, III, do TST, por estar vinculado ao RGPS e ter recebido auxilio-
doenca acidentario; b) seja reconhecido seu direito a prorrogagdo contratual, com escora no art. 2°, VLi,
c/c o art. 4° V, e seu paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.745/93; c) a ré seja condenada a pagar-lhe: c.1)
indenizagao por danos morais de R$ 30.000,00, por té-lo dispensado sem justa causa, antes de terminado o
tempo do contrato, mesmo sabendo da gravidade do seu quadro de saude; c.2) FGTS (arts. 7°, III, da
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CF/88 e 20, IX, da Lei n® 8.036/90); c.3) residuo de verbas rescisorias ndo quitadas (art. 11 da Lei n°
8.745/93); c¢.4) adicional de periculosidade (art. 11 da Lei n°® 8.745/93, 68, paragrafo 1°, e 70 da Lei n°
8.112/90 ¢ NR 16 do Ministério do Trabalho).

2. "E assente nesta Corte que o recrutamento de servidor com escora no art. 37, IX da CF, ndo
revela qualquer vinculo trabalhista disciplinado pela CLT, sendo, portanto, da Justica Federal a
competéncia para dirimir questdo de pagamento de verbas nestes casos" (STJ, CC 94.133/CE. Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Seciio, julgado em 13.08.2008).

3. O _autor foi contratado pela UNIAOQ/Ministério da Defesa/Exército Brasileiro, como Eletricista
Predial, em 16.01.2012, sob o regime da Lei n° 8.745/93, trabalhando, em canteiro de obras, desde o
inicio, até 25.12.2015, sendo _dispensado em 26.12.2015. Em 18.04.2014, sofreu acidente de trabalho
(escorregou e bateu a perna), que resultou na concessio de auxilio-doenca acidentario, inicialmente
até 11.06.2015, posteriormente prorrogado para 19.01.2016.

4. A Lei n° 8.745/93 rege as contratacdes por tempo determinado para atender necessidade
temporiria de excepcional interesse publico, que, sobretudo por suas transitoriedade e
precariedade, nio se confundem com os vinculos que decorrem do RJU, para os servidores publicos,
e da CLT, para os empregados publicos, ndo se lhes aplicando, portanto, as regras especificas para
essas categorias de agentes publicos, notadamente aquela que garante a estabilidade aos ocupantes
de cargos publicos, para os quais nomeados em virtude de concurso publico e apds aprovacio em
estagio probatdrio (arts. 41 da CF/88 e 21 da Lei n°® 8.112/90).

5. "Direito Administrativo. Contrato temporario. Reconhecimento de estabilidade sem a prévia realizagdo
de concurso publico. Impossibilidade. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de
que a estabilidade ¢ atributo de cargo publico cujo provimento seja antecedido de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ndo se podendo admitir, em face do regime
constitucional vigente, a figura da estabilidade do servidor contratado temporariamente. 2. Agravo
regimental ndo provido" (STF, RE 847418 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 15.03.2016).

6. "Esta comprovado que a relacdo juridica existente entre o recorrente ¢ a Administragdo Publica Estadual
era baseada em contrato, firmado inicialmente em 1999, e que evidenciava o carater temporario e precario;
caracterizado o vinculo contratual como precario, ndo héd falar em estabilidade, porquanto ndo houve
concurso publico [...]" (STJ, AgRg no RMS 36.668/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda
Turma, julgado em 15.03.2012).

7. Na_hipotese, a possibilidade de reconhecimento da estabilidade proviséria decorrente de
acidente de trabalho carece de amparo legal e entra em choque com as caracteristicas peculiares da
contrataciio prevista na Lei n° 8.745/93, marcada pela temporariedade, traco que é evidente no
contrato em discussdo. Com efeito, segundo a clausula décima-terceira do instrumento de contrato
subscrito entre o autor e a ré, o ajuste deveria vigorar por 90 (noventa) dias, contados da data de
sua assinatura (de 16.01.2012 a 14.04.2012), admitindo-se prorrogacoes, '"desde que seja respeitado
o limite total de quatro anos |[...]"'. Ao assim prever, o contrato se sintonizou com a Lei n® 8.745/93,
em cujos arts. 4° e 12 constam os prazos maximos permitidos para as contratacdes por ela regidas e
as situacoes que ensejam a extincao da relacdo contratual, sem direito a indenizacio, entre elas, o
término do prazo contratual, além da possibilidade de rescisio por conveniéncia da Administracio
Publica. Porque referentes aos contratos de trabalho regidos pela CLT, o art. 118 da Lei n® 8.213/91
e a Sumula n° 378, 111, do TST sao inaplicaveis aos contratados sob a égide da Lei n® 8.745/93.

8. O contrato assinado pelo autor também nao lhe garante o direito a prorrogag@o contratual, por mais um
ano (até o maximo de 5 (cinco) anos), como ele pretende que lhe seja reconhecido, com invocago do seu
trabalho especializado e da regra do inciso IV do paragrafo tnico do art. 4° da Lei n® 8.745/93. Isso porque
o dispositivo legal invocado abrange apenas as situagdes descritas nas alineasg,iej, do inciso VI do art. 2°
da mesma Lei, nas quais ndo se insere o vinculo ostentado pelo apelante. Contratado como Eletricista
Predial, o recorrente se enquadra na situagdo prevista na alinea a do inciso VI do art. 2° e o seu contrato
ndo poderia ser prorrogado por tempo superior a 4 (quatro) anos, segundo o comando do inciso V do art.
4°, combinado com o inciso III do pardgrafo tnico desse artigo da Lei n°® 8.745/93.

9. "Reafirma-se, para fins de repercussio geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a contratacio por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicio Federal nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacio aos servidores
contratados, com exceciio do direito a percepcio dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
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termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990. ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS" (RE 765320 RG, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, julgado
em 15.09.2016, REPERCUSSAO GERAL). No mesmo sentido: RE 784014 AgR-ED, Rel. Ministro
ROBERTO BARROSQ., Primeira Turma, julgado em 25.08.2017. No caso, como nao houve
desconformidade, em relacao as regras do art. 37, IX, da CF/88 e da Lei n° 8.745/93, descabe falar-se
em pagamento do FGTS.

10. Assinado o contrato em 16.01.2012, para viger, inicialmente, até 14.04.2012, sofreu prorrogagdes
trimestrais, que se perfizeram, mesmo apos o acidente de trabalho que levou ao afastamento do autor, em
junho de 2014, para fins de manutencdo do vinculo, até a sua rescisdo em 26.12.2015, quando estava
prestes a se completar o periodo maximo de 4 (quatro) anos e o autor ainda percebia o beneficio
previdenciario decorrente do infortinio. Quando da rescisdo, foram-lhe pagas, a titulo rescisorio, as férias
vencidas e proporcionais, com um ter¢o. O apelante entende que esse pagamento ndo abrangeu todas as
verbas rescisorias devidas, apresentando seu calculo, que incluiu: a) saldo de salario relativo a dezembro
de 2015; b) aviso prévio; ¢) décimo-terceiro; d) férias. Com excegdo das férias, que foram devidamente
quitadas pela Administracdo Militar, as demais parcelas ndo foram pagas, por ndo serem devidas: a)
quanto ao saldo de salario, na data do desligamento, o autor estava recebendo o auxilio-doenga
acidentario, estando previsto o seu pagamento até¢ 16.01.2016; b) ndo é devido aviso-prévio, haja vista a
precariedade da contrataco, cuja finalizagdo resultou do término do prazo contratual; ¢) o abono de Natal,
no caso, deveria ser pago pelo INSS, segundo a regra do art. 40 da Lei n® 8.213/91.

11. Sobre o pretendido adicional de periculosidade, é devido, quando comprovado o trabalho "com
habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com
risco de vida" (art. 68 da Lei n°® 8.112/90). No caso, o apelante ndo percebia o adicional de periculosidade.
Além disso, no PPP juntado aos autos, ndo ha a indicag@o do fator de risco, de sua efemeridade/perenidade
ou de sua intensidade, trazendo, de outro lado, a indicagdo de utilizagdo de EPI eficaz. Ndo ha laudo
técnico e ndo ha como realizar pericia (portanto, o Juizo sequer poderia ter determinado, de oficio, a
realizagdo dessa prova), porque o trabalho do autor foi realizado em canteiro de obras, neste momento ja
desmobilizado (término da obra em 2015). E certo que, a despeito da impossibilidade de realizagio da
pericia, o autor poderia ter indicado testemunhas a serem ouvidas - isso, o Juizoa quondo poderia
determinar de oficio -, mas, devidamente intimado, o autor disse ndo ter provas a produzir.

12. O apelante ndo logrou demonstrar qualquer comportamento da ré com o conddo de resultar em danos
morais a serem indenizados. E de se notar que, mesmo apods o autor ter sofrido o acidente, a UNIAO
preservou o contrato firmado com o autor, prorrogando-o, trimestralmente, até¢ que adveio seu termo final,
segundo o limite maximo legal. Além disso, a UNIAO acompanhou e participou do tratamento médico do
autor, inclusive em instalagdo militar. Ndo comprovada a conduta danosa, ndo ha como impor obrigagio
indenizatdria.

13. Apelagao improvida.

14. Majora-se a condenac¢éio em honorérios advocaticios sucumbenciais, de 10% (dez por cento) para 12%
(doze por cento) sobre o valor atualizado da causa, a titulo de verba honoraria recursal, com base no art.
85, paragrafo 11, do CPC/2015 (a acao foi ajuizada, quando ja vigia o CPC/2015), devendo a execugdo da
parcela permanecer suspensa, enquanto perdurar a situacdo de hipossuficiéncia econdmico, que autorizou
o deferimento da gratuidade judiciaria (art. 98, paragrafo 3°, do CPC/2015).

(TRFS5, 1* Turma, Apelagdo Civel 08022010520164058500, julgamento por unanimidade em 19.12.2017)

(Destaque nosso)
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO. EXONERACAO. DOENCAS OCUPACIONAIS. AUXILIO-DOENCA. PENSAO
VITALICIA. ESTABILIDADE PROVISORIA. VERBAS TRABALHISTAS. CLT.
DESCABIMENTO. NEXO EPIDEMIOLOGICO. DANOS MATERIAIS. ASSEDIO MORAL.
APOSENTADORIA. TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS. DANO MORAL.
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CARACTERIZACAO. CONDUTA ILiCITA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REPOSICAO
AO ERARIO. VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE.

1. Tratando-se de cargo em comissao, nio ha ilegalidade na dispensa imotivada da servidora por
parte da administracio, ainda que durante o gozo de auxilio-doenca, haja vista a peculiaridade da
relacio juridica em apreco: cargo em comissio, de livre nomeacio e exoneracio.

2. Ciente de que poderia ser dispensada do cargo a qualquer tempo, inclusive sem motivagdo alguma,
incabivel a pensdo vitalicia pretendida, sob pena de transmudar o vinculo administrativo origindrio,
importando em indevida efetivagao no cargo.

3. A estabilidade proviséria garantida a quem sofre acidente de trabalho, apés a cessacao do auxilio-
doenca acidentario, nfo estd elencada entre os direitos dos trabalhadores assegurados no art. 7° e
extensiveis aos servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da Constituicio Federal. Nesse
contexto, a legislacido de ordem infraconstitucional ndo tem o condao de garantir direitos, de modo a
conferir_interpretacio ampliativa do_texto constitucional, acabando por desvirtuar a prépria
natureza do cargo, de carater precario e transitério.

4. A contratacdo de trabalhador para cargo em comissio, na forma do artigo 37, Il da Constituicio
Federal, é feita por contrato administrativo e nao por contrato de trabalho, o que implica
afastamento da aplicacdo da CLT. Trabalhador sem direito a verbas de natureza trabalhista.

5. Tendo sido reconhecido o nexo epidemioldgico entre a doenga e as atribui¢des desempenhadas no TRT,
mantida a condenagdo da Unido ao ressarcimento das despesas médicas ja comprovadas nos autos e
expressamente relacionadas com as doengas reconhecidas em juizo. Cessando a percepgdo do auxilio-
doenca, ocasido em que atestada a aptidao para o trabalho, descabida a condenagdo em danos materiais
futuros.

6. Condenagdo por dano moral mantida, contudo, com fundamento no assédio moral identificado no
ambiente de trabalho, consistentes em cobrangas excessivas para atingimento de metas, ultrapassando a
carga horaria prevista, inclusive com ameacgas de perda do cargo, considerando a precariedade da
ocupagdo, cargo de livre nomeagdo e exoneragdo. Quantum reduzido para R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
quantia razoavel e suficiente para reparagdo do sofrimento vivenciado.

7. Diante da natureza alimentar das verbas salariais, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de ser incabivel
o desconto quando o equivoco resulta de erro administrativo e/ou a quantia é recebida de boa-fé pelo
servidor. Precedentes.

(TRF4, APELREEX 5051501-51.2013.4.04.7000, TERCEIRA TURMA, Relator NICOLAU KONKEL
JUNIOR, juntado aos autos em 20/08/2015)

(Destaque nosso)

30. A justica do trabalho, em contrapartida, ja pacificou o entendimento de que cabe a aplicacdo da estabilidade
acidentaria aos empregados celetistas admitidos por prazo determinado, inclusive no caso dos contratos de experiéncia. Eis um
exemplo da forma como julga questdes da espécie:

"A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
RECLAMANTE. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014 . 1. ACIDENTE DO TRABALHO. PERDA DA CAPACIDADE LABORATIVA EM 30%.
PENSAO CORRESPONDENTE A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA O QUAL O
EMPREGADO SE INABILITOU. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. 1. A Corte Regional
decidiu que " como a louvada apurou perda da capacidade laborativa na ordem de 30%, me utilizo desse
referencial para fixar o pensionamento nesta mesma base, que deverd incidir sobre a remuneragao do autor
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"

a época do acidente, corrigida monetariamente pelos critérios legais ". Do quadro fatico delineado, a
decisdo recorrida ndo viola o art. 950 do CC, ao revés, tem fundamento no referido preceito de lei . II.
Inviavel o processamento do recurso de revista por divergéncia jurisprudencial, uma vez que a parte
Recorrente ndo demonstrou o dissenso pretoriano na forma do art. 896 da CLT. III. Agravo de instrumento
de que se conhece ¢ a que se nega provimento. 2. ACIDENTE DO TRABALHO. DANO ESTETICO.
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME EM GRAU DE RECURSO DE REVISTA.
SUMULA N° 126 DO TST. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. 1. Nos termos da Stimula n°® 126
do TST, ¢ incabivel o recurso de revista para reexame de fatos e provas. II. No caso, a parte pretende o
processamento do seu recurso de revista a partir de premissa fatica diversa da consignada no acérdao
recorrido. Logo, para se concluir pela violagdo de preceito de lei na forma como defendida pela parte
Recorrente, faz-se necessario o revolvimento de matéria fatico-probatdria dos autos, o que ¢ vedado na
presente fase recursal. III. Agravo de instrumento de que se conhece e a que se nega provimento. B)
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA (VIMINAS VIDROS ESPECIAIS
LTDA.). ACORDAO REGIONAL PUBLICADO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. 1,
ACIDENTE DO TRABALHO. ESTABILIDADE PROVISORIA. CONTRATO DE TRABALHO
POR TEMPO DETERMINADO. DECISAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA ATUAL E NOTORIA DESTA CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DO OBICE
DO ART. 896, § 7°, DA CLT E DA SUMULA N° 333 DO TST. NAO CONHECIMENTO. L. O Tribunal
Regional decidiu que " o contrato de trabalho por prazo determinado, no que se inclui do contrato
de experiéncia, ndo é incompativel com a estabilidade proviséria por acidente de trabalho ". II. A
decisdo recorrida estd em conformidade com a jurisprudéncia atual e notéria desta Corte Superior,
sedimentada na Sumula n® 378, 11, do TST. IIl. Assim, uma vez uniformizada a jurisprudéncia pelo
Tribunal Superior do Trabalho, ndo ha mais razdo para o recebimento de novos recursos de revista sobre a
matéria, quer por divergéncia jurisprudencial, quer por violacdo de lei federal ou da Constituicdo da
Republica, a teor do art. 896, § 7°, da CLT e da Sumula n° 333 do TST. IV. Recurso de revista de que nao
se conhece. 2. LUCROS CESSANTES. ONUS DA PROVA. MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME EM GRAU DE RECURSO DE REVISTA. SUMULA N° 126 DO TST. NAO
CONHECIMENTO. 1. Os arts. 818 da CLT e 373 do CPC/2015 (art. 333 do CPC/1973) disciplinam a
distribui¢do do encargo probatério entre as partes no processo. Caracteriza-se a afronta aos referidos
dispositivos legais se o juiz decidir mediante atribui¢do equivocada desse Onus probatdrio, o que ndo
ocorreu na hipodtese dos autos. II . No caso, o julgador regional ndo proferiu julgamento com base no
critério do O6nus da prova, mas decidiu a controvérsia mediante a valoragdo da prova, expondo os motivos
de seu convencimento. III . Na realidade, o que a parte Recorrente pretende discutir ¢ a valoragdo da prova
e ndo quem detinha o encargo de produzi-la, alegando que a parte contraria ndo se desincumbiu do 6nus de
provar o que alegou. IV. No entanto, isso ¢ matéria de fato, cuja discussdo se encerrou com o julgamento
do recurso ordinario, sendo vedado o reexame de fatos e provas em grau de recurso de revista, nos termos
da Sumula n° 126 desta Corte. V. Recurso de revista de que n3o se conhece. 3. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. AUSENCIA DE ASSISTENCIA SINDICAL. INDEVIDOS.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. I. A jurisprudéncia desta Corte Superior estd consolidada no
sentido de que a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios na Justica do Trabalho se sujeita a
constatagdo da ocorréncia concomitante de trés requisitos: (a) sucumbéncia do empregador, (b)
comprovagdo do estado de miserabilidade juridica do empregado e (c) assisténcia do trabalhador pelo
sindicato da categoria (Sumulas n° 219, I, e 329 desta Corte Superior). II. No caso, a parte Autora ndo esta
assistida por advogado credenciado junto ao sindicato da categoria profissional, razio por que a
condenagdo ao pagamento de honorarios assistenciais contraria o entendimento consagrado na Stimula n°
219, 1, deste Tribunal. III. Recurso de revista de que se conhece, por contrariedade a Stimula n° 219, I,
desta Corte Superior, e a que se da provimento"

(ARR-155200-45.2012.5.17.0013, 4* Turma, Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT 16/08/2019).
(Destaque nosso)

31. Como visto da decisdo, a justi¢a do trabalho, inclusive, ja sumulou a questdo, como se pode perceber do teor do
Enunciado 378 do TST:

Sumula n® 378 do TST
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ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 118 DA LEI N°
8.213/1991. (inserido item III) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012

I - E constitucional o artigo 118 da Lei n® 8.213/1991 que assegura o direito & estabilidade proviséria por
periodo de 12 meses apés a cessagdo do auxilio-doenca ao empregado acidentado. (ex-OJ n° 105 da
SBDI-1 - inserida em 01.10.1997)

IT - S&o pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento superior a 15 dias e a conseqiiente
percepcao do auxilio-doenga acidentario, salvo se constatada, apos a despedida, doenca profissional que
guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego. (primeira parte - ex-OJ n° 230 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

III — O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado goza da garantia
proviséria de emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no n no art. 118 da Lei n°
8.213/91.

(Sublinhou-se)

32. Constata-se, claramente, uma divergéncia jurisprudencial entre a justica federal e a justica do trabalho acerca da
questao.
33. Convém esclarecer que o Colendo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), ao julgar conflitos de competéncia para

definir que justica deveria analisar questdes afetas ao servidor publico temporario, decidiu que seria a justica comum, estadual ou
federal, e ndo a trabalhista. Vejamos alguns desses precedentes:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICAS ESTADUAL E TRABALHISTA. ACAO
NA__QUAL SE POSTULAM VERBAS DECORRENTES DE CONTRATACAO TEMPORARIA
FUNDADA NO ART. 37, IX, DA CF/1988. VINCULO EXISTENTE ENTRE CONTRATANTE E
CONTRATADO. NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM.

1. Compete a Justica Comum estadual ou federal, conforme o caso, processar e julgar demanda
decorrente de contrato temporario de trabalho fundado no art. 37, IX. da Constituicio Federal.
Precedentes do STJ e do STF.

2. Conflito negativo conhecido, declarando-se, no caso concreto, a competéncia do Juizo de Direito da
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Paranagua/PR, o suscitante.

(STJ, Primeira Segdo, CC 160644/PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgamento por unanimidade em
26.09.2018, publicado no DJe de 03.10.2018)

(Destaque nosso)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA, __JUSTICA COMUM E JUSTICA TRABALHISTA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
AGRAVO REGIMENTAL DO PARTICULAR DESPROVIDO.

1. A competéncia para processar e julgar acoes cujo objeto é a relacio juridica estabelecida entre
o Poder Publico e seus Servidores contratados por prazo determinado. em face de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, ¢ da Justica Comum.

2. Agravo Regimental do Particular desprovido.
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(STJ, Primeira Secdo, CC 140643/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgamento por
unanimidade em 19.03.2019, publicado no DJe de 28.03.2019)

(Destaque nosso)

34. Ainda pesquisando os bancos de dados do C. STJ, encontramos decisdes monocraticas proferidas por Ministros
da Corte no sentido de inexistir direito a estabilidade aos servidores publicos temporarios em razdo da verificagdo de acidente de
trabalho, conforme transcrigdes abaixo:

RECURSO ESPECIAL N° 1.825.034 - MS (2019/0197761-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : ANGELA CRISTINA FERRIS

ADVOGADO : JOSE ANTONIO SOARES NETO - MS008984

RECORRIDO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

ADVOGADO : CARLOS ROGERIO DA SILVA - MS008888

PROCESSO CIVILL. E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
TRABALHO TEMPORARIO. EXTINCAO DO VINCULO. TERMO FINAL ENQUANTO A
AUTORA GOZAVA DE AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO. INDENIZACAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAOQ ESPECIFICA AS RAZOES DE DECIDIR E DEFICIENCIA NA MOTIVACAO.
SUMULAS 283 E 284 DO STF. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. RECURSO
NAO CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por ANGELA CRISTINA FERRIS, com fundamento no art. 105,
III, "a" da Constitui¢io Federal, contra acérddo proferido pela 5* Camara Civel do Tribunal de Justica,
assim ementado (fls. 231-235, e-STJ):

EMENT A APELACAO CIVEL CONTRATACAO EM CARATER TEMPORARIO. AUTORA EM
GOZO DE AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO EXTINCAO DO VINCULO APOS TERMO FINAL
DO CONTRATO. LEGALIDADE. ESTABILIDADE INDEVIDA. HONORARIOS MAJORADOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nos contratos por prazo determinado, ndo fica assegurado o direito a estabilidade, pois esgotando o
prazo definido e anuido pelas partes, tem direito o contratante de dispensar o contratado apds a data
previamente fixada para seu encerramento, inexistindo arbitrariedade.

2. De fato o STJ firmou posicionamento que as gestantes possuem estabilidade provisoria, no entanto tal
regramento ¢ exce¢do ao entendimento adotado, ndo podendo se estender o direito a estabilidade em
qualquer caso.

3. Com o desprovimento do recurso, verifico que o pedido de compensagdo de valores pagos apresentado
pelo réu carece de interesse e consequentemente fica prejudicada sua analise.

4. Em razdo da sucumbéncia, nos termos do art. 85 § 11, do CPC, a verba honoraria fica majorada para
12% sobre o valor da causa, com a exigibilidade suspensa por ser a devedora beneficiaria

da justica gratuita.
5 Recurso conhecido e desprovido.
Embargos de declaracao rejeitado (fls. 265-269, e-STJ).

A recorrente alega violagdo ao art. 118, da Lei n. 8.213/91, sustentando, em sintese, que o acdérdao
recorrido deve ser reformado, pois tem garantida a manuteng¢@o do seu contrato de trabalho na empresa
apos a cessacdo do auxilio doenga acidentario, independentemente de percep¢do de auxilio-acidente.
Contrarrazodes apresentada as fls. 281-290, e-STJ. Juizo positivo de admissibilidade as fls. 292-295, e-STJ.
E o relatério. Passo a decidir.

Desde a origem, versa a questdo em saber se a parte autora tem direito a indenizagdo substitutiva pela
rescisdo de seu contrato de trabalho com o Municipio de Mundo Novo, sob o argumento de que possuia
estabilidade no emprego nos termos do art. 118 da Lei n. 8.213/1991.

Com efeito, ao julgar a controvérsia, a Corte de origem assim consignou em seu acérddo, in verbis (fls.
233, e-STJ):

[.]
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A estabilidade provisoria garantida a quem sofre acidente de trabalho, apds a cessacdo do auxilio-doenga
acidentario, no esta elencada entre os direitos dos trabalhadores assegurados no art. 7° e extensiveis aos
servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal, ante a precariedade do vinculo
com a Administragdo, dai que se revela legitima a exoneracgdo do servidor a

qualquer tempo, por simples vontade da administracdo publica.

Nos contratos por prazo determinado, ndo fica assegurada o direito a estabilidade, pois esgotando o prazo
definido e anuido pelas partes, tem direito o contratante de dispensar o contratado apds a data

previamente fixada para seu encerramento. Diante disso, a autora/apelante ndo foi dispensada de forma
arbitraria e discriminatéria, mas de forma legalmente prevista, pelo esgotamento do prazo. Logo, ainda
que tenha adoecido em razdo do exercicio de seu labor para o ente publico, e auferido auxilio-doenga
acidentério, inexiste direito a estabilidade provisoria, portanto perfeitamente legal o encerramento do
contrato em 23.02.2015.

No caso em andlise, a dispensa da autora se deu ao término do contrato temporério de trabalho. Por outro
lado, quanto as verbas supostamente devidas, a sentenca de piso as considerou adimplidas e no presente

recurso ndo h insurgéncia quanto a isso.

Assim, a rescisdo do contrato ¢ licita, ndo havendo direito a estabilidade acidentaria.

Como _se verifica, o Tribunal a quo, soberano na analise do_acervo fatico-probatoério _dos autos,
concluiu _que nos termos do contrato de trabalho ndo havia direito a estabilidade e que a ora
recorrente "nio foi dispensada de forma arbitraria e discriminatoria, mas de forma legalmente
prevista, pelo esgotamento do prazo" (fl. 233, e-STJ).

Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, considera-se deficiente a
fundamentacdo quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acérdao recorrido,
apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia,
por analogia, das Simulas n. 283 e 284/STF.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STI. LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. JULGAMENTO CONTRARIO AOS
INTERESSES DA PARTE. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SUPOSTA VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666/1993 E DO CODIGO
CIVIL. RAZOES RECURSAIS INAPTAS DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO.
SUMULAS 284 E 283/STF. REEXAME DE FATOS E PROVAS E INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. EXAME
PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

3. Nao se conhece do recurso especial por deficiéncia na sua fundamentagio, estando as razdes do recurso
genéricas e dissociadas do que decidido no acorddo recorrido, bem como quando ndo impugnam
fundamento auténomo, suficiente por si s6 @ manutengao do julgado (Stimulas 284 e 283/STF). (grifei)

[...]

5. "Resta prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial se a tese sustentada esbarra em Obice
sumular quando do exame do recurso especial pela alinea 'a' do permissivo constitucional" (EDcl nos

EDcl no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/6/2015).

6. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp 1343289/AP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF. DIREITO ADMINISTRATIVO. ASTREINTES.
REVISAO DO VALOR. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A COISA JULGADA.
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
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ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a considera deficiente a fundamentagdo quando a parte
deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acérddo recorrido, apresentando razdes recursais
dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia, por analogia, das Stimulas n.
283 ¢ 284/STF.

[...]

IX - Agravo Interno improvido (AgInt no REsp 1.690.030/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 16/11/2018).

Além disso, a margem do alegado pelo recorrente, rever o entendimento da Corte local quanto & validade
do contrato temporario firmado entre as partes somente seria possivel por meio do reexame do acervo
fatico-probatorio existente nos autos, o que ndo se permite em Recurso Especial, ante o 6bice da Simula
7/STJ.

Ante o exposto, ndo conhe¢o do recurso especial, com fundamento nos arts. 932, III, do Coddigo de
Processo Civil de 2015 e 34, XVIII, a, ¢ 255, I, ambos do RIST]J.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.383.750 - MA (2013/0140403-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : KEISSON AZEVEDO FARIAS

ADVOGADO : SUELI PEREIRA DIAS

RECORRIDO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - FIBGE
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGENTE CENSITARIO. IBGE. ACIDENTE DE
TRABALHO. ESTABILIDADE PROVISORIA. APONTADA VIOLACAO DO ART. 118 DA LEI
8.213/1991. COMANDO INSUFICIENTE PARA INFIRMAR AS CONCLUSOES DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 284/STE. ATO ILICITO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA

7/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Keisson Azevedo Farias, com base na alinea "a" do inc. III do
art. 105, da Constituigdo Federal, manejado contra acérdao oriundo do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, que negou provimento ao apelo do recorrente, nos termos da seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELO JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. REJEITADA. PRELIMINAR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA
SENTENCA. REJEITADA. CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 232 E SEGUINTES DA LEI N.°
8.112/90. SERVICO EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO. RECENSEAMENTO.
CONFIGURACAO. CONTRATO REGIDO PELAS NORMAS DE DIREITO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO.

I - Se as provas existentes nos autos sdo suficientes ao convencimento do julgador, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa, nem se decreta a nulidade da sentenga ante o julgamento antecipado da lide.
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II - A senten¢a que julgou improcedentes os pedidos na inicial, a meu ver, ndo carece de fundamentagdo.
As razdes que levaram o magistrado a decidir estdo bem delineadas, conquanto ndo tenha dispensado
inimeras linhas para tanto, a Constituigdo Federal exige que as decisdes judiciais sejam fundamentadas
(CF, artigo 93, inciso IX). Nao quer isso dizer, entretanto, que o julgador deva elaborar um tratado para
resolver a questdo, ndo induzindo cerceamento de direito de defesa, com violagdo ao postulado do devido
processo legal.

IIT - Nos termos do art. 233 da Lei n.° 8.112/90, a atividade de "Técnico Censitario", desempenhada pelo
Autor, enquadrava-se no inciso II do referido artigo, como sendo de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, razdo pela qual o contrato estabelecido entre o Autor ¢ o IBGE deve ser
regido pelas normas de direito administrativo.

IV - A garantia da manutengdo provisoria no emprego de que trata o art. 118 da Lei n. 8.213/91 niao
beneficia os empregados admitidos nos contratos por prazo determinado.

V - Inexistindo ato ilicito, ndo ha o que se falar em condenagdo por danos morais € materiais.
VI - Apelo conhecido e improvido.

Opostos embargos de declaragdo na origem, estes foram rejeitados, ante a auséncia de vicios no acérdao
recorrido.

Nas razoes do recurso especial, 0 recorrente sustenta violacdo: a) do art. 118 da Lei 8.213/1991, na
medida que faz jus a estabilidade provisoria no emprego pelo prazo de 12 meses, porquanto sofreu
acidente de trabalho e tendo em vista que o art. 8° da Lei 8.745/1993 confere a aplicabilidade da Lei
8.647/1993 aos contratos temporarios, norma esta que garante a vinculacio ao Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata a Lei 8.213/1991: b) do art. 22 da Lei 8.213/1991. porquanto o
recorrido nao observou o prazo legal para envio da comunicacao de acidente de trabalho - CAT ao
INSS. impondo-se o dever de reparar os danos materiais sofridos diante da auséncia de percepcio
do auxilio-doenca acidentario.

Sem contrarrazdes ao recurso especial (e-STJ, fl. 407).

O Presidente do Tribunal a quo proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso especial, ao
entendimento de que estdo presentes os pressupostos autorizadores.

E o relatorio. Passo a decidir.

O recurso ndo merece prosperar.

Inicialmente, conforme bem destacou o acérdio recorrido, observo que as pessoas contratadas na
forma da Lei 8.745/1993 e do art. 37, IX da Constituicio Federal, se sujeitam ao regime juridico-
administrativo, afastando-se a incidéncia das normas celetistas, conforme decidiu o Ministro
Napoleio Nunes Maia Filho nos autos do Conflito de Competéncia 125.054/SP, onde restou firmado
que "a relacio existente entre o Poder Publico e seus Servidores contratados temporariamente sera

sempre de cunho juridico-administrativo, ainda que tenha havido prorrogacio indevida do contrato
de trabalho'" (DJe 03/5/2013).

No mesmo sentido, ja decidiu a Quinta Turma do STJ, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 232 E SEGUINTES DA LEI 8.112/90. SERVICO
EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO. RECENSEAMENTO. CONFIGURACAQO. CONTRATO
REGIDO PELAS NORMAS DE DIREITO PUBLICO. VERBAS INDENIZATORIAS. NECESSIDADE
DE EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL.

[...] 2. Nos termos do art. 233 da Lei 8.112/90, a atividade de Técnico Censitario, desempenhada pelo
Autor, enquadrava-se no inciso II do referido artigo, como sendo de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, razdo pela qual o contrato estabelecido entre o Autor ¢ o IBGE deve ser
regido pelas normas de direito administrativo.

3. As diversas prorrogagdes do contrato nao tem o conddo de desvirtuar a sua natureza especial, ja que o
prazo total das prorrogagdes ndo ultrapassou o de 12 meses previsto no art. 233, § lo, inciso II, da Lei
8.112/90.

4. O art. 235, ainda que interpretado de maneira ampla, ndo confere o direito ao Contratado Temporario de
fazer jus ao sistema remuneratorio dos servidores publicos, razdo pela qual ndo lhe ¢ devido, v. g., o
adicional por tempo de servico, férias ou gratificagdo natalina, sendo-lhe devidas apenas as verbas
avencadas no contrato celebrado com a Administracio Piblica, em observincia ao principio da

pacta sunt servanda.
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5. Em face do reconhecimento da natureza publicista do contrato temporario, que afasta a aplicacao
da legislacao trabalhista, resta prejudicado o recurso especial no tocante as alegadas violacées aos
arts. 443 da CLT e 460 do Codigo de Processo Civil.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido

(REsp 408599/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 28/06/2005, DJ
29/08/2005, p. 392)

No caso, todavia, o recorrente apontou violagdo apenas ao art. 118 da Lei 8.213/91 ("O segurado que
sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu
contrato de trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doenga acidentario, independentemente de
percepcao de auxilio-acidente"), o qual, por si s, ndo tem aptiddo suficiente para afastar o entendimento
do acérdao recorrido de que a relagdo do autor com o IBGE estava submetida a regime de contratagao
temporaria (Lei 8.112/91, art 233, II - matéria hoje disciplinada pela Lei 8.745/93), e que por isso ndo ha
falar em garantia 4 manutengdo provisoria no emprego, pois, como Vvisto, esta ndo abrange os empregados
admitidos nos contratos por prazo determinado. E situagio que atrai a incidéncia da Stmula 284/STF,
segundo a qual "¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensdo da controvérsia”.

Nesse diapasao:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 515, § 4°, DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DISPOSITIVO QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE INFIRMAR
0OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. VIOLACAO AO ART. 519 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 18 DA LEI
7.347/85. ISENCAO DO PREPARO. NORMA NAO EXTENSIVEL A PARTE RE. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL: AGRG NOS EAG 1.173.621/SP, MIN. CESAR ASFOR ROCHA, DJE DE
22/06/2011. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg no Ag 1344093/SP,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/02/2012, Dle
27/02/2012)

Por fim, no que tange a apontada violagdo do art. 22 da Lei 8.213/1991, observo que o Tribunal de origem
decidiu que inexiste ato ilicito do recorrido, afastando-se a condenagdo a reparacdo de eventuais danos,
uma vez que o foi recolhida a contribuicdo previdenciaria e pago os valores devidos a titulo de auxilio-
doenga previdenciario, além de ser encaminhada a CAT ao INSS, sendo certo que o seu reexame, a fim de
reconhecer a pratica de ilicitude pelo recorrido exige o necessario reexame do conjunto fatico-probatorio,
o que ¢ vedado em sede de recurso especial, por for¢ca da Simula 7/STJ.

Nesse diapasao:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO NO JULGADO. NAO
OCORRENCIA. ATO ILICITO. COMPROVACAO. DANO MORAL. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N° 7/STJ.

[...] 2. Para prevalecer a pretensdo em sentido contrario a concluso do tribunal de origem, que reconheceu
pela inexisténcia de ato ilicito a ensejar indenizagdo por danos morais, mister se faz a revisdo do conjunto
fatico-probatorio dos autos, o que ¢ inviavel pela incidéncia da Stimula n® 7 desta Corte.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 142.661/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. ATO ILICITO. INEXISTENCIA.REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

[...] 2. O recurso especial ndo comporta o exame de questdes que impliquem revolvimento do contexto
fatico-probatodrio dos autos, a teor do que dispde a Simula n. 7/STJ.

3. No caso, o Tribunal de origem concluiu que ndo ficou caracterizado ato ilicito praticado pela empresa
recorrida a ensejar a indenizagdo pleiteada pelos recorrentes. Rever esse entendimento implicaria o
reexame dos fatos e das provas dos autos, o que ¢ vedado no ambito do recurso especial.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 61.285/SP, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe 05/06/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA
MATERIA VEICULADA EM JORNAL DE CIRCULACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. DANO MORAL. SUMULA
7/STI.IMPROVIMENTO.

18 of 24 11/10/2019 16:29



19 of 24

https://sapiens.agu.gov.br/documento/312933000

[...] 2.- Ademais, a conviccdo a que chegou o Tribunal a quo quanto a inexisténcia de ato ilicito passivel de
indenizag¢do por danos morais decorreu da andlise do conjunto probatorio. O acolhimento da pretensdo
recursal demandaria o reexame do mencionado suporte Incide nesse ponto a Simula STJ/7.

3.- Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp 283.632/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe 13/06/2013)

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de agosto de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

Relator

(Destaques nossos)

35. A questdo da estabilidade acidentdria em relagdo ao servigo publico temporario também chegou a ser levada ao
Supremo Tribunal Federal (STF), mas ndo teve, até o presente momento, o mérito analisado.

36. Em virtude da decisdo abaixo referida, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJIMA), o
recorrente interpds Recurso Extraordinario (RE) a Suprema Corte:

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA PELO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. REJEITADA. PRELIMINAR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. REJEITADA. CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 232 E
SEGUINTES DA LEI N.° 8.112/90. SERVICO EXCEPCIONAL DE INTERESSE PUBLICO.
RECENSEAMENTO. CONFIGURACAO. CONTRATO REGIDO PELAS NORMAS DE DIREITO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. I - Se as provas existentes nos autos sdo suficientes ao
convencimento do julgador, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, nem se decreta a nulidade da
sentenga ante o julgamento antecipado da lide. II - A sentenga que julgou improcedentes os pedidos na
inicial, a meu ver, ndo carece de fundamentacdo. As razdes que levaram o magistrado a decidir estao bem
delineadas, conquanto ndo tenha dispensado inimeras linhas para tanto, a Constituicdo Federal exige que
as decisoes judiciais sejam fundamentadas (CF, artigo 93, inciso IX). Nao quer isso dizer, entretanto, que o
julgador deva elaborar um tratado para resolver a questdo, ndo induzindo cerceamento de direito de defesa,
com violagdo ao postulado do devido processo legal. III - Nos termos do art. 233 da Lei n.’ 8.112/90, a
atividade de "Técnico Censitirio", desempenhada pelo Autor, enquadrava-se no inciso II do
referido artigo, como sendo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, razio pela
qual o contrato estabelecido entre o Autor e 0 IBGE deve ser regido pelas normas de direito
administrativo. IV - A garantia da manutencfo provisoéria no emprego de que trata o art. 118 da Lei
n. 8.213/91 nio beneficia os empregados admitidos nos contratos por prazo determinado. V -
Inexistindo ato ilicito, ndo ha o que se falar em condenagdo por danos morais e materiais. VI - Apelo
conhecido e improvido. (ApCiv 0129222012, Rel. Desembargador(a) RAIMUNDA SANTOS BEZERRA,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, julgado em 30/08/2012 , DJe 14/09/2012)

(Destaque nosso)

37. Diante da inadmissao do RE pelo TIMA, o recorrente interpds Agravo (ARE 771214-MA), cuja relatoria coube a
I. Min. Carmen Lucia, que proferiu a seguinte decisdo:

()

5. O art. 544 do Codigo de Processo Civil, com as alteragdes da Lei n. 12.322/2010, estabeleceu que o
agravo contra decisdo que inadmite recurso extraordindrio processa-se nos autos do processo, ou seja, sem
a necessidade de formag@o de instrumento, sendo este o caso. Analisam-se, portanto, os argumentos postos
no agravo, de cuja decisdo se tera, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso
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extraordinario.

6. Inicialmente, cumpre afastar o fundamento da decisdo agravada, pois a matéria esta prequestionada.

7. No acordao recorrido, o Desembargador Relator afirmou:

“Compulsando os autos, verifico as fls. 23/24 v. que o autor celebrou contrato com o IBGE em
26/02/2007, com vigéncia até 27/03/2007, tendo por objeto a prestagdo de servicos pertinentes a coleta de
dados, nos termos do art. 323 da Lei 8.112/1990, com prorrogagdo até 31/08/2007, conforme ITermo
Aditivo a fl. 33, amparado na Clausula Terceira do instrumento contratual.

Com efeito, a Administra¢do Publica, respaldada pelo art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal/1998,
pode realizar contratagées, por tempo determinado, com o intuito de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sendo esta matéria hoje disciplinada pela Lei 8.745/1993.

Desta_forma, o _contrato_celebrado pelo autor possui vinculo de natureza juridico-adminstrativa,
aplicando-se, no que couber, as regras do estatuto dos servidores publicos federais, ndo havendo falar
em_direito subjetivo _a_assinatura da CTPS nem _em_estabilidade provisoria_apds o término da licenca-
satide.

(..)

Ademais, conforme bem asseverou o MM Juiz a quo, inexistindo ato ilicito, ndo hd o que se falar em

condenagdo por danos morais, uma vez que o IBGE demonstrou ter recolhido a contribui¢do
previdenciaria e pago os valores devidos (fls. 126/132) e, ainda que de maneira intempestiva,
encaminhado a Comunicagdo de Acidente de

Trabalho ao INSS” (grifos nossos).

8. Este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao geral da questio constitucional suscitada neste

recurso ao analisar o Agravo em Recurso Extraordinario n. 646.000, Relator o Ministro Marco
Aurélio. Em sua manifestacio, o0 Ministro Relator afirmou:

“SERVIDOR PUBLICO. FUNCAQ TEMPORARIA. EXTENSAQ DE DIREITOS DECORRENTES
DA OCUPACAO DE CARGO PUBLICO. ADMISSAO NA ORIGEM RECURSO EXTRAORDINARIO
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. REPERCUSSAO GERAL.

(...)

A 1° Cdmara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento da Apelag¢do Civel
n° 1.0145.09.557770-9/001, assentou a possibilidade de extensdo do direito de férias acrescidas do ter¢o
constitucional e de 13° salario aos servidores e empregados publicos contratados na forma do artigo 37,
inciso IX, da Carta Federal, sob vinculo trabalhista, para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico. Concluiu que os direitos sociais constitucionalmente previstos seriam

aplicaveis a todo trabalhador, independentemente da natureza do vinculo existente, ante o principio da
isonomia.

O Estado de Minas Gerais, no extraordindrio interposto com alegada base na alinea a do permissivo
constitucional, articula com transgressdo ao artigo 39, § 3°, do Diploma Maior. Sustenta que os direitos
versados no citado artigo somente alcancariam servidores publicos ocupantes de cargos publicos
efetivos, excluindo-se os que exercem funcdo publica tempordria. Aduz justificar-se o tratamento
diferenciado pela natureza do vinculo juridico entre as partes, que seria de contrato tempordrio de
trabalho por excepcional interesse da administracdo publica. Ressalta estarem previstos todos os
direitos da recorrida no referido contrato, motivo pelo qual inexigivel qualquer outra parcela ndo
constante daquele documento. Assevera ser nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

Sob o dngulo da repercussdo geral, diz da relevancia do tema em discussdo do ponto de vista juridico, por
estar em jogo o alcance do artigo 39, § 3°, da Lei Maior. Presente estaria a importincia econémica, pois,
caso mantida, a decisdo impugnada acarretaria grave prejuizo aos entes que contratam servidores e
empregados publicos por prazo determinado.

(...) 2. A controvérsia é passivel de repetir-se em inumeros casos, possuindo repercussdo social que se
irradia considerada a Administragdo Publica. Cumpre ao Supremo definir o alcance do disposto no artigo
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37, inciso IX, da Constituicdo Federal presentes aqueles que sdo arregimentados por meio de vinculo
trabalhista ante necessidade temporaria e excepcional do setor publico” (DJe 28.6.2012, grifos nossos).

Reconhecida a repercussdo geral do tema, os autos deverdo retornar a origem para aguardar o julgamento
do mérito e, apds a decisdo, observar o disposto no art. 543-B do Codigo de Processo Civil.

9. Pelo exposto, dou provimento a este agravo para admitir o recurso extraordinario, determinando
a observincia do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil, nos termos do art. 328, paragrafo uinico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 16 de maio de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora
(Destaque nosso)

38. Como visto, a Ministra Carmen Lucia apontou, para admitir o RE, que o STF havia reconhecido a repercussio
geral da questdo constitucional suscitada no recurso ao analisar o Agravo em Recurso Extraordinario n. 646.000, Relator o
Ministro Marco Aurélio.

39. No RE 646.000, o Ministro Relator concluiu que cumpriria a Suprema Corte “definir o alcance do disposto no
artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal presentes aqueles que sdo arregimentados por meio de vinculo trabalhista ante
necessidade tempordria e excepcional do setor publico” (DJe 28.6.2012).

40. Consta dos andamentos processuais que o RE 646.000 foi considerado findo e substituido para julgamento de
tema de repercussao geral pelo RE 1066677, que se encontra, por ora, concluso ao Ministro Relator.

41. Diante dessas consideragdes, entende-se prudente seguir a jurisprudéncia do STJ e da justica federal sobre o
assunto, desenvolvida no sentido de que a possibilidade de reconhecimento da estabilidade provisoria decorrente de acidente de
trabalho aos servidores publicos temporarios carece de amparo legal e entra em choque com as caracteristicas peculiares da
contratagdo prevista na Lei n° 8.745/1993, marcada pela temporariedade.

42. Em complementag@o a isso, aponta-se, ainda, que os contratos celebrados entre servidores publicos temporarios e
a Administragdo observam um regime juridico especial, ndo se cabendo falar em aplicacdo dos direitos celetistas.

43. O fato de a Lei n°® 8.745/1993 indicar o Regime Geral de Previdéncia Social como o aplicavel aos servidores
publicos temporarios ndo enseja que também lhes seja cabivel o disposto no art. 118 da Lei n® 8.213/1991, que trata da
estabilidade acidentaria dos empregados trabalhistas.

44. O art. 118 da Lei n°® 8.213/1991 possui nitida natureza trabalhista, e ndo previdenciaria, uma vez que acarreta
obrigagdes a serem suportadas nao pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mas pelos empregadores.

45. A rescisdo dos contratos temporarios para atendimento de necessidade de excepcional interesse publico, por
expira¢do do prazo, deriva de ato bilateral, com a defini¢do da data e do motivo da rescisdo acordados previamente entre as
partes, ndo se cabendo falar em despedida arbitraria.

46. A estabilidade provisoria ¢ uma garantia de emprego de carater transitorio deferida ao empregado em virtude de
uma circunstancia contratual ou pessoal obreira de carater especial, de modo a assegurar a manutengdo do vinculo empregaticio
por um lapso temporal definido, independentemente da vontade do empregador
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47. O legislador constituinte ao querer aplicar aos servidores publicos os direitos sociais previstos no art. 7° da Carta
Magna, o fez de forma expressa e taxativa no texto constitucional (art. 39, § 3°).

48. Por fim, hd que se ter em mente que os fundamentos que reconhecem as servidoras publicas temporarias
gestantes o direito a estabilidade sdo bastante distintos do caso daqueles acometidos por acidente de trabalho.

49. A estabilidade para as gestantes tem cunho constitucional (art. 10 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias) e foi reconhecida e atestada de forma ampla pelo STF, ao passo que a estabilidade para os acidentados do trabalho
ndo teria amparo, segundo o STJ e oOrgdos da justica federal, na Lei Maior, por ndo estar elencada entre os direitos dos
trabalhadores assegurados no art. 7° e extensiveis aos servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

50. Para referidos pretorios, a legislacdo de ordem infraconstitucional ndo teria o conddo de garantir direitos, de
modo a conferir interpretagdo ampliativa do texto constitucional, acabando por desvirtuar a propria natureza do cargo, de carater
precario e transitorio.

-II1-

51. Isto posto, opina-se que se observe a jurisprudéncia do STJ e da justica federal sobre o assunto, desenvolvida no
sentido de que a possibilidade de reconhecimento da estabilidade provisoria decorrente de acidente de trabalho aos servidores
publicos temporarios carece de amparo legal e entra em choque com as caracteristicas peculiares da contratagdo prevista na Lei
n° 8.745/1993, marcada pela temporariedade.

A consideragdo superior.

Brasilia, 19 de setembro de 2019.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA
ADVOGADA DA UNIAO

DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO
ADVOGADA DA UNIAO

ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
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ALINE NASCIMENTO CUNHA VIEIRA
PROCURADORA DA FAZENDA NACIONAL

FERNANDO MIZERSKI
ADVOGADO DA UNIAO

VICTOR CHAVES RIBEIRO FRANCA GUIMARAES
ADVOGADO DA UNIAO
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