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APRESENTACAO

Nadohaduavidas de queadécadade 2010 representa uma intensa transformacao
no marco normativo das contrata¢des publicas no Brasil.

A partir de uma perspectiva de utilizacao de normas para padronizacao de
procedimentos, boas praticas e inducdao de comportamentos necessarios a otimizacdo da
gestdo publica, os setores técnicos do entdo Ministério do Planejamento (atual Secretaria
de Gestdao do Ministério da Economia) editaram normativos que representaram verdadeira
revolucdao na forma de se planejar e realizar as contrata¢des do Estado brasileiro, em
especial, no ambito federal.

Nesse universo merecem destaque as Instruc¢oes Normativas n° 01/2010
(compras sustentaveis), n°® 02/2010 (regras de funcionamento do SICAF), n® 04/2010
(contratagao de Solucdes de Tecnologia da Informacao), n® 06/2013 (promove importantes
alterac6es na IN n° 02/2008 em vista do Acérddo TCU n° 1.214/2013-Plenario), n°
04/2014 (processo de contratacdao de Solucoes de Tecnologia da Informacgao), n® 05/2014
(procedimentos para realizacao de pesquisa de precos), n® 06/2014 (remanejamento de
quantidades de itens registrados em ARP), n® 05/2017 (diretrizes do procedimento de
contratacado de servicos sob o regime de execucdo indireta) e n°® 01/2019 (Plano Anual de
Contratagdes), além de inimeras atualiza¢des, orienta¢es e demais regulamentacoes
de cunho operacional.

Apresentedécadatambém foi marcadapelaedicaodedecretos regulamentares
importantes como os Decretos n® 7.174/2010 (que regulamenta a aplicabilidade do
direito de preferéncia para bens e servicos de informatica e comunicacdao produzidos
no Brasil), n® 7.746/2012 (critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel), n® 7.892/2013 (que regulamenta o sistema de registro de precos),
n° 7.983/2013 (regras e critérios para elabora¢ao do or¢amento de referéncia de obras e
servicos de engenharia), n° 8.538/2015 (regulamenta a Lei Complementar n® 123/2015 no
que tange ao tratamento privilegiado para micro e pequenas empresas), n° 9.412/2018
(atualiza os valores das modalidades de licitacao), n® 9.450/2018 (altera o SRP para
fomentar as compras compartilhadas e fomentar o planejamento nas adesoes a ARP) e
n° 9.507/2018 (terceirizacdo na Administracdo Publica).

Nessa toada, no contexto de discussdao no Congresso Nacional daquela ja
chamada “nova Lei de Licitacées” (Projeto de Lei n® 1.292/1995), a Secretaria de Gestao
do Ministério da Economia levou a diante o desafio de reformular o regulamento da
forma de realizacdao de procedimento licitatério mais adotada no Brasil, em todos os
entes federados: o pregdo eletronico.

Apos a realizagdao de duas audiéncias publicas ao longo do ano de 2019,
com substancial abertura democratica, amplo debate e participacdo de especialistas,
conselhos profissionais e da sociedade civil organizada, a proposta de reda¢ao oriunda
do Ministério da Economia, com pequenos ajustes, se transformou no Decreto Federal
n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, publicado no dia 23 do mesmo més.

Em linhas gerais, o novo regulamento apresenta novos contornos aos
procedimentos operacionais do pregdo eletronico, positivando entendimentos
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consagrados na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e corrigindo
distor¢des atreladas a forma de programacao eletronica das plataformas tecnoldgicas,
tais como o uso de robos, insuficiéncia do “tempo aleatdrio” para obtencdo das melhores
propostas e a atuacao do licitante “coelho”.

Dai, vislumbrarmos a pertinéncia de desenvolver a presente obra com viés
essencialmente pratico e analitico acerca das mudancas e inovacdes substancialmente
promovidas pelo Decreto Federal n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Em razdo de nossas experiéncias académicas e profissionais - dada as
particularidades e especificidades de atuagao de cada um -, buscamos conciliar o rigor
cientifico com os aspetos reais inerentes a vivéncia cotidiana daqueles que lidam com
as contratacoes publicas rotineiramente.

Enfim, o carater ferramental da obra para o gestor publico e o particular
envolvido com contratacées advém da conciliacdo de esforcos criativos e cientificos
dos autores. A acurada percepcdo técnica e consideracdo dos aspectos normativos
e jurisprudenciais advém da formacdo académica de Rafael Sérgio L. de Oliveira,
doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa e Procurador
Federal da Advocacia-Geral da Unido. A seu turno, a percepcdo pratica e a construcao
de alternativas operacionais é fruto da intensa atua¢do de Victor Aguiar Jardim de
Amorim como Pregoeiro ha mais de 12 anos, harmonizando a vivéncia direta na area de
licitacdes com sua intensa atividade académica como Mestre em Direito Constitucional
pelo Instituto Brasiliense de Direito Pubico e professor de cursos de pos-graduacgdo de
renomadas instituicoes de ensino.

Ndo obstante a existéncia de inimeras obras que tratam sobre o assunto,
de forma despretensiosa, mas com confianca na qualidade do trabalho criteriosamente
realizado, buscamos através deste e-book disponibilizar um material de consulta segura
e pratica para todos os gestores publicos e cidaddos que, diariamente e sem esmorecer,
contribuem para a melhoria da gestdo publica do Brasil.

Rafael Sérgio L. de Oliveira
Victor Aguiar Jardim de Amorim
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COMENTARIOS AO

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a modalidade de licitacao pregao, na forma
eletronica, para aquisiciao de bens e contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracado
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, caput, incisos II, IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo,
e tendo em vista o disposto na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, em
especial o § 1° do art. 2°, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados
os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacao de recursos da Uniao decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronicaseraobrigatoria, excetonos casosemquealeiouaregulamentacdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagoes com o0s recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacao da forma de pregao presencial nas
licitacOes de que trata o caput ou a nao adocao do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragao na realizacdao da forma eletronica.
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Abrangéncia do Decreto n° 10.024/2019

O Decreto n° 10.024/2019 foi expedido pelo Presidente da Republica no
exercicio das suas competéncias previstas nos incisos II, IV e VI, alinea a, do art. 84, da
Constituicdo. Tais incisos referem-se, respectivamente, as competéncias de: a) exercer
a direcao superior da administracdao federal; b) expedir decretos para a fiel execugao
das leis; c) e dispor, mediante decreto, acerca da organizacdao e funcionamento da
administracao federal.

De todas as competéncias mencionadas,
a que confere maior abrangéncia ao regulamento em
analise é a do inciso IV, do art. 84, da Constituicdo,
na medida em que se baseia na atribuicao do
Presidente da Republica de trazer um maior
detalhamento das leis para a sua execugdo. Ainda
assim, no caso de temas ligados a Administracdo
Publica, essa competéncia ndo abrange as demais
esferas da federacao, motivo pelo qual o Decreto
n° 10.024/2019 se aplica apenas a Administra¢do
Publica direta, autarquica e fundacional da federal.

O fato é que na forma federada de Estado, adotada pela Constituicdo patria
(art. 1° e 18), é inerente a autonomia de cada um dos entes a competéncia para legislar
sobre normas relativas a sua administracao, ressalvados os casos previstos de forma
diversa na Constituicdo'. Assim, cada ente da federacdo tem sua competéncia para
regulamentar as leis relativas a licitacdo e contrato, de modo que ndao fazem parte
do campo de incidéncia do novel regulamento federal as licitacdes realizadas pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, ressalvada a hipdtese prevista no § 3° do
art. 1° em comento, que sera melhor estudada mais adiante.

Atentemos, entretanto, que nem todas as normas previstas no novo Decreto
decorrem da competéncia regulamentar presidencial (art. 84, IV, da Constituicdo).
Algumas, conforme ja dito, resultam do seu poder hierarquico (art. 84, Il e VI, a, da
Constituicdo). Nesses casos, a prevalecer a interpreta¢ao do Tribunal de Contas da Uniao
— TCU quanto ao revogado Decreto n° 5.450/20052, a observancia desses comandos ndo é
obrigatoria para os 6rgdos federais dotados de independéncia administrativa em relagao
ao Executivo, o que ocorre com os Poderes Judiciario e Legislativo e com o Ministério
Publico e a Defensoria Publica. Como essas instancias ndo se vinculam a hierarquia do
chefe do Executivo, as normas do regulamento presidencial que extrapolem do exercicio
do poder regulamentar serdo facultativamente observadas pelos 6rgaos estranhos ao
Executivo.

1 Uma exce¢do prevista no art. 22, XXVII, da Constituicdo brasileira é a competéncia para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contrato.
2 Na vigéncia do Decreto n° 5.450/2005, o TCU decidiu que a preferéncia pela forma eletronica na realizagdo

do pregdo ndo era de observancia obrigatdria para os 6rgios do Poder Judicidrio, pois tal comando ndo resultava do
poder regulamentar do Presidente, mas sim do seu poder hierarquico (Acérddos n® 3274/2011 e n° 1515/2011, ambos
do Plenario do TCU).
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Em relacdo as empresas estatais, elas também ndo estdo necessariamente
abrangidas pelo Decreto em comento. O que o § 2° do art. 1° do Decreto n° 10.024/2019
admite é que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias
adotem em seus regulamentos de licitacOes e contratos (art. 40 da Lei n° 13.303/2016)
as normas do novo Decreto federal do pregao eletronico. Desse modo, se o regulamento
de uma dada estatal optar pela vinculagdo as regras do Decreto federal em estudo, sua
observancia sera obrigatdria no ambito daquela empresa.

Da andlise do § 2° em comento resulta um questionamento. E possivel
que empresas estatais municipais, estaduais e distritais optem pela vinculacao ao
regulamento federal? Aos nossos olhos, ndo ha dbice para tanto. Parece-nos que tal
opcdo se encontra no espectro da autonomia conferida pela Lei n° 13.303/2016 as
entidades publicas empresariais.

Objeto do pregao

Em nossa avaliacdo, as principais caracteristicas do pregdo estdo relacionadas
ao seu objeto, ao critério de julgamento das propostas e a sequéncia das fases do
seu procedimento. Cada um desses pontos sera analisado nesta obra a seu tempo.
Inicialmente, vamos falar do seu objeto.

O pregdao é uma modalidade de licitacdao cujo objeto ndao sofre limitacdo
de valor. O que determina a sua utilizacdo é o bem ou servico a ser licitado,
independentemente do valor inicialmente estimado pela Administra¢dao. Nos termos do
art. 1° da Lei n° 10.520/2002, o pregdo é cabivel nos casos em que a licita¢dao tenha por
objeto a contratacao de bens e servicos considerados comuns. Antes de abordarmos a
problematica envolvendo a definicao de bem ou servigo comum, devemos destacar que o
pregdo pode ter por objeto: a contratagdo, que é aquela que ocorre na forma classica, em que
a adjudicacdo sucede a assinatura do contrato; e o registro de preco3, no qual apos a adjudicacdo
se assina uma ata para contratacoes futuras (art. 11 da Lei n°® 10.520/2002).

O grande problema da aplica¢dao do cabimento do pregao é o que se pode
considerar bem e servico comuns. O Paragrafo inico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002 define
esses bens e servicos como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.
Esse conceito é praticamente repetido no inciso II do art. 3° do novo regulamento, que
define bens e servicos comuns como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas
e usuais do mercado”.

Na origem da regulamentacdo da modalidade em analise, consideravam-se
comuns os bens e servi¢os constantes da lista do Anexo II do Decreto n° 3.555/2000%.
Essa lista foi excluida do ordenamento patrio com o Decreto n° 7.174/2010, de modo que
se passou a aplicar o pregdo aqueles bens que se encaixam na definicao do Paragrafo

3 O instituto do registro de preco esta previsto no art. 15, II, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 11 da Lei © 10.520/2002,
tendo como regulamento em ambito federal o Decreto n° 7.892/2013.
4 Referido Decreto foi editado quando vigorava uma das Medidas Provisdrias, mais especificamente a de n°

2.026-3/2000, que antecederam a Lei n°® 10.520/2002.
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unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002. O novo Decreto vai mais adiante e é expresso
em dizer que nao se pode ter um enquadramento do bem ou servi¢o comum a priori. De
acordo com o § 1° do art. 3° do regulamento em comento, “A classificacdo de bens e
servicos como comuns nao prescinde de exame predominantemente fatico e de natureza
técnica”.

E notdrio que o pregdo tem ganhado cada vez mais espaco, sendo hoje a
modalidade correspondente a mais de 90% (noventa por cento) das licitacoes federais>.
Assim, atualmente sao licitados por pregao diversos bens e servicos que outrora eram
considerados fora do campo de incidéncia dessa modalidade.

Um bom exemplo desse movimento expansivo do pregao sao os bens e
servicos de Tecnologia da Informacao e Comunica¢ao — TIC, uma vez que no passado a
aplicacdo do pregdo a esse tipo de objeto foi bastante questionada. Ja ha algum tempo,
entretanto, é pacifico o entendimento pela possibilidade de aplica¢do do pregdo para a
contratacao de solugoes de TIC® o que foi cristalizado inclusive em norma infralegal
(Decreto n° 7.174/2010 e IN/SGD n° 1/20197).

O fato é que cada vez mais tem caido por terra o argumento de que o pregao
é inaplicavel para a contratacdo de objetos considerados intelectuais ou complexos. No
Acorddo n° 1046/2014 - Plenario do TCU, admitiu-se o uso da modalidade em estudo
para a contratagdao de servico de auditoria independente com o argumento de que nao
é a complexidade do servico per si que o faz comum ou ndo para fins de aplicacdo do
pregdo. Outro julgado relevante do TCU neste ponto é o Acérdao n°® 1667/2017 - Plenario,
que analisou licitacdo cujo objeto foi a contratacdo de servico técnico especializado
de tecnologia da informacdo voltado para o Sistema de Controle e Rastreamento da
Producdo de Cigarros — Scorpios. Este dltimo julgado esta na jurisprudéncia selecionada
do TCU com o seguinte enunciado:

A identificagio do bem ou servi¢o como sendo comum, para fim de ado¢do do pregao,
independe da sua complexidade. E a definicdao objetiva dos seus padroes de desempenho
e qualidade, mediante especifica¢oes usuais no mercado, que o caracteriza como comum®.

O critério empregado pela Lei n® 10.520/2002 (Paragrafo tnico do art. 1°)
baseia-se no dominio do mercado sobre o bem ou servico a ser contratado. Ou seja,
ainda que o objeto seja complexo, ele podera ser licitado por pregdo se o mercado possui
definicOes precisas usualmente praticadas na comercializacao desse objeto. Sendo
assim, a Administracdo é capaz de definir no instrumento convocatdrio os padrées
corriqueiramente utilizados pelo mercado para contratar o bem ou servico dentro dos
parametros de desempenho e qualidade desejados, motivo pelo qual é plenamente
possivel o emprego da licitacdo na modalidade pregao.

5 Dados coletados no Painel de Compras do Governo Federal.
6 Acdrddo n° 2471/2008 - Plenario e Acérddo n® 237/2009 - Plenario, ambos do TCU.
7 Instru¢do Normativa n® 1/2019 da Secretaria de Governo Digital - SGD do Ministério da Economia,

regulamenta as contratagdes de solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC em dmbito federal.

A titulo de informagdo transcrevemos aqui orienta¢do do TCU acerca do significado dos enunciados da sua
Jurisprudéncia Selecionada: “O enunciado procura retratar o entendimento contido na deliberacdo da qual foi extraido,
ndo constituindo, todavia, um resumo oficial da decisao proferida pelo Tribunal. Tampouco objetiva representar o
posicionamento prevalecente no TCU sobre a matéria”.
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Os bens e servicos que nao podem ser licitados por pregdao sao aqueles
considerados especiais (art. 4°, III, do regulamento em estudo), que sao definidos
pelo Decreto n° 10.024/2019 como ‘“aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo possam ser descritos na forma do inciso II deste artigo”
(art. 39, III). Ou seja, a Lei n® 10.520/2002 traz o conceito de bem ou servico comum
e o Decreto, por antitese, trouxe a definicdo antagonica de bem especial para afastar a
licitagdo de certos bens e servicos do pregdo. Notemos que o Decreto traz uma espécie
de conceito por exclusao, na medida em que condiciona o enquadramento do bem ou
servico como especial a sua exclusdo do campo de incidéncia do inciso II do art. 3° do
regulamento, que traz o conceito de bem ou servico comum.

Nessa linha, ressaltamos que o Decreto traz elementos técnicos para
o conceito de bem ou servigo especial, 0 que nao consta na definicao legal de bem
comum. A Lei n° 10.520/2002 trata o bem ou servico comum baseada em critérios
eminentemente mercadologicos (possibilidade de definir, de acordo com as praticas
usuais de mercado, os critérios de desenvolvimento e qualidade de forma objetiva no
edital). Desse modo, em obediéncia ao parametro legal, ndo seriam a heterogeneidade
ou a complexidade técnica que, por si sd, determinariam se o objeto é especial para fins
de enquadramento da modalidade pregdo. Esse é o sentido que extraimos do § 2° do art.
3% do novo regulamento, que diz:

§2° Bens e servigos que envolvem o desenvolvimento de solucdes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nas condic¢des do inciso II, serdo
licitados por pregdo, na forma eletronica.

Ja falamos anteriormente quanto a visdao do TCU em relacdo a complexidade
técnica. Entendemos, no entanto, que diferente é a situagao dobem ou servico heterogéneo
tecnicamente. A heterogeneidade parece ser incompativel com a ideia de padronizagao,
motivo pelo qual ndo se poderia concluir que um bem ou servi¢o heterogéneo tenha um
padrdo de mercado apto a uma definicdo objetiva dos seus requisitos de desenvolvimento
e qualidade. Portanto, a principio, dificilmente um bem ou servi¢o heterogéneo seria
considerado comum para fins de enquadramento da modalidade pregao®.

Ainda assim, repita-se, se os padroes de qualidade e desempenho do bem ou
servico sdo passiveis de definicdo objetiva no instrumento convocatorio, pouco importa
se 0 objeto do certame é heterogéneo ou complexo, sendo possivel a sua licitagdao por
meio do pregdo. Por isso, o intérprete do novel regulamento deve estar atento para o fato
de que, nos termos da conceituacao do Decreto, a alta heterogeneidade ou complexidade
técnica do bem ou servico podem ser a causa para a auséncia de parametros objetivos
para a definicdao do objeto do certame no edital, o que afastaria a aplica¢ao do pregao.
Notemos que, de acordo com o texto do Decreto, esse elemento técnico é apenas o
fundamento. O que determina o afastamento do pregdo é o ndo enquadramento do
bem ou servigo no inciso II do art. 3° do regulamento em comento (§ 2° do art. 3° do

9 Ressaltamos também que dificilmente sera vantajoso para a Administracdo a licitacio de um bem ou
servico tecnicamente heterogéneo por pregio. Nesses casos, a heterogeneidade, além de dificultar a padronizagdo de
critérios objetivos de desempenho e qualidade, faz com que o objeto possa ser melhor avaliado por meio de critérios
multidimensionais (técnica ou técnica e preco), e ndo exclusivamente pelo seu preco.
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Decreto em estudo).

Nessa toada, tem-se admitido o uso do pregao para diversos objetos,
inclusive para muitos cuja aplicacdo do instituto era considerada incabivel. Seguem
alguns exemplos:

e Servico de call center: Acorddo n° 767/2010-Plenario do TCU;

e Servico de tecnologia da informagao: Acérddo n°® 2471/2008 - Plendrio
do TCU;

e Servico de auditoria interdependente: Acdrddo n° 1046/2014 - Plenario do
TCU;

e Servico de fornecimento de infraestrutura para realizacao de shows:
Acorddo n° 6504/2017 - 22 Camara do TCU;

e Servicos de assessoria de imprensa, clipping, media training e
monitoramento de redes sociais: Acordao n° 1074/2017 - Plenario do
TCU;

e Concessdo remunerada de uso de bem publico: Acérdio n°® 478/2016
— Plenario do TCU;

e Servico de gestdo de folha de pagamento de 6rgdo publico: Acérddo n°
1940/2015 - Plenario do TCU;

e Servicos de engenharia considerados comuns: Simula n° 257 do TCU;

e Servico de manutencdo predial: Acorddo n° 727/2009 - Plenario do
TCU;

e Servico de engenharia de manutencao do sistema de distribuicdo de
energia elétrica: Acérddo n° 2314/2010 - Plenario do TCU;

 Servico de supervisdo e consultoria em engenharia rodoviaria: Acérdao
n° 2932/2011 - Plenario do TCU™.

Sem duvida, a maior polémica sempre girou em torno dos servigos de
engenharia, ponto que passamos a analisar em tépico separado.

O uso do pregao para servicos de engenharia

Em relacao ao objeto do pregao, a grande
novidade do Decreto em comento foi a cristalizacao
em nivel de regulamento da possibilidade do uso dessa
modalidade para contratacao de servicos de engenharia
considerados comuns. Inicialmente, ressaltamos que a
admissibilidade do pregao para servi¢os de engenharia
ja era patente na pratica da Administracdo federal e na
jurisprudéncia do TCU. A Corte Federal de contas chegou
a editar em 2010 a Simula n° 257 com o seguinte texto:

O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na
Lei n® 10.520/2002.

10 Nesse mesmo sentido: Acorddo n® 2050/2014 - Plenario e Acorddo n® 2844/2010 — Plenario, ambos do TCU.
11 Sobre engenharia consultiva, destacamos o recente Acérddo n° 713/2019 - Plenario do TCU.
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Além disso, diversos sdo os Acorddos do Tribunal de Contas da Unido que
endossam a tese do cabimento do pregao para servicos de engenharia?, inclusive para
os de carater consultivo. Nesse ponto, chama a atencdo o recente Acorddo n° 713/2019
- Plenario do TCU, cuja sintese esta enunciada na jurisprudéncia selecionada do Tribunal
com o seguinte texto:

Sao considerados servicos comuns, tornando obrigatéria a utilizacio do
pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, os servicos de engenharia consultiva
com padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
de licitacdao, por meio de especificacdes usuais no mercado (art. 1° da Lei 10.520/2002 c/c
art. 4° do Decreto 5.450/2005) .

Também recentemente, e em sentido oposto, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA editou a Resolu¢do n° 1.116, de 26 de abril de 2019,
para dizer que “os servicos de Engenharia e Agronomia que exigem uma habilitacao
legal para sua elaboragao e execuc¢do, com a emissao da Anota¢dao de Responsabilidade
Técnica - ART, sdo servicos técnicos especializados” (art. 1°). Tal norma poderia gerar
no agente de contratacdo publica a ideia de que os servigos de engenharia por serem
especiais ndao podem ser licitados por pregdo. Entretanto, ndo é isso que se deve concluir.

A julgar pelo texto do art. 1° da referida Resolugdo, nao haveria impedimento
para a utilizagcao da modalidade pregao com fim de contratacao de servico de engenharia.
Pois, como ja dito, o carater comum do servico ndo depende da complexidade ou do
grau de intelectualidade que a sua elaborac¢dao ou execu¢ao demanda (8§ 1° e 2° do art.
3° do Decreto em estudo). O fato é que o legislador (art. 1°, Paragrafo unico, da Lei n°®
10.520/2002) claramente optou por critérios mercadolégicos para a defini¢do do servigo
como comum para fim de aplicacao da modalidade pregao. Desse modo, do ponto de
vista técnico, é plenamente possivel que um servico seja especial, mas comum para fins
de pregdo, caso o mercado ja comercialize tal servi¢o com padrdes de desenvolvimento
e qualidade objetivamente definidos.

Ocorre, entretanto, que o a Resolucao CONFEA n° 1.116/2019 disse em seus
considerandos que “os padroes de desempenho e qualidade dos servicos e obras de
Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solucdes especificas e tecnicamente
complexas, ndao podem ser definidos a partir de especificacdes usuais de mercado”.

Talvez alguém possa levantar esse considerando para dizer que com ele o
CONFEA vedou a contratacdao de servicos de engenharia e agronomia por pregdo. A
esse argumento se pode objetar com as seguintes alegagoes: a) o CONFEA, em posicao
frontalmente conflitante com a da Lei n° 10.520/2002, mistura critérios técnicos para
definir caracteristicas mercadolégicas, pois ja foi suficientemente demonstrado que o

12 Acordio n° 286/2007 - Plenario; Acérddo n° 1936/2011 — Plenario; Acérddo n° 817/2005 - 12 Camara; Acordio
2079/2007 - Plenario; Acérddo n° 2272/2006 - Plenario; Acorddo n® 2272/2011 - Plenario; Acérddo n° 505/2018 -
Plenario; Acorddo n° 3341/2012 - Plenario; Acérddo n°® 1947/2008 - Plendrio; Acorddo n® 2314/2010 - Plenario;
Acord3o n° 3395/2015 — Plenario; Acérddo n° 1329/2006 — Plenario; Acordio n® 3144/2012 — Plenario; Acordio n®
2285/2009 — Plenario; Acorddo n° 2664/2007 — Plenario.
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legislador ndo se valeu de critérios técnicos (complexidade, intelectualidade etc.) para
conceituar o servico comum licitavel por pregdo; b) o considerando extrapola os limites
da atribuicdo regulamentar do CONFEA, na medida em que busca restringir o ambito
de aplicacdo de uma LEI que ndo diz respeito ao exercicio da profissdo fiscalizada, mas
apenas ao modo como a Administracdao processa suas contratacoes.

Registre-se que, como bem alertou Victor Amorim, essa Resolucao
tem o objetivo claro de resistir ao texto do novo Decreto do pregao, que cristaliza a
admissibilidade do uso desse procedimento para contratacao de servicos de engenharia®.
Nesse aspecto, tal consectario do CONFEA vai frontalmente de encontro ao histdrico
normativo do pregao, que abandonou no Decreto n°® 7.174/2010 as listas de bens e
servicos comuns para deixar aos gestores o poder de avalia¢ao das condi¢Oes comerciais
do bem ou servico para fins de enquadramento da modalidade pregao. Ou seja, resta
patente que a legislacao vigente nao admite definicoes a priori do que seja comum para
fins de aplicacdo do pregdo. Esse, inclusive, é o sentido expresso do ja citado § 1° do
art. 3° do regulamento em andlise, que diz ser imprescindivel para a classificagdo do
bem ou servico como comum a analise fatica e de natureza técnica do objeto a ser
licitado. E nesse aspecto, encontramos mais um argumento que nos leva a concluir que
a Resolucao CONFEA n° 1.116/2019 ndo tem o poder de impedir o uso do pregao para a
contratacao dos servicos de engenharia.

Salientamos que nem todo servigo de engenharia é considerado comum para
fins de enquadramento nas modalidades licitatérias. Como ja dito, ndo se pode fazer
um cotejamento a priori (§ 1° do art. 3° do Decreto em analise), é preciso sempre que
0 gestor avalie a situacao comercial do bem ou servigo a ser contratado para concluir
se é cabivel ou ndo o pregdo*. Nesse sentido, destacamos o enunciado da jurisprudéncia
selecionada do TCU que, em referéncia ao Acorddo n° 1092/2014 - Plenario, diz:

O emprego da modalidade pregao, como regra para a contrata¢do de servicos de engenharia
consultiva, supervisao e elaboracao de projetos de obras, nao exclui o modelo tradicional
de licitacdo por melhor técnica ou técnica e preco, para o caso de trabalhos de alta
complexidade que nao possam ser enquadrados como comuns e, portanto, ter padroes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais,
segundo reconhecimento e justificativa prévia do contratante.

O Decreto em comento define servicos comuns de engenharia como (art. 3°,

VII):
toda a atividade ou conjunto de atividades que necessite da participacao e acompanhamento
de profissional engenheiro habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pela administracdao, mediante especificacdes usuais de mercado;

13 AMORIM, Victor. A Resolucao n° 1. 116/2019 do CONFEA: fim dos servicos comuns de engenharla?

Disponivel em: htt S: harles. .b 1 fea-fim-d

de-engenharia/.
14 Sdo exemplos de decisGes nas quais o TCU entendeu que o pregdo era cabivel para determinados servicos de
engenharia: Acérddo n° 2545/2008 - Plenario; Acérddo n° 1903/2010 - Plenario; Acérddo n° 1815/2010 - Plendrio.
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Por fim, no que diz respeito as “obras”, talvez em raziao da distincdo
terminoldgica e conceitual entre “obra” e “servico” adotada pela Lei n° 8.666/1993,
optou-se, no Decreto n° 10.024/2019, por expressamente vedar a utilizacao do pregao
para contratacao de obras (art. 4°, inciso I).

Obrigatoriedade do uso do pregao

Alguma duvida podera ser levantada quanto a obrigatoriedade do pregao
nas hipdteses de contratacdo de bens e servicos comuns, pois o texto do revogado
Decreto n° 5.450/2005, era explicito em dizer que o pregao era obrigatorio nos casos de
licitacdo para a aquisicao de bens e servicos comuns (art. 4°). Com a redagao do novel
regulamento, se pode argumentar que o 8§ 1° do art. 1° em comento determina que o
pregdo na forma eletrénica é obrigatorio nos casos em que for aplicada essa modalidade.
Ou seja, poder-se-ia dizer que o uso do pregdo é facultativo, mas uma vez decidida a
sua utilizacdo, deveria ser manejada a sua forma eletronica.

Isso porque, diferentemente do que ocorria no Decreto n® 5.450/2005, a
redagao do novo regulamento nao se preocupou em dizer que o uso do pregdo é obrigatorio
nas licitagdes para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns. Entretanto, o § 1° do art. 1°
do atual regulamento deve ser lido juntamente com o caput do dispositivo, de modo
que, assim, resta cristalino que o referido paragrafo possui dois comandos: o primeiro,
que preconiza ser o pregdo obrigatdrio nas hipoteses em que essa modalidade é cabivel
(contrata¢do de bens e servicos comuns); e o segundo, cujo sentido é o de impor o uso
da forma eletronica do pregao.

Desse modo, aos nossos olhos, se o bem ou servico for considerado comum,
nos termos do Paragrafo inico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, devera obrigatoriamente
ser utilizada a modalidade pregao.

Obrigatoriedade do pregao eletronico

Quanto a obrigatoriedade dessa
modalidade, o regulamento presidencial nao
traz nenhuma novidade. Conforme ja dito, o art.
£4° do Decreto n° 5.450/2005 ja trazia essa regra
e tal posicionamento também ja era pacificado
no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU®. A novidade diz respeito
a imposicdo do uso do pregdo na sua forma
eletronica. Na redac¢ao do art. 4° do revogado
Decreto n° 5.450/2005, o uso do procedimento eletronico era apenas preferencial. O novo
regulamento é mais incisivo ao impor o uso do pregdo na sua forma eletronica (art. 1°, §
1°), ressalvados os casos em que a autoridade competente exponha, no processo, que o
procedimento eletronico é tecnicamente inviavel ou desvantajoso para a Administracdo
(art. 19, § 49, do Decreto em comento).

15 Acordio n° 2471/2008 - Plenario e Acorddo n® 237/2009 - Plenario, ambos do TCU.
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Outra novidade relevante diz respeito a obrigatoriedade do uso do pregao
na forma eletronica nas licitacGes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal
para contratacdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais
a titulo de transferéncias voluntarias® (art. 1°, § 3°, do Decreto). Em relacdo a esse
ponto, cabe algumas ressalvas. Inicialmente se deve observar que tal obrigatoriedade sé
vigora quando as verbas utilizadas para a contratacdo sao decorrentes de atos negociais
publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o que abrange apenas as
transferéncias voluntarias realizadas pela Unido. Com isso, se a transferéncia do recurso
de origem federal decorre de comando constitucional ou legal ndo ha a obrigatoriedade
do uso do pregao eletrénico.

E o segundo aspecto é o de que o comando do § 3° em comento ndo imp0de a
observancia das regras prevista no Decreto n° 10.024/2019, mas apenas o uso do pregao
eletronico nas contratacoes de bens e servicos comuns realizadas com recursos federais
decorrentes de transferéncias voluntarias.

A implementagao do pregdo eletronico nos Estados, Municipios e no Distrito
Federal sera objeto de regulamentacdo do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia, que ira dispor
sobre os prazos para a observancia do § 3° do art. 1° do Decreto em estudo (art. 53 do
novo Decreto).

Obrigatoriedade do Sistema de Dispensa Eletronica

Outra novidade trazida pelo Decreto n° 10.024/2019 diz respeito a
obrigatoriedade do uso do Sistema de Dispensa Eletronica. O tema sera melhor abordado
quando dos comentarios ao art. 52 do Decreto, mas desde ja chamamos a atencdo para
esse comando. O Sistema de Dispensa Eletronica é conceituado no inciso IX do art. 3°
do Decreto como uma “ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Siasg,
disponibilizada pelo Ministério da Economia, destinada a realizacdo dos processos
de contratacao direta de bens e servicos comuns, inclusive os servicos comuns de
engenharia”.

Embora o conceito do regulamento se refira ao género contratagdo direta,
o art. 52 do Decreto n° 10.024/2019 s6 impde o dever do uso do Sistema de Dispensa
Eletronica nos casos de dispensa previstos no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, o que nao
abrange as contratacoes por inexigibilidade (art. 25 da Lei n° 8.666/1993).

O motivo pelo qual optamos em comentar esse instituto ainda nas
consideracoes acerca do art. 1° do regulamento é que os 8§ 3° e 4° limitam o uso da
contratacao por dispensa fora do sistema eletrénico de dispensa.

No caso do § 3°, ele imp&e a Municipios, Estados e ao Distrito Federal o uso
da ferramenta eletronica nas situacdes em que a contratacao por dispensa for realizada
com recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido.

Ja o § 4° aplica ao Sistema de Dispensa Eletronica a mesma regra prevista

16 Historicamente ja se observava nas Leis de Diretrizes Orcamentarias federais disposi¢des que impunham o
uso preferencial do pregdo na forma eletrénica como condigdo para o recebimento de transferéncias voluntarias da
Unido (art. 78, § 3°, da Lei n° 13.707/2018, a LDO do orcamento de 2019). No novo Decreto passa a ser obrigatorio.
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para o pregdo eletronico, admitindo a dispensa fora do sistema eletronico quando,
mediante fundamentacdo, ficar demonstrado que o uso da ferramenta virtual é inviavel
tecnicamente ou desvantajoso para a Administracao.

Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
daeficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas
etapas do processo de contratacdao, em suas dimensoes economica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacao serdao interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

Principios do pregao

O presente art. 2° é muito similar ao art. 5° do revogado Decreto n°
5.450/2005. Destacariamos apenas duas alteragdes.

A primeira diz respeito a previsio do principio do desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de um principio de envergadura constitucional (art. 225 da
Constituicdao) reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal — STF:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢dao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragoes'.

No nivel das leis, a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel é tratada como
uma das finalidades da licitacdo (art. 3° da Lei n°
8.666/1993). Agora, em patamar de regulamento, o
Decreto n° 10.024/2019 expressamente diz que se trata de
um principio, pelo que deve orientar toda a interpretacado

17 STF, ADI-MC n° 3540/DF, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 1/9/2005.
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das normas relativas ao pregdo. A rigor, essa é apenas uma cristalizagao do principio
em nivel de Decreto, pois a sustentabilidade é um principio constitucional que,
independentemente de previsdao infraconstitucional, deve orientar a hermenéutica de
todas as normas juridicas dos mais diversos ramos do Direito.

Além dessa positivacio expressa da sustentabilidade como principio,
destacamos que o novo Decreto procura fortalecer a sustentabilidade por meio de mais
dois comandos presentes no § 2° do art. 2° em comento. Primeiro, porque exige que ela
seja observada em todas as fases do processo de contratagao, consideradas as dimensoes
econdomica, social, ambiental e cultural; segundo, porque determina que a postura do
orgdo ou entidade na efetivacdo das contrata¢des esteja alinhada ao respectivo plano de
gestdo de logistica sustentavel®.

A segunda novidade esta na parte final do art. 2°, que deixa claro que
os principios previstos no caput do dispositivo ndao sdo os Unicos aptos a informar a
interpretacao das normas relativas a modalidade de pregdo. Ao fazer referéncia aos
principios correlatos a norma regulamentadora deixa em aberto a possibilidade de
integracdo hermenéutica das normas relativas ao pregdo com outras como as referentes
ao Direito Economico, Civil, Comercial, etc.

Definicoes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:
a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicacdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido
ou obtido o edital; e

c) o endereco eletronico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o
horario de sua realizacao;

II - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servicos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade tecnica, nao podem ser considerados bens e servicos
comuns, nos termos do inciso II;

18 No ambito da jurisprudéncia selecionada do TCU, ressaltamos: “E legitimo que as contratacdes da
Administracdo Publica se adequem a novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratacdao. Deve constar expressamente dos processos de licitacdo motivacao
fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a
ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa licitante”. Acérddo 1375/2015 - Plenario do TCU.

19 O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS é uma ferramenta instituida em ambito federal pela
Instru¢do Normativa MP/SLTI n° 10/2012 para todos os érgios e entidades. E um documento no qual as unidades da
Administracdao federal devem fazer um “planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, a¢Ges, metas,
prazos de execugdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionaliza¢do de gastos e processos na Administracdo Publica” (art. 3° da IN SLTI/MP
n° 10/2012).
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IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdao, que caracteriza o interesse
publico envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que,
na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o
termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores ao menor ja
ofertado, porém inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio licitante;

VI - obra - construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao de
bem imoével, realizada por execucdo direta ou indireta;

VII - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
administracdo publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades
que necessitam da participacao e do acompanhamento de profissional
engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especificacoes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf -
ferramenta informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado
de Administracao de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo

Ministério da Economia, para cadastramento dos 6rgdos e das entidades
da administracdo publica, das empresas publicas e dos participantes de
procedimentos de licitacdao, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos
orgdos e pelas entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada, integrante
da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para
arealizacao dos processos de contratacao direta de bens e servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia; e

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacao do custo pela administracao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo,
vedadas especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicao ou a realizacao do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;
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b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo técnica
e economico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da ata
de registro de precos;

f) o prazo para execucao do contrato; e
g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificacao de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza tecnica.

§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugoes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, serao licitados por
pregdo, na forma eletronica.

Definicoes

Do ponto de vista da estrutura¢ao da norma, a previsao de um rol de defini¢oes
é mais uma novidade do Decreto n°® 10.024/2019 em comparac¢dao ao regulamento
revogado (Decreto n° 5.450/2005).

N3o iremos tecer aqui neste ponto comentarios sobre as definicGes constantes
do art. 3° por dois motivos: primeiro, porque nem todas representam novidades; e,
segundo, porque as defini¢oes presentes neste rol serao devidamente comentadas ao
longo de todo o livro, nas oportunidades em que tratarmos das normas relativas a cada
um dos institutos definidos.

Vedacoes

Art. 4° Alicitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica
a:

I - contratacoes de obras;

II - locacdes imobiliarias e alienacoes; e

III - bens e servigos especiais, inclusive os servicos de engenharia
enquadrados no inciso III do caput art. 3°.
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Casos aos quais nao se aplica o pregao

Outra inovacdo presente no novo regulamento é
o rol de casos aos quais o pregdo nao é aplicado. Duas dessas
situacOes ja foram explanadas quando dos comentarios ao
art. 1° do Decreto em comento, que sdo as hipodteses das
obras (inciso I) e dos bens e servicos especiais (inciso III).
Em relacdo as obras, julgamos conveniente fazer algumas
consideragoes neste momento, o que faremos primeiramente
para depois explorar o caso das locagdes imobilidrias e das
alienagoes em geral (inciso II).

Obra ou servigo de engenharia?

Quanto as obras, nos termos do art. 3°, inciso VI, do novo Decreto, trata-
se de “toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem imoével,
realizada por execucdo direta ou indireta”. O conceito é praticamente idéntico ao do
inciso I do art. 6° da Lei n° 8.666/1993. A diferenca esta apenas no fato de o inciso VI
do art. 3° do Decreto fazer referéncia a bem imdvel, deixando claro que, para fins de
licitacdo e contrato, toda obra é uma interven¢ao em um imovel.

Para fins de aplicacdo da modalidade pregdo, a ddvida em relagao as obras
quase sempre reside no enquadramento do objeto contratual no conceito de obra ou de
servico de engenharia. O Decreto n° 10.0242019 define servico como “toda atividade
ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a administracao” (art. 3°, VII). Embora o conceito do
regulamento seja mais sintético, esta alinhado ao conceito da Lei n°® 8.666/1993, que
diz no art. 6° ser servico “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragado, tais como: demolicdo, conserto, instalacao, montagem,
operac¢ao, conservacao, reparacao, adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais” (inciso II).

Pelo se percebe, as definicGes nao esclarecem muito. E nao acreditamos
que tal diferenciacdo seja passivel de conceituacdo em abstrato bem delineada. A rigor,
muito ja se tentou desenvolver tal mister, mas os resultados dessas tentativas ndo se
apresentaram muito frutiferos. Sdo exemplos de esforcos no sentido de diferenciacao:
a ideia de que a obra é aquela na qual predomina o emprego de material, ao passo de
que no servico ha a preponderancia de mao de obra’; ou a de que servico de engenharia
seriam todos aqueles cuja lei atribui aos profissionais da engenharia (art. 7° da Lei n°
5.194/1966).

Aos nossos olhos, o recurso aos instrumentos juridicos ndo resolve muito
a questdo. Obviamente que ha situacGes nas quais tal enquadramento sera indene de
divida, encaixando-se claramente em um dos conceitos juridicos. E o caso da construcio
de um edificio em um terreno desocupado. Negar que se trata de uma obra seria um

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 12 ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Célia Marisa Prendes e Maria Licia Mazzei de Alencar. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 48.
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absurdo juridico. Entretanto, muitas situacdes serdo consideradas limitrofes, sendo
a distincdo de dificil constatacdo até para os técnicos do setor. Porém, ainda assim,
o melhor é deixar para esses profissionais especializados na area de engenharia a
definicao do que seja obra em cada caso concreto?.

~
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Bens e servicos especiais

Conforme ja sobejamente explanado (comentdarios ao art. 1°), o pregdo é
exclusivo para a licitacao de bens e servicos comuns. A Lei traz apenas o conceito de bem
ou servico comum (art. 1°, Paragrafo tinico, da Lei n° 10.520/2002), mas o regulamento
em estudo trouxe também um conceito do que seria bem ou servico especial, que seriam
“aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo possam ser
descritos na forma do inciso II deste artigo [art. 3° do Decreto n° 10.024/2019]”.

A caracterizac¢do da natureza especial do bem ou servico para fins de aplicacao
do pregdo é explanada nesta obra nos comentarios ao art. 1° do novo Decreto (Objeto do

pregao).

Locacgoes imobiliarias e alienagoes
Ndo se enquadram no campo de incidéncia do pregdo as locacOes e as
aliena¢des em geral. Licitagcdes cujo objeto tenham uma dessas espécies de negocio
devem ser processadas com os procedimentos das modalidades classicas previstas na
Lei n® 8.666/1993. H4, inclusive, na jurisprudéncia selecionada do TCU enunciado neste
sentido:

21 No mesmo sentido é a licio de Ronny Charles Lopes de Torres, autor para quem na definicdo do objeto

como obra ou servi¢o de engenharia “deve ser respeitada, desde que razoavel, a classificacdo estabelecida pelo setor
técnico” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 8 ed. Salvador: Juspodium,
2017, p. 887).

22 No dmbito da Advocacia-Geral da Unido, o respeito a posi¢do dos orgdos técnicos nesses casos vai ao
encontro da Boa Pratica Consultiva n° 7, que diz: “A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica

com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento” (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas
Praticas Consultivas. 4 ed. 2016. Disponivel em: <https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38180324>.
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A modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratagdo de obras de engenharia, locagdes
imobiliarias e aliena¢des, sendo permitida a sua adog¢do nas contrataces de servigos
comuns de engenharia. Acérddo n°®3605/2014 — Plendrio — TCU.

Ndo se aplica a modalidade pregdo a contratagio de obras de engenharia, locagdes
imobilidrias e alienacdes, sendo permitida nas contratacoes de servigos comuns de
engenharia. Acérddo n° 1540/2014 — Plendrio — TCU.

As alienacoes se aplica o leildo, nos casos de bens moéveis ou imodveis
derivados de procedimentos judiciais ou de da¢ao em pagamento (art. 19 c/c o art.
22, § 5° da Lei n® 8.666/1993), e a concorréncia, nas situacdes de alienacdo de bens
imoveis ndo enquadrados nas hipoteses do art. 19 da Lei n° 8.666 (art. 17, I, da Lei n°
8.666/1993). Ja as locacoes aplicam-se as modalidades classicas de acordo com o valor
estimado da contratacao (art. 23 da Lei n°® 8.666/1993).

Possibilidade de uso do pregao para
licitar concessdo remunerada de uso de bem publico

Nao se pode confundir com as
I hipéteses previstas no inciso II do art. 4° do
L H. ! o [ s o | ’ | |§ novel Decreto os casos de concessdo remunerada
| —, U (¥ de uso de bem publico. Nessas situacdes, o
Tribunal de Contas da Uniao tem indicado o uso
do pregdo. De um modo geral, essa hipotese
ocorre quando a Administracdo é proprietaria
de um bem imoével cuja explora¢do economica,
atrelada a prestacdo de um servico pubico, pode/
deve ser feita por um privado.

Encontramos na jurisprudéncia do

TCU alguns exemplos com situacoes diversas:

e Acorddo n° 2844/2010 - Plendrio: concessdo de areas comerciais em
aeroportos;

e Acorddo n° 2050/2014 - Plenario®: concessdo de areas comerciais em
centrais de abastecimento de alimentos;

e Acorddon® 478/2016 - Plenario: concessdo de imovel para funcionamento
de lanchonete em estabelecimento publico.

Quanto a esse tipo de contrato, no qual a Administracdo aufere receita, ha
uma peculiaridade no critério de julgamento das propostas. Nesses certames o que se
busca é o maior preco. Por isso, o0 TCU tem admitido uma adaptacdo do instituto para,
por meio do que se poderia chamar de pregdo invertido, julgar as propostas com base

23 Acorddo confirmado pelo Acérddo n® 919/2016 - Plenario do TCU.
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no maior preco ofertado®. Esse aspecto sera melhor analisado quando dos comentarios
ao art. 7°.

Quanto ao contrato de concessdo remunerada de uso de bem publico,
destacamos os seguintes enunciados da jurisprudéncia selecionada da Corte de Contas

federal:
Na licitacdo que tem por objeto a concessdo remunerada de uso de bem publico, é cabivel
a exigéncia de quitacdo de dividas com a entidade contratante, relativas a concessdes
anteriores, como condi¢do para participacdao no certame, com fundamento no art. 89, inciso
I1, do Decreto-lei 9.760/1946, e na interpretacdo teleoldgica do instituto da concessdo de
uso. Acérddo n°5847/2018 — 19 Cdmara — TCU.

O contrato administrativo de concessdo remunerada de uso de bens publicos possui carater
intuitu personae, o que impede os concessiondrios de cederem ou transferirem suas posigoes
contratuais a terceiros. E irregular previsao nesse sentido em editais de licitagdo e contratos
da espécie. Acaso o particular desista da execugdo do contrato de concessdo, a Administracdo
deve providenciar a rescisdo do ajuste e a realiza¢do de novo certame licitatério, arcando o
particular com os custos da sua desisténcia. Acérddo n® 2050/2014 — Plendrio — TCU.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Forma de realizacao

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servicos comuns ocorrer a
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
federal, disponivel no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.
gov.br.

§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de recursos de criptografia
e de autentica¢do que garantam as condi¢Oes de seguranca nas etapas do
certame.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto no caput,
poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo
das modalidades de transferéncias voluntarias.

O pregdo eletronico e o Sistema de Compras do Governo Federal

O objeto do Decreto em analise
é o pregdo eletronico. Essa forma de
realizacdao da modalidade ocorre mediante
um sistema eletronico no qual sao feitas
todas as comunicacOes (apresentacao das
propostas e lances, impugnacodes, recursos
e as respectivas respostas, assim como o0
resultado do certame) entre Administracao
e concorrentes, inclusive a sessdo publica a
que se refere o inciso VI do art. 4° da Lei n°

@ s

portal de Compras

24 Acérdio n° 2844/2010 - Plendrio do TCU.
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10.520/2002. Por isso que o art. 5° do regulamento em comento fala de um procedimento
a distancia, pois nessa forma de pregdo ndo se faz necessaria a presencga fisica das
partes envolvidas.

Comparado com o revogado Decreto n° 5.450/2005, o novel regulamento
inova ao fazer referéncia expressa a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades federais usar
o Sistema de Compras do Governo Federal, o Comprasnet. Trata-se de sistema dotado
de recursos de criptografia e de autenticacao que garantem condigoes de seguranc¢a em
todas as etapas do certame (8§ 1° do art. 5° do Decreto n® 10.024/2019).

Em relacdo a Estados, Municipios e ao Distrito Federal, ja dissemos nos
comentariosaoart. 1° que esses entes da federagdo estardo obrigados alicitar por pregdo na
forma eletronica quando contratarem bens e servigos comuns com recursos decorrentes
de transferéncias voluntarias da Unido (8§ 3° do art. 1° do Decreto n° 10.024/2019).
Nesses casos, entretanto, as unidades administrativas desses entes subnacionais nao
estdo obrigadas a utilizar o Comprasnet. Nos termos do § 2° do art. 5° em estudo, Estados,
Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a utilizar o Comprasnet (art. 56 do
Decreto em estudo), mas poderdo optar por outros sistemas proprios ou disponiveis
no mercado, condicionado, nestes dois Ultimos casos, a integracdo destes sistemas a
plataforma federal na qual sdo transferidos esses recursos?. Tal exigéncia de integracao
se deve a uma necessidade de controle do recurso e de acompanhamento da execucao da
politica publica que motivou o envio do dinheiro para os entes subnacionais. Os entes
subnacionais poderao usar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF de que trata a Instrucao Normativa n® 3/2018 para o processamento da fase de
habilitacdao no pregao eletrénico (art. 55 do Decreto em comento).

Etapas

Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes
etapas sucessivas:

I - planejamento da contratacao;

IT - publicacao do aviso de edital;

III - apresentacdao de propostas e de documentos de habilitacao;

IV - abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacao;

VII - recursal,

VIII - adjudicacao; e

IX - homologacao.

Rito procedimental do pregao eletronico
O art. 6° traz uma importante norma para a organizac¢do do certame, que é
a definicao normativa das suas etapas, deixando claro qual a sequéncia dos atos a serem
praticados pelos agentes publicos, sobretudo o Pregoeiro, na conducdo da licitacdo. As
normas relativas ao pregdo até entdo vigentes ndo tinham sido tdo didaticas como o

25 O Governo Federal criou a Plataforma +Brasil (plataformamaisbrasil.gov.br), na qual serdo concentradas
todas as transferéncias da Unido para Estados, Municipios e para o Distrito Federal. Atualmente, maior parte das
transferéncias voluntdrias ocorre via Siconv, que é o Portal de Convénios federal (portal.convenios.gov.br).
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comentado art. 6°26. A sequéncia estabelecida no dispositivo é a seguinte:

» Apresentacio de
Prepe.lratorla ou Publicaciio do Propostas e de
Plane]ament:) da 'Aviso de Edital Documentos de

Contratacdo Habilitacdo
|

Abertura da Sessio

ulgamento d T gl
e envio de lances o e Habilitagio

" Propostas
(fase competitiva)

Adjudicacio Homologagio

Reparemos que a Unica etapa da fase interna é a preparatéria ou do
planejamento, representada no fluxograma acima na cor alaranjada (art. 6°, inciso I).
Todas as demais, as azuis, dizem respeito a fase externa. Cada uma dessas etapas sera
estuda ao longo desta obra.

Neste momento, queremos apenas chamar a atencao para uma relevante
alteracdo trazida pelo Decreto n® 10.024/2019, que € a relativa ao momento da juntada no
sistema dos documentos de habilitacdao. O inciso III do art. 6° fala na etapa de apresentagdo
de propostas e de documentos de habilitacdo. Essa fase sera melhor estudada quando dos
comentarios ao art. 26, mas desde ja ressaltamos que esta é uma relevante alteragdo,
pois: a) todos os licitantes proponentes - e ndao apenas o vencedor — apresentardao a
documentacdo referente a habilitacdo no momento da juntada das suas propostas; b)
esses documentos s6 poderdo ser juntados ou substituidos até o momento da abertura da
sessdo a que se refere o art. 27 e seguintes deste decreto. Por fim, destacamos que, como
mostra o fluxo acima (quadros brancos), os documentos da habilitacao sao juntados em
fase anterior a etapa da habilitacdo.

Critério de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢dao da proposta

mais vantajosa para a administracao serao os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

26 Ressaltamos que o dispositivo se assemelha bastante ao art. 17 do Projeto da Nova Lei de Licitacdo e Contrato,
0 PL n° 1.292/1995, que também traz de maneira bem didatica a sequéncia das fases da licitacdo.
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Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicao do
melhor preco, considerados os prazos para a execucao do contrato e do

fornecimento, as especificacGes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicGes estabelecidas no edital.

Os critérios de menor preco e maior desconto

A lei estabelece como critério de julgamento das propostas no pregao o de
menor pre¢o (art. 4°, X, da Lei n°® 10.520/2002). Existem diversas formas de se chegar
a0 menor preco em um processo concorrencial. Uma delas é o maior desconto. Por
isso, mesmo sem previsao legal*” ou em regulamento, ja se admitia a possibilidade de
as licitagdes processadas na modalidade pregdo ter como critério de julgamento das
propostas o maior desconto. O revogado Decreto n° 5.450/2005 nao fazia mencao a
possibilidade de usar o critério de maior desconto, mas essa pratica ja era comum, pois
encontrava amparo de ha muito na jurisprudéncia do TCU?S.

E licito dizer que o maior desconto nio
é um critério de per si, mas apenas uma maneira
pela qual a Administracao chega ao menor preco
no julgamento das propostas do pregdo. Ele é
empregado naqueles casos em que a Administragao
adota um valor de referéncia para aplicacdo do
desconto e requer propostas em forma de percentual
de desconto incidente sobre esse preco. O valor de
referéncia pode ser o preco estimado ou maximo
aceitavel (art. 15 do Decreto em comento) ou ainda uma tabela oficial ou praticada pelo
mercado. Em regra é bastante utilizado nos certames para aquisi¢cao de combustivel,
livros, pecas de veiculos automotores etc..

O Paragrafo Unico do dispositivo em comento prevé outro meio para se
alcancar o menor preco. Condizente com um dos objetivos da licitacdo, que é o de
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 3° da Lei n°
8.666/1993), o paragrafo admite que se balize o melhor preco tendo em consideragao
os prazos para execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no
edital. Essa possibilidade ja existia § 2° do art. 2° do Decreto n° 5.450/2005, mas nao era
muito utilizada. Basicamente, a diferenca entre a redacdo deste ultimo dispositivo e a
do Paragrafo unico do art. 7° do novel Decreto n° 10.024/2019 é que o diploma revogado
fazia referéncia a critérios para a afericao do menor preco, ao passo que a nova norma se
refere a critérios para o balizamento do melhor preco, termo este mais adequado para

27 Em nivel de lei, o maior desconto s6 é expressamente admitido hoje no Regime Diferenciado de Contratacdo
Publica - RDC, no art. 18 da 12.462/2011.
28 Acérdio n° 1470/2007 - Segunda Camara; Acérddo n° 3344/2010 - Primeira Camara; e Acoérddo n° 180/2015

- Plenadrio, todos do TCU.
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a ideia da norma.

Ndo é comum a utiliza¢do dos critérios previstos no Paragrafo tnico do art.
7° para a aferi¢ao do menor prego nos pregoes. Porém, ha mecanismos suficientemente
desenvolvidos que possibilitam o uso desses recursos para auferir maior vantagem
para a Administracdo. O fato é que a afericio unica e exclusivamente do preco no
julgamento das propostas nem sempre representa a selecao da melhor oferta. Imagine
o caso de contratacdo de fornecimento de combustivel. A localizacdo do posto onde
serdo realizados os abastecimentos é dado relevante para a vantajosidade. Assim, seria
licito a Administragdo julgar as propostas tendo em conta, por exemplo, um calculo que
levasse em consideracdo o preco ofertado para o litro de combustivel e a distancia entre
o ponto central de estacionamento da frota e o posto de abastecimento. O fato é que o
deslocamento até o posto para abastecimento ja representa um custo capaz de atenuar
a vantajosidade decorrente do baixo preco oferecido para o litro de combustivel. Sdo
praticas como essa que podem ser benéficas para o Poder Publico com a aplicacdo do
Paragrafo Unico do artigo em comento.

Pregdo com critério de julgamento de maior oferta

Outra pratica muito comum na realidade dos 6rgaos e entidades federais
é a realizacdo de pregdes com critério de julgamento de maior oferta, o que seria uma
espécie de pregdo com critério de julgamento invertido*. A inversdo do pregdo nesse
caso tem a finalidade de adequar a modalidade ao objetivo da licitacao de selecionar a
proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei n°® 8.666/1993).

O fato é que o uso do modo invertido do pregdo se aplica aqueles casos
em que o instituto em estudo é cabivel nas situacoes em que a Administracdo tem o
potencial de auferir renda na contratacdao. Assim, quanto maior a oferta, melhores serao
os resultados decorrentes do contrato. Enquadram nessas situa¢des negdcios como a
concessdo remunerada de uso de bem publico* e a gestdao de folha de pagamento de
servidores e de aposentados e pensionistas3'.

Poder-se-ia questionar se esse ndo seria um critério de julgamento sem
fundamento legal. Nesse aspecto, nos alinhamos ao voto do Min. Walton Alencar no
Acérdado n° 2844/2010 - Plenario do TCU, no qual o Ministro afirmou:

A adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais
é que a adequada aplicacdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente
com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatorio.

Assim, é licito dizer que o uso do critério em comento em nada agride o

29 Joel de Menezes Niebuhr prefere designar esse tipo de pregdao como pregdo negativo (in Pregao Presencial e
Eletronico. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 58-61).
30 Geralmente essa espécie de ajuste é usada para a concessdo de espacos publicos com o objetivo de instalacdo

de lojas (Acorddo n° 2844/2010 - Plenario do TCU), de restaurantes e lanchonetes (Acdrddo n° 478/2016 - Plenario
do TCU), de postos de comercializacdo de alimentos em centrais de abastecimento (Acérddo n® 2050/2014 - Plenario
do TCU) etc..

31 Acérddo n° 1940/2015 - Plenario do TCU.
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ordenamento juridico patrio. Ao contrario disso, trata-se de medida voltada para a
efetivacdao dos principios regedores das condutas administrativas, sobretudo o da
eficiéncia (art. 37 da Constituicao).

Julgamento por menor preco global de grupo de item

Outra pratica comum na Administracdo federal é o uso do julgamento das
propostas baseado na soma dos valores de itens componentes de um grupo multiplicados
pelas respectivas quantidades desses itens. E o que se convencionou chamar de
adjudicacao por grupo de item.

VALOR VALOR
GRUPO ITEM UNITARIO DO QUANTIDADE GLOBAL DO
ITEM ITEM

Item I Rs 1000 1000 X R$

Item 2 R$ 200 200x R$

GRUPOY Item 3 Rs 5000 5000 x R$
Item 4 R$ 300 300 x R$

ltem 5 Rs$ 900 9oo x R$

SOMA DOS

VALOR DE VALORES

VALOR DO GRUPO JULGAMENTO DAS GLOBAIS DE

PROPOSTAS

CADA ITEM

E comum também encontrar na jurisprudéncia do TCU a mencdo a esse
tipo de pratica como adjudicacdo por lote3>. Entretanto, por uma maior precisdo
terminologica, devemos diferenciar o conceito de lote do de grupo3. O ato de lotear
indica uma divisdo, uma particio, e ndo unido. Até mesmo no direito comparado
encontramos nas diretivas europeias, por exemplo, a referéncia ao parcelamento da
contratacao como Divisdo dos contratos em lotes34. Assim, a adjudicacao por lote deve
indicar o parcelamento da contratacdo, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/19933.
Ele ocorre, em regra, quando a Administragao divide a quantidade total da licitacao em
lotes de um determinado item, cuja adjudicacdao ocorrera separadamente para cada lote.
Dai se verifica que se trata de uma divisdo, e ndo de um agrupamento.

Ja a adjudicagdo por grupo acontece quando sdo reunidas varias espécies
de itens (por exemplo, caneta, lapis, borracha, clipes etc.) para serem adjudicados
conjuntamente, julgando-se a melhor proposta com base na soma dos valores de cada

32 Né6s mesmo ja publicamos texto no qual os termos adjudicagdo por lote ou adjudica¢do por grupo eram

considerados sinonimos: OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. A adjudicagdo por preco global de grupo de itens na visdo

do TCU. Disponivel em: <http: i trato. .br/lecC t djudi

grupo-de-itens-na-visao-do-tcu02032018.html>. Acesso em: 14/6/2019.

33 Nesse sentido: TORRES, Ronny Charles Lopes de Divisdo da licita¢do: item, lote ou grupo? Disponivel em:
: . . 8138/di -grupo>. Acesso em: 14/6/2019.

34 Art. 46° da Diretiva 2014/24/UE, relativa aos contratos publicos.

35 Também encontramos essa pratica no art. 8° do Decreto n° 7.892/2013.
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http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/a-adjudicacao-por-preco-global-de-grupo-de-itens-na-visao-do-tcu02032018.html
https://jus.com.br/artigos/48138/divisao-da-licitacao-item-lote-ou-grupo

um dos itens multiplicados pelas respectivas quantidades. Essa espécie de adjudicacdo é
também conhecida como agregagdo artificial, na medida em que ha a demanda por uma
série de produtos e/ou servicos que, agregados artificialmente, sdo licitados como se
fossem um tnico. Tal conduta ndo é incentivada pela legislacdo brasileira por, em tese,
prejudicar a concorréncia. O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 incentiva a divisdao em
lotes (parcelamento) e ndao a reunidao em grupos.

O entendimento do TCU sobre o tema em comento é encontrado na Simula
n° 247 do Tribunal com o seguinte texto:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contrata¢do de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢ao de licitantes que, embora
nado dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Pelo que se observa do enunciado acima transcrito, a adjudicagdo pelo pre¢o
global de grupo de itens é encarada como uma excecdo, de modo que para a sua aplica¢ao
sdo imprescindiveis alguns requisitos. A adjudicacdo por grupo tem lugar quando a
adjudicacdo separada de cada um dos itens ocasionar: a) prejuizo para o conjunto ou
complexo da solucao a ser contratada; b) ou perda de economia de escala. Nesses termos,
vale trazer a esses comentdrios palavras do Ministro Weder de Oliveira, proferidas em
seu voto no Acorddo n° 2977/2012 - Plenario - TCU, no sentido de ser preciso para
a adogdo do critério de julgamento em foco “demonstrar as razées técnicas, logisticas,
econOmicas ou de outra natureza que tornam necessdrio promover o agrupamento como medida
tendente a propiciar contratagdoes mais vantajosas”.

Dado o carater excepcional dessa medida, a Secretaria de Gestdo - Seges
publicou no ano de 2018 a seguinte orientac¢do3¢ para os 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - Sisg:

No ambito das licitagdes realizadas sob a modelagem de aquisi¢cdao por prego global de
grupo de itens, somente sera admitida as seguintes hipoteses:

a) aquisicdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporcoes de quantitativos
definidos no certame; ou

b) aquisicdo de item isolado para o qual o preco unitario adjudicado ao vencedor seja
o menor preco valido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

Constitui irregularidade a aquisicao (emissao de empenho) de item de grupo adjudicado
por preco global, de forma isolada, quando o prec¢o unitario adjudicado ao vencedor do
lote ndo for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando,
justificadamente, ficar demonstrado que é inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de
execucdao do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo

grupo.

Os editais de licitacdes deverdo prever clausulas que impecam a aquisicdo diferente desta
Orientagao?’.

36 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/862-global

37 Tal recomendagdo teve por base diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido, dos quais a prépria
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O fato é que, segundo a orientacdo da Seges, a adjudicacdo por grupo de itens
so deve ocorrer quando o interesse da Administracdo for contratar o todo. Ou seja, licita-
se em conjunto porque se deseja contratar em conjunto. Ademais, a aquisi¢ao isolada de
item componente de grupo apresenta o consideravel risco juridico de a Administra¢ao
vir a contratar algo de quem, apesar de ter se sagrado vencedor em um certame, nao
apresentou o menor preco (art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993). Notemos que o pregao com
adjudicacdo por grupo é julgado pelo preco do grupo, de modo que o primeiro colocado,
com certeza, foi vencedor quando a referéncia é o todo. Porém, é bem possivel que, na
proposta do primeiro colocado, os precos de alguns itens constantes do grupo sejam
maiores que os precos desses mesmos itens nas ofertas dos demais concorrentes. Se
assim for, caso a Administra¢do venha a fazer a contratagao isolada de algum desses
itens, ela ndo estaria comprando com base na proposta mais vantajosa (art. 3°, da Lei
n® 8.666/1993).

" Por isso, a orientacao da Seges
ATENCAO constante na alinea b acima transcrita é no

QORI S SRR sentido de que a aquisicdo de item isolado s6

TRV IS ERINE IO ¢ possivel caso o preco unitario adjudicado ao

LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA . ‘1s

N NN ee s s g vencedor seja o menor prego valido ofertado para

IWIRLO10) R DTE O DU DT DI D 0101008 0 mesmo item na fase de lances. Salientamos
PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. ] - ) ,
34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO RSS! orientacao da Seges admite, em carater

CLORRUNINEROIOR RO NonyIE) N IR RY [BAVNRIS  excepcional, a contratacdo de item isoladamente
SEJA IGUAL OU INFERIOR A RS 80.000,00 lor dob .

640N A TN W00 Mo o)l el eSO 1o caso em que o valor do bem ou servigo
VNI R N[O OR WL 1010 5 8RRl ofertado pelo vencedor do certame for superior
SITUAGOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO 1 dad da licitacdo pel

DECRETO N° 6.204, DE 2007. aos lances dados no momento da licitacao pelos
demais concorrentes. Segundo a orientacdao da
Secretaria de Gestdo, tal conduta é possivel nos
casos em que “ficar demonstrado que é inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de
execucao do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo

grupo”.

Documentos

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:
I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdao dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

Seges destacou os seguintes: Acérddos 2.977/2012-TCU-Plenario, 2.695/2013-TCU-Plenario, 343/2014-TCU-
Plenario, 4.205/2014-TCU-12 Camara, 757/2015-TCU-Plenario, 588/2016-TCU-Plenario, 2.901/2016-TCU-Plenario
e 3.081/2016-TCU-Plenario.
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VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitagao;

XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, o0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacgao;

h) a decisdao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; e

j) o resultado da licitagao;

XIII - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacao.

§ 1° A instrucdo do processo licitatorio podera ser realizada por meio de
sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
todos os efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestacao de contas.

§ 2© A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet imediatamente
apos o seu encerramento, para acesso livre.

Instrucao do Processo

O art. 8° trata da instrucao do processo do pregdo, abarcando tanto sua fase
interna como a externa. A grande novidade é a previsdo do estudo técnico preliminar,
que ja era um artefato exigido para as contrata¢des de servicos (art. 24 da IN/SEGES n°
5/201738) e de solugoes de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (art. 11 da IN/SGD n°
1/2019%), e agora, com o novo Decreto do Pregdo Eletronico, passa a ser exigido também
para os processos de aquisicao de bens.

Na verdade, a Lei n° 8.666/1993 ja ATENCAO
fala nos estudos técnicos preliminares quando | 8T OEREG TG ) Ol b e a0 0
d f . b, . S d 60 IX constar no processo de contratagao ([

efine o projeto basico. segundo o art. 6%, 1X, bens e servicos, desde que necessario;

da Lei Geral de Licitagoes e Contratos, o projeto

Os elementos que compoem o
basico das contratacées deveria ser “elaborado estudo técnico preliminar podem ser

identificados no art. 24, § 1°, da IN/

com base nas indicacOes dos estudos técnicos SEGES n° 5/2017.

38 A IN/SEGES n° 5/2017 fala em Estudos Preliminares.
39 A Instrucdo Normativa n° 1/2019 é da Secretaria de Governo Digital - SGD, que faz parte da estrutura do

Ministério da Economia.
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preliminares”. O Decreto n® 10.024/2019, focado no dever de planejamento, traz o
instituto para o pregao destinado a contrata¢des de bens e servicos, desde que necessarios.

Processo eletronico
O § 1° do art. 8° do Decreto n° 10.024/2019 admite o uso de sistemas de
processos eletronicos para a formalizacdo e tramita¢ao dos atos do pregdo. Assim, sdo
expressamente admitidos processos formados em sistemas como o SEI (Governo Federal
como um todo) e o Sapiens (AGU).

Parecer referencial

As primeiras minutas de decreto
disponibilizadas pelo Ministério da Economia no
processo de constru¢ao do Decreto n® 10.024/2019
indicavam que o decreto seguiria mesma linha da
Instrucao Normativa SEGES n°® 5/2017 (§ 2° do art.
36) para prever em nivel de regulamento a figura
do parecer referencial. Embora o Decreto nao tenha
previsto o instituto em comento, julgamos razoavel
fazer alguns comentdrios sobre essa espécie de
manifestacdo juridica. O fato é que bem possivel que
o parecer juridico do inciso IX do art. 8° do Decreto
n° 10.024/2019 venha a ser um parecer referencial. A manifestacdo juridica referencial é
aquela na qual o 6rgdo juridico competente analisa uma situagdo corriqueira na unidade
administrativa assessorada e dispensa de parecer especifico os casos idénticos que
venham a ocorrer no futuro. Trata-se de uma importante ferramenta para a eficiéncia
das atividades administrativas.

O regramento dessa espécie de parecer esta na Orientagdo Normativa n° 55
da Advocacia-Geral da Unido, cujo teor é o seguinte:

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO
E, AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES IURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS
I,DEI\{TICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS
ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE
O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO

II - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER
OBSERVADOS 0S SEGUINTES REQUISITOS; A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUAGCAO DO ORGAO
CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE
JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

De acordo com o art. 38, Paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993, as minutas
de edital e de contrato devem ser previamente aprovadas pelo 6rgdo de consultoria
juridica competente. O Decreto em comento se alinha a esse comando legal e coloca o
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parecer juridico como uma peca essencial ao processo do pregdo (art. 8°, IX). Alinhado
com as praticas da AGU, o § 2° do art. 36 da IN/SEGES n° 5/2017 dispensa a elaboracao
de parecer especifico do processo nos casos em que houver parecer referencial. A IN/
SEGES n° 5/2017 é restrita aos casos de servicos, mas a manifestacdo juridica referencial
pode ser aplicada em qualquer espécie de contratacdo, tendo em vista que a sua base é a
ON/AGU n° 55, que se aplica a todas as espécies de processos+°.Notemos que deverdo ser
atendidos os requisitos previstos na ON/AGU n° 55 para que seja dispensada a elaboracao
de parecer especifico no processo. Assim, é preciso que: a) haja um volume de processos
corriqueiros e idénticos capaz de impactar nos trabalhos da consultoria juridica ou na
celeridade dos servicos administrativos; b) e a atividade do 6rgdo juridico, nesse caso,
limite-se a verificagdo do atendimento dos requisitos legais por meio da conferéncia
dos documentos.

Quanto ao volume de processos corriqueiros e idénticos e o impacto nas
atividades da area juridica ou administrativa, ndo resta divida que a eliminacdo da
etapa do parecer juridico desafogara a consultoria e contribuira com a celeridade dos
trabalhos do 6rgdo ou entidade licitante.

Em relacdo ao segundo requisito, ele se refere ao tipo de atividade
desempenhada na andlise das minutas de edital e de contrato no pregao. Nos termos do
inciso II, alinea b, da ON/AGU n° 55, para que se use o parecer referencial, a atividade da
consultoria juridica deve se limitar a verificacdo do atendimento de requisitos legais pela
simples conferéncia de documentos. Para que isso ocorra no pregao, as areas juridica
e administrativa do 6rgao ou entidade deverdo se esforgar para atingir um alto grau de
padronizac¢do na producdo dos instrumentos juridicos necessarios para a contratagao.
Com a criacdo de padrdes, a atividade da area juridica se reduziria na maioria dos casos
a conferéncia dos documentos do processo (minuta de edital e de contrato).

Nessa linha, sera imprescindivel que o 6rgdo de assessoramento juridico
competente aprove as respetivas minutas-padrdo para cada espécie de negocio juridico
a ser celebrado (compra com e sem SRP; servico com e sem SRP; servico com e sem
DEMO etc.). O ideal é que sejam observados os modelos da Advocacia-Geral da Unido“'.
Porém, mesmo que se obedeca aos modelos da AGU, sera imprescindivel a aprovacdo
da minuta-padrdo pelo 6rgdo responsavel pelo assessoramento juridico da unidade
promotora da licitacdo, pois o art. 38, Paragrafo inico, da Lei n® 8.666/1993 exige que
as minutas de edital e de contrato sejam aprovadas pela consultoria juridica do érgao
ou entidade.

Reparemos que, nesses casos, se a Administracdo nao precisar modicar
o modelo aprovado pela juridica, ela apenas juntara ao processo do pregdo o parecer
referencial, deixando de encaminhar o processo para o 6rgao de consultoria competente.
Com isso, verificamos que, mesmo nessa hipotese de manifestacado juridica referencial,
0 processo conta com parecer juridico. A diferenca é que neste caso ndo sera um parecer

especifico para o caso dos autos, mas sim um parecer referencial (genérico).
40 Acerca da dispensa de parecer nos processos de contratacdo: OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. Todo processo de
contratagdo publica precisa de parecer juridico? Disponivel em: <http://www.licitacaoecontrato.com.br/

41 Acessivel em: https://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITACOES
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Salientamos que essa é uma ferramenta adequada apenas para casos
padronizaveis. SeaAdministracdondoconseguirmontarseus padrdes,oparecerreferencial
ndo podera ser utilizado e cada um dos processos de pregao devera ser encaminhado para
elaboracdo de parecer juridico especifico. O mesmo devera ocorrer nas situacoes em que
houver duvida juridica devidamente identificada e motivada. Isto é, ainda que sejam
montados os modelos, em caso de ddvida juridica o processo sempre devera ser
encaminhado para emissao de parecer.

Publicidade da ata da sessdo publica

Por fim, destacamos que o § 2° do art. 8° do novo
regulamento do pregdo eletronico exige que a ata da sessdo publica
seja disponibilizada na internet com acesso livre. Ou seja, a
publicidade desejada pela norma é ampla. Desse modo, ndo basta
que a ata esteja no processo eletronico do sistema da unidade
promotora do certame, cujo acesso depende de senha. E preciso
que o referido documento esteja na pagina eletronica do 6rgdo ou
entidade com acesso livre a todos.

CAPITULO .
ACESSO AO SISTEMA ELETRONICO

Credenciamento

Art. 9° A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitacdao, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes
que participarem do pregdo, na forma eletronica, serdo previamente
credenciados, perante o provedor do sistema eletronico.

§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de
chave de identificacdo e de senha pessoal e intransferivel.

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitagao solicitar, junto ao provedor do sistema, o0 seu credenciamento,
0 do pregoeiro e 0 dos membros da equipe de apoio.

Licitante

Art. 10. Na hipdtese de pregao promovido por 6rgdo ou entidade integrante
do Sisg, o credenciamento do licitante e sua manutencao dependerao de
registro prévio e atualizado no Sicaf.

Art. 11. O credenciamento no Sicaf permite a participacao dos interessados
em qualquer pregdo, na forma eletrénica, exceto quando o seu cadastro no
Sicaf tenha sido inativado ou excluido por solicitacdo do credenciado ou
por determinacao legal.
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Acesso ao sistema de processamento da licitacao

Tendo em vista que o pregdo, na forma eletronica, se desenvolve por meio de
uma plataforma tecnoldgica virtualizada, resta dispensada a presenca fisica dos agentes
publicos e dos licitantes (inclusive de seus representantes legais) para a realizacdo dos
atos que compdem a fase externa do procedimento licitatorio.

Logo, para participar dos certames na forma eletronica, sob o prisma
fatico, é imprescindivel que os agentes publicos e os interessados sejam cadastrados
na plataforma utilizada pela Administracdao, porquanto todos os atos de participacao do
particular serdo materializados eletronicamente.

Feito o cadastro, o acesso a plataforma se dara a partir de chave de
identificacdo e de senha, de carater pessoal e intransferivel.

Conforme dispde o art. 5° do regulamento, os 6rgdos e entidades que compdée
a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, por integrarem o
Sistema de Servicos Gerais - Sisg, instituido pelo Decreto Federal n°® 1.094/1994, deverao
utilizar, como plataforma de realizacdo dos pregdes eletronicos, o Sistema de Compras
do Governo Federal (Comprasnet).

E, na forma do art. 9, o cadastramento que confere acesso e viabiliza a pratica
de atos no Comprasnet por parte dos particulares se faz por meio de registro no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, de que trata o Decreto Federal n°
3.722/2001, cujas regras operacionais de funcionamento encontram-se estabelecidas na
Instruc¢ao Normativa SEGES n° 03/2018.

CAPITULO IV
DA CONDUCAO DO PROCESSO

Orgdo ou entidade promotora da licitacdo

Art. 12. O pregdo, na forma eletronica, sera conduzido pelo 6rgao ou pela
entidade promotora da licitagao, com apoio técnico e operacional do 6rgao
central do Sisg, que atuara como provedor do Sistema de Compras do
Governo federal para os 6rgdos e entidades integrantes do Sisg.

Autoridade competente

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgao ou da entidade promotora
da licitagao:

I - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

IT - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitagao, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagao; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.
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Orgdo ou entidade promotora da licitacdo e seu responsavel

A conducdo do certame, em regra, é da responsabilidade do 6rgao ou entidade
a quem ¢é atribuida a execucdo do orcamento a ele conferido por lei ou por instrumentos
negociais (Termo de Execu¢do Descentralizada - TED). E esse 6rgdo quem promovera
a licitacdo e assinara o contrato para receber a utilidade contratada (bem ou servico
comum, no caso do pregao) para, por fim, efetivar o pagamento como contraprestacao.
Entretanto, ha casos em que o certame é compartilhado, hipotese em que se registra
preco para mais de uma unidade da Administracao futuramente contratar com os
respectivos orcamentos (art. 3°, inciso III, do Decreto n°® 7.892/2013). Nessas situacoes,
a responsabilidade pela condugdo do certame é do orgdo gerenciador da ata, a quem
cabe conduzir a licitacao (art. 5° do Decreto n°® 7.892/2013).

Os promotores do pregdo eletronico contam sempre com o apoio técnico e
operacional do Sisg, que é o responsavel por prover o Sistema de Compras do Governo
Federal, o Comprasnet.

Nos termos do art. 13 do Decreto em estudo, o regimento ou estatuto de cada
unidade administrativa devera indicar dentro da sua estrutura uma autoridade a quem
cabera as atribuicOes previstas no citado dispositivo. A relevancia dessa autoridade
é ressaltada pelas suas atribuicdes. Cabera a ela, dentre outras coisas, determinar a
abertura do processo de contratacdo, designar o Pregoeiro, decidir os recursos no pregao,
adjudicar o objeto licitado quando houver recurso, homologar o resultado do pregao e
assinar os respectivos contratos e atas de registro de preco.

Devemos nos atentar que a atribuicao de adjudicar o objeto da licitagao no
pregdo é, em regra, do Pregoeiro (art. 4°, XX, da Lei n° 10.520/2002 e art. 17, IX, do
Decreto em comento). A autoridade competente a que se refere o art. 13 s6 adjudica na
hipotese de haver recurso (art. 4°, inciso XXI, da Lei n° 10.520/2002).

CAPITULO V .
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientacoes gerais

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado
0 seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e
a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto
em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicao das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicaveis, dos
prazos e das condi¢oes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracao e a execu¢ao do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao publica; e
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V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Fase preparatoria do pregao
A fase interna de uma licita¢cdao corresponde ao seu planejamento. Por isso,
é também chamada de fase preparatoria, pois é nessa etapa que a Administracdo monta
todo o processo de contratacdo, preparando-se inclusive para os eventuais riscos que o
certame apresente.

O art. 14 do Decreto traz as linhas
gerais da fase preparatdria do pregdo, o que deve
ser complementado com as exigéncias contidas
em outras normas, como é o caso da IN/SEGES n°
5/2017, que estabelece varias regras para a etapa de
planejamento na contratac¢ao de servicos, e a IN/SGD
n° 1/2019, que se refere a contratacdo de solucdes de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.

Valor estimado ou valor maximo aceitavel

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacao,
se ndo constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle
externo e interno.

§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel
para a contratacdo sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitavel para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente
apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias a
elaboracao das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor
de referéncia para aplica¢do do desconto constara obrigatoriamente do
instrumento convocatorio.

Possibilidade de sigilo do orcamento estimado

da contratacao na visao do TCU
Atualmente o or¢amento sigiloso tem previsdao legal expressa no Regime
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Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC% e na Lei das Estatais“. Por outro lado,
o orcamento sigiloso ndo é admitido nas modalidades da Lei n° 8.666/1993, pois este
diploma expressamente exige que o orcamento estimado conste como um dos anexos
do edital do certame (art. 40, § 29, II, da Lei n°® 8.666/1993).

A Lei n° 10.520/2002 determina, no seu art.
39, III, que a Administracdo elabore na fase preparatoria
~ do pregdao um orcamento dos bens ou servigos a serem
licitados. Entretanto, o art. 49, III, da referida lei ndo exige
que a Administracao faca constar no edital o orcamento
N estimado da contratacao.

Inicialmente o que se pde é a questdo de saber se o legislador foi lacunoso
ou se o seu siléncio quanto a necessidade do or¢amento estimado no edital do pregao
foi intencional. Se se entendesse pela hipdotese de lacuna, a solucdo seria recorrer a Lei
n° 8.666/1993%, que expressamente exige a presenca do or¢camento estimado como
um dos anexos do edital do certame (art. 40, § 2°, II, da Lei n® 8.666/1993). Essa,
no entanto, ndo é a solucao mais adequada. Primeiro, porque a Lei do Pregdo traz em
seu texto quais seriam os elementos indispensaveis ao edital (art. 4°, inciso III, c/c o
inciso I do art. 3°); segundo, porque a modalidade em estudo é informada pela ideia
de simplificacdo do seu procedimento, o que é feito, inclusive, pela concessdao de maior
liberdade ao gestor. Desse modo, a luz da Lei n° 10.520/2002, ndo resta davida de
que o orcamento estimado da contratacao nao precisa constar no edital, assim como
ndo é indispensavel que seja um dos anexos do instrumento convocatdrio. Cabe ao
regulamento da modalidade o tratamento da matéria.

O problema, entdao, seria saber se a Administracao poderia manter esse
orcamento em sigilo. Ou seja, pelo texto legal, ndo ha ddivida que ndo é obrigatoéria a
transparéncia ativa, aquela cuja publicidade é dada independentemente de requerimento
de eventuais interessados. Mas, seria obrigatdria a transparéncia passiva?

Segundo o Manual de Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo na Administragdo
Piiblica Federal, a transparéncia passiva ‘“depende de uma solicitacdo do cidad3ao”4s. Em
outras palavras, na transparéncia passiva, o documento é publico, mas ele se mantém
acessivel apenas para os servicos administrativos (internamente), sendo disponibilizado
para os cidadaos que o requeiram (externamente). Nessa linha, o orcamento estimado
da contratacdo no pregdo ndo constaria do edital — pelo que ndo teria uma transparéncia
ativa -, mas estaria no processo do certame e deveria ser disponibilizado para os
interessados que o solicitem (transparéncia passiva).

42 Art. 6°, § 3°, da Lei n° 12.462/2011.
43 Art. 34, da Lei n® 13.303/2016

L4 Aplicacdo subsidiaria da Lei Geral de Licitacdo e Contrato Administrativo ao pregdo em razao do art. 9° da
Lei n° 10.520/2002.
45 BRASIL. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Aplicacdo da Lei de

Acesso a Informagdo na Administrac¢do Puiblica Federal. 3 ed. Brasilia: CGU, 2017, p. 13 e seguintes. Disponivel em:
< http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/aplicacao-lai-
3a-ed-web-002.pdf >.
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Em regra, esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU
sobre a matéria. Diversos sdo os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido é o de
dispensar a publicacao do orcamento estimado da contrata¢ao no edital do pregao, com
a possibilidade de os interessados terem acesso ao documento mediante requerimento.
Vejamos alguns enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acdrddo n°
394/2009 — Plendrio — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado nao constitui elemento obrigatdrio do edital,
contudo, deve estar inserido no processo relativo ao certame, bem como ser informado no
ato convocatorio os meios para obtencdo desse orcamento. Acérddo n° 1513/2013 — Plendrio
- TCU.

Ndo é obrigatdrio que o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
seja parte integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatoério deve conter informacoes
para obter tal or¢camento. Acérddo n° 2816/2009 — Plendrio — TCU.

Nas licitagdes sob a modalidade pregdo, é obrigatdria a inclusdo do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios no processo administrativo que fundamenta
a licitacdo, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente, incluir referido or¢camento
como anexo ao edital. Acérddo n° 5263/2009 — Sequnda Cdmara — TCU.

Ressaltamos, entretanto, que ha acérddos do TCU que admitem que a
Administracdo mantenha sob sigilo o orcamento da contrata¢do até o encerramento
da fase de lances nos casos em que a publicidade dessa peca tenha o potencial de gerar
prejuizo para o bom resultado do certame. No Acérddo n° 2080/2012 - Plenario, o entdo
Min. José Jorge, relator, asseverou em seu voto:

7. Embora também seja posi¢ao desta Corte de que a Administra¢ado deve franquear o acesso
aos licitantes do referido documento, bem explicitou a instru¢do que ha divergéncias acerca
do momento oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da fase de lances, sendo apontado,
neste ultimo caso, os beneficios para manutenc¢do do sigilo do orcamento estimativo até
essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administra¢do Publica, julgo que, em
situacoes semelhantes a que se apresenta, o acesso ao referido orcamento colidiria com
outros principios nio menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa
para a administra¢do, de modo que a reserva do seu contetido ndo se configura violagdao
ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu proposito de assegurar o controle pela
sociedade da legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do proprio FNDE, que a
manutencdo do sigilo do or¢amento estimativo tem sido positiva para Administra¢do, com a
reducdo dos precos das contratacoes, ja que incentiva a competitividade entre os licitantes,
evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores previamente cotados
pela Administracdo. (grifo nosso)

Assim, o referido Acérdado é sumarizado na pagina eletronica do TCU com as
seguintes palavras:
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Em sede de licitacdo, na modalidade pregdo, ndo se configura violacdao ao principio da
publicidade o resguardo do sigilo do orcamento estimado elaborado pela Administracdo até
a fase de lances, sendo publico o seu conteddo apds esse momento. Acérddo n® 2080/2012 —
Plendrio — TCU.

No mesmo sentido é o Acorddo n° 2150/2015 - Plenario, em cujo sumario
consta:

3. Na realizacdo de pregdes para compras de medicamentos e materiais hospitalares, a
divulgacao, nos editais, dos precos estimados pela administracdo ndo se mostra vantajosa,
devendo ocorrer apenas apos a fase de lances. Acérddo n° 2150/2015 — Plendrio — TCU.

Mais recentemente, no Acéorddo n°® 903/2019 - Plenario, o TCU evocou esses
dois ultimos julgados para notificar o Ministério da Satide de que a divulgacdo dos
precos de referéncia no edital dos pregdes de compra de medicamentos prejudica a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O fato é que, a depender do mercado, a publica¢do do orcamento estimado
da contragdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas
ao mais proximo possivel do valor de referéncia da Administracdao. Nessas situacoes,
a consagracdao de principios proprios da Administracdo Publica (interesse publico e
eficiéncia, sobretudo) recomendam que o preco orcado pela Administracao seja mantido
sob sigilo até o fim da disputa pelo contrato.

Por fim, antes da publicacdao do Decreto em comento, o entendimento do
TCU sobre a divulgacdo do orcamento estimado da contratagao no pregao pode ser
sumarizado da seguinte forma:

a) a Administracdo ndo esta obrigada a divulgar no edital ou em seus
anexos o orcamento de referéncia da contratacdo;

b) em regra, os editais de pregao que ndo divulgarem o or¢camento da
Administracao devem indicar o modo pelo qual os interessados terao
acesso a esse documento a qualquer tempo;

c) nos casos em que a divulgacdo do orcamento de referéncia da
contratacdo puder ocasionar prejuizo na busca pela proposta mais
vantajosa, a Administracdo devera disponibilizar tal documento
apenas ao fim da etapa de lances do pregao.

Valor estimado, valor maximo aceitavel e valor de referéncia para a

aplicacao do desconto
Antes de abordar as regras previstas no Decreto acerca do or¢amento sigiloso,
julgamos conveniente trazer alguns esclarecimentos sobre as figuras orgamentais
mencionadas na norma. A anadlise do art. 15 faz saltar aos olhos que o regulamento se
refere a: valor estimado, valor maximo aceitavel e valor de referéncia para a aplicacdo
do desconto.
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Primeiramente devemos salientar que todos esses elementos sao informacoes
que constam do documento denominado de orcamento. Ou seja, o orcamento é uma peca
na qual constam todos os elementos e a metodologia usada para se chegar ao valor
estimado, ou ao valor maximo ou, ainda, ao valor de referéncia para a aplicacdo do
desconto.

O valor estimado é resultado da pesquisa de mercado realizada pela
Administracdo na fase preparatoria do certame. Trata-se do orcamento estimado, que
deve ser elaborado com observancia as regras previstas na IN/SLTI n° 5/2014. Caso a
unidade promotora da licitagdo decida adotar esse ou outro valor como o preco maximo
a ser pago pelo objeto, esse sera o valor maximo aceitavel a que se refere o art. 15 do
Decreto em estudo.

Por ultimo, nos casos em que o pregdo for julgado pelo critério de maior
desconto, a Administracio devera adotar um valor de referéncia para aplicacdo do
desconto ofertado no certame. Esse valor, entdo, podera ser o orcamento estimado, o valor
maximo aceitavel ou uma tabela oficial ou praticada no mercado para a comercializacdo
do bem ou servico licitado.

O orcamento sigiloso no Decreto do novo pregao eletronico

Deacordocomoqueexplanamosnotopicorelativo s
ao orcamento sigiloso na visao do TCU, a regulamentacao
do or¢camento no Decreto n° 10.024/2019, em linhas gerais,
adere aos posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido
e se vale dos institutos da Lei de Acesso a Informacdo para
conferir maior seguranca juridica aos gestores no uso dessa
ferramenta.

Cabe aqui fazer uma observacao quanto ao
termo usado pelo decreto. O novo regulamento do pregao
eletronico se refere no art. 15, caput e seus paragrafos, ao valor
estimado, ao valor maximo aceitavel e ao valor de referéncia para aplicacdao do desconto.
Cada uma dessas figuras ja foi explanada no topico anterior. Como dissemos no referido
espaco, esses termos dizem respeito a informacgoes constantes no orcamento, e nao ao
orcamento em si. Entretanto, no caso do valor estimado e do valor maximo aceitavel,
o sigilo desses valores deve abarcar o or¢gamento como um todo, pois o orcamento é
um documento no qual constam esses valores. De modo que se a peca orcamental for
disponibilizada ndo se conseguira atingir objetivo da medida.

Ademais, o § 1° do art. 15 do novo Decreto faz referéncia ao § 3° do art. 7°
da Lei de Acesso a Informacdo - LAI, a Lei n° 12.527/2011, e ao art. 20 do Decreto n°
7.724/2012, deixando claro que o sigilo pode recair sobre o documento como um todo,
e nao apenas sobre uma de suas informacodes. Por isso, em nossa avaliacdo, uma vez
declarado o sigilo ele deve abarcar toda a peca or¢amentaria.

Um ponto do regulamento que diverge da jurisprudéncia do TCU é quanto a
previsdao do orcamento nos editais. Segundo o TCU, o preco de referéncia levantado pela
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Administracdo ndao necessita constar nos editais, mas a sua auséncia no instrumento
convocatorio ndo implica o sigilo da peca estimativa“. O caput do art. 15 vai em outra
direcdao, na medida em que diz: “se ndo constar expressamente do edital, possuird cardter
sigiloso”. O comando da norma indica que a Administracdao devera fazer constar nos
editais o preco estimado ou o valor maximo aceitavel nas hipdteses em que o orcamento
ndo deva ser sigiloso. Assim, a luz do art. 15 do novo Decreto, o valor estimado ou o valor
maximo aceitavel devera constar no edital nas hipdteses em que essas informacdes nao
forem sigilosas+’.

Para que o or¢amento tenha carater sigiloso, nos termos do § 1° do art. 15
do novo Decreto, sera indispensavel que o 6rgdo ou entidade promotora do certame
enquadre a peca na hipotese do § 3° do art. 7° da LAI e no art. 20 do Decreto n°
7.724/2012, diploma cujo objeto é a regulamentacdo da LA

O dispositivo da LAI mencionado determina que o documento, ou as
informacGes nele contidas, utilizado para fundamentar tomadas de decisdo e a pratica
de ato administrativo devera se tornar acessivel apenas apos a tomada da decisdo ou a
pratica do ato. Este tipo de documento é conceituado no Decreto n°® 7.724/2012 como
documento preparatério, que nos termos do seu art. 3°, inciso XII, é o “documento formal
utilizado como fundamento da tomada de decisdao ou de ato administrativo, a exemplo
de pareceres e notas técnicas”.

Segundo o manual de Aplicag¢do da Lei de Acesso a Informagdo na Administragdo
Ptiblica Federal, em obediéncia ao principio da maxima divulgacao, a restricdo de acesso a
um documento preparatorio depende de fundamentacdo. Tal motivacdo deve ser baseada
no potencial risco de dano que a divulgacdo desse documento, ou das informagoes nele
contidas, possa acarretar para o resultado do processo ou para a sociedade?®.

A nos, parece claro que a restricdo de acesso ao preco estimado da contratacdo
deve se basear no risco de frustracao da finalidade do processo. De acordo com o citado
manual de aplicacao da LAI, “quando a disponibilizacdao de uma informacao em um
processo cuja decisdo ainda ndo foi adotada possa frustrar a sua propria finalidade, é
recomendavel que esta informacdo somente seja disponibilizada quando da conclusao
do procedimento”4°.

Conforme ja explanado anteriormente, no Acérddo n° 2080/2012 — Plenario
do TCU, admitiu-se a indisponibilidade de acesso ao or¢amento estimado do pregdo até
o fim da fase de lances nas situacoes em que a divulgacdo do preco de referéncia tiver
o potencial de prejudicar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
E nessa linha que o gestor puiblico deve seguir nas hipéteses em que, com base no art.

46 Acorddo n° 1513/2013 - Plenario, Acorddo n°® 2816/2009 - Plendrio e Acérddo n® 5263/2009 - Segunda
Camara, todos do TCU.
47 Entendemos que essa imposi¢do de divulga¢do dos precos de referéncia no edital decorre do exercicio do

poder hierarquico do Presidente (art. 84, II e VI, da Constituicdo). Nessa linha, s6 estdo obrigados a seguir esse
comando os 6rgdos e entidades que compdem o Poder Executivo federal (Acdrddos n® 3274/2011 e n° 1515/2011, ambos
do Plenario do TCU).

48 BRASIL. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Aplicacdo da Lei de
Acesso a Informac¢3do na Administra¢io Piblica Federal. 3 ed. Brasilia: CGU, 2017, p. 67. Disponivel em: < http://
www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/apli lai-3a-ed-
web-002.pdf >.

49 Ibdem, p. 67.
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15 do novel Decreto, deseje manter sob sigilo o orcamento estimado da contratacao.
Entendemos que tal decisdo cabe a autoridade competente a que se refere o art. 13 do
Decreto em comento, ou a outro agente publico que as normas internas do 6rgao ou
entidade designar. Assim, devera o responsavel fundamentar no processo a existéncia do
risco para o sucesso da licitacdo e determinar que a peca orcamentaria é um documento
preparatorio nos termos do art. 7°, § 3°, da LAI, c/c o art. 20 do Decreto n° 7.724/2012,
motivo pelo qual deve ser mantido sob sigilo até o fim da fase de lances do pregao.

Notemos que, mesmo sob
sigilo, a peca orcamentaria devera ser a
qualquer tempo disponibilizada aos 6rgaos
de controle interno e externo.

A restricdo a publicidade do
documento orcamentario sofre também y
uma limitacdao temporal. Consoante o §
20 do art. 15 do Decreto n°® 10.024/2019, o
sigilo da peca orcamental deverd ir até o
fim da fase de lances, ou seja, o orgamento

ATENCAO

A determinacdo do sigilo do valor estimado ou
do valor maximo aceitavel deverd observar os
seguintes requisitos previstos no art. 16 do novo
Decreto:

A divulgacdo devera apresentar riscos para
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

O orcamento estimado devera ser considerado

um documento preparatorio para tomada de
decisdao da Administracdo, nos termos do § 3°
do art. 7° da LAI c/c o art. 20 do Decreto n°

devera ser plenamente disponibilizado
antes do inicio da etapa de julgamento
prevista no art. 39 do regulamento em

7.724/2012;

Ainda que sigiloso, o orcamento estimado
devera ser disponibilizado aos orgdos de

o controle interno e externo a qualquer momento;
estudo. Encerrada a fase competitiva a que

se refere o art. 6°, inciso IV, do Decreto em
comento, o orcamento devera ser tornado
publico.

Encerrada a fase de lances, o valor estimado da
contratacdo devera ser imediatamente tornado
publico.

Ressaltamos que o novo Decreto admite que o Pregoeiro, assessorado pela
sua equipe de apoio, possa reiniciar a sessdo publica de lances nos casos em que as etapas
anteriores tenham sido infrutiferas (art. 32, § 39, e art. 33, § 6°, do novel Decreto). Caso
isso aconteca, durante essas fases o or¢amento ainda devera ser mantido sob sigilo.
Isto é, s6 o encerramento definitivo, com a passagem para a etapa de julgamento do
certame (art. 39 do Decreto em comento), é que autoriza a divulgacdo do preco estimado
da contratacao pela Administracao.

Uma outraressalvarelevante do art. 15, § 2°, éa que diz respeito a necessidade
de divulgacdo dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboragao
da proposta mesmo nas situa¢oes em que o sigilo do orcamento estiver presente no
processo.

Por fim, é impossivel a determinacdo de orgamento sigiloso nos certames em
que o critério de julgamento for o de maior desconto e o valor estimado da contratagdo
ou o valor maximo aceitavel forem o preco sobre o qual incidirdo os descontos (§ 3°
do art. 15 do novo Decreto). Relembramos que outra possibilidade é a incidéncia do
desconto sobre um valor de referéncia adotado pela Administracao, como acontece nos
casos em que ha uma tabela oficial ou outra utilizada pelo mercado. Nessas situacoes, o
que sera imprescindivel sera a divulgagao do valor da tabela adotada para a incidéncia
do desconto, e ndo necessariamente o valor estimado pela Administracao.
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Designacoes do pregoeiro e da equipe de apoio

Art. 16. Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem
possuir a competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das
funcgoes deste Decreto, observados os seguintes requisitos:§ 1° A equipe
de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes
de cargo efetivo ou pertencentes aos quadros permanentes do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacao.

I - o pregoeiro e os membros da equipe de apoio serdo servidores do 6rgao
ou da entidade promotora da licitacao; e

I - os membros da equipe de apoio serdao, em sua maioria, servidores
ocupantes de cargo efetivo, preferencialmente pertencentes aos
quadros permanentes do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacao.
§ 1° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares.
§ 2° A critério da autoridade competente, o pregoeiro e os membros
da equipe de apoio poderdo ser designados para uma licitacdo especifica,
para um periodo determinado, admitidas reconducdes, ou por periodo
indeterminado, permitida a revogacao da designacao a qualquer tempo.
§ 3° Os 6rgdos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1° estabelecerdo
planos de capacitacao que contenham iniciativas de treinamento para a
formacdo e a atualizagdo técnica de pregoeiros, membros da equipe de
apoio e demais agentes encarregados da instru¢do do processo licitatorio,
a serem implementadas com base em gestdo por competéncias.

Responsabilidade do Pregoeiro

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

IT - receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relacao aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢oes de habilitagao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologacao.

Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica de
outros setores ou da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

Responsabilidade da equipe de apoio

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro em todas as fases do
processo licitatorio.
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Na modalidade pregao, a responsabilidade pela conducao do certame recai
sobre um s6 agente publico: o Pregoeiro. Assim, no pregdo, ndo ha a atuacao de uma
comissdo, com a responsabilidade solidaria de seus membros; nele atua apenas um
agente, cuja responsabilidade pelos atos é, em tese, exclusiva, decidindo, de forma
unipessoal, as questdes que lhe sao postas no curso do procedimento.

De acordo com o art. 3°, IV, da Lei n°® 10.520/2002, a autoridade competente
designara, dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o Pregoeiro
e respectiva Equipe de Apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

De acordo com aqueles que fazem uma interpretacao literal do dispositivo
legal, diante da inexisténcia de expressa restri¢do a natureza do cargo ocupado pelo
servidor (se de provimento efetivo ou de provimento em comissao), admitir-se-ia a
possibilidade de um servidor comissionado ser designado para a func¢do de Pregoeiros°.

Note-se que o inciso I do art. 16, ao nao dispor de forma expressa acerca da
natureza do provimento do cargo ocupado pelo servidor a ser designado como Pregoeiro,
deixou, em aberto, no ambito da Administracio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, a possibilidade de designacao de servidor comissionado para tal funcao.

A seu turno, assim como preconizado no 81° do art. 3° da Lei do Pregao,
o inciso II do art. 16 do regulamento estabelece que “os membros da equipe de apoio
serdo, em sua maioria, servidores ocupantes de cargo efetivo, preferencialmente pertencentes
aos quadros permanentes do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo”. A Equipe de Apoio
presta auxilio operacional ao Pregoeiro, ndo assumindo competéncia decisdria e, dessa
forma, seus integrantes nao podem ser responsabilizados pelos atos realizados, salvo
no caso de eventual fraudes.

50 Em sentido contrario, vide AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licita¢Ges e contratos administrativos: teoria

e jurisprudéncia. 2 ed. Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 59-60: “Com base numa interpretacdo literal desse dispositivo,
como ndo houve restri¢do a natureza do cargo ocupado pelo servidor (se de provimento efetivo ou de provimento em comissdo),
admitir-se-ia a possibilidade de um servidor comissionado ser designado para a fungdo de pregoeiro. Ocorre, contudo, que
uma interpretagdo sistemdtica do ordenamento juridico conduz a conclusdo de que tal entendimento ndo se mostra o mais
adequado. Primeiramente, de acordo com o art. 37, V, da CRFB, os cargos de provimento em comissdo “destinam-se apenas as
atribuigoes de diregdo, chefa e assessoramento”, o que conduz ao entendimento de que tais atividades sdo incompativeis com a
natureza técnica das atribuigoes previstas ao pregoeiro na Lei n® 10.520/2002, ainda que se entenda que o servidor comissionado
“acumulard” a fungdo de pregoeiro com suas atividades ordindrias. Em diversas oportunidades, o STF reputou que a previsdo
de atribuicdes técnicas para cargos em comissdo contraria a CRFB — ver ADI n° 3.706; Al n°® 309.399-AgR; ADI n° 3.602; ADI n°®
4.125. Por outro lado, quanto a composigdo da comissdo de licitagdo, prevalece o entendimento na doutrina e no TCU no sentido
de que o art. 51 da Lei n° 8.666/1993 exige uma proporgdo de 2/3 de servidores do quadro permanente de érgdo que ocupem
cargos de provimento efetivo — nesse sentido, ver o Acérddo n° 92/2003 — Plendrio -, 0 que denota a preocupacdo do legislador
com a necessidade de a maioria do colegiado ser integrada por servidores efetivos, evitando-se, assim, que o poder decisério
fique a mercé de servidor cujo vinculo com a Administragdo seja precdrio (como nos casos de cargos ou empregos de confianga).
A mesma intengdo fica evidenciada na propria Lei n°® 10.520/2002, que, em seu art. 3°, §1°, estabelece que a equipe de apoio
ao pregoeiro “deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento”. Logo, é contraditério exigir
que a maioria dos integrantes da equipe de apoio seja composta de servidores efetivos e, por outro lado, permitir que um servidor
comissionado seja designado como pregoeiro. De acordo com Gasparini (2002, p. 33), todos os membros da comissdo de licitagdo,
permanente ou especial, devem ter com a entidade, em tese, obrigada a licitar, um vinculo laboral permanente. Desse modo, os
servidores designados para a fung¢do de pregoeiro devem agir com isengdo e longe de eventuais influéncias dos momentdneos
titulares de poder, o que ndo se mostra factivel em relagdo aos cargos em comissdo, dada a possibilidade de exoneragdo ad nutum
dos servidores ocupantes de tais cargos”.

51 Nesse sentido, vide Acérddo TCU n° 10.041/2015 — 22 Camara.
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Na forma do 82° do art. 16, a designacgao, tanto do Pregoeiro quanto dos
integrantes da Equipe de Apoio, podera se dar para ‘“uma licitacdo especifica”; para um
periodo de tempo determinado (admitidas reconducdes); e, por periodo indeterminado.
A possibilidade de designacao por prazo indeterminado constitui uma inovac¢ao do atual
regulamento, porquanto o Decreto n® 5.450/2005, em seu art. 10, §3°, estabelecia, quanto
ao prazo, a designacdo pelo periodo maximo de um ano, admitindo-se recondugées.

Digno de mencdo, sob o prisma da gestdo publica, é a inovacdo contida no
§4° do art. 16, ao instituir a obrigatoriedade dos drgaos e entidades da Administra¢dao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional de “planos de capacita¢do que contenham
iniciativas de treinamento para a formagdo e a atualizagdo técnica de pregoeiros, membros da
equipe de apoio e demais agentes encarregados da instrugdo do processo licitatério, a serem
implementadas com base em gestdo por competéncias” .

Dada sua atuacdo multifacetaria e a complexidade de suas atribuicoes, além
da orientacdo no sentido de que a designacao do Pregoeiro, “com base em gestao por
competéncias”, deve recair sobre servidor capacitado e com aptidao para o adequado
desempenho do mister, é essencial a observancia de uma politica de capacitacdo
planejada e rotineira dos agentes publicos envolvidos, direta e indiretamente, com os
atos de contratacao. Busca-se, pela via normativa, induzir a implementacao de atos de
gestdo de pessoas com vistas a busca por maior eficiéncia, seguranca e uniformidade
nos procedimentos de contratacdo publica.

Abrangeéncia da responsabilidade unipessoal do Pregoeiro

A se pautar pela diccao da Lei n° 10.520/2002, na modalidade pregao, a
responsabilidade pela conduc¢do do certame recai sobre um sé agente publico: o Pregoeiro.

Partindodetal pressupostonormativo,écomumsedeparar,nosprocedimentos
administrativos disciplinares e nas analises empreendidas pelos Tribunais de Contas,
com o seguinte impasse: por ser responsavel “solitario” pelos atos praticados na fase
externa da modalidade pregdo, o Pregoeiro sempre podera ser responsabilizado por
eventuais vicios e prejuizos decorrentes de tais atos procedimentais.

Para enfrentamento de tal questdo, é preciso pontuar a distin¢cdo conceitual
entre “responsabilidade” e “responsabiliza¢ao” sob a perspectiva dos gestores publicos
atuantes na area de licitacGes e contratos administrativos.

Os agentes publicos estdo sujeitos a trés esferas distintas e independentes
de responsabilidade: administrativa, civil e penal, de forma que um mesmo ato pode
ser objeto de apuracdo e responsabilizacdao em qualquer daquelas instancias. No ambito
administrativo, o sancionamento disciplinar dos agentes publicos podera decorrer da
atuacdo do controle hierarquico (interno) e, ainda, do Tribunal de Contas competente,
consoante disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Federal.

Arigor, sera “responsavel” pelo ato administrativo aquele agente publico que
possui competéncia decisdria determinante para a formacdo do ato. Se tal ato apresentar
vicio e acarretar algum prejuizo, surge a potencialidade de “responsabilizacao” desse
agente cuja atuacado foi decisiva para a consecucao do ato viciado, a fim de ser-lhe
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imputada determinada sancao de ordem administrativa, civil e/ou penal.

Ademais, para que haja a responsabilizacdo, é essencial que seja caracterizado
o elemento subjetivo do agente publico, qual seja: dolo ou culpa. Mesmo em sede
disciplinar, a responsabilidade é de natureza subjetiva (nesse sentido: Acérddo n°
249/2010 - Plenario - TCU).

Ocorre, todavia, que a responsabilizacdo ndo é uma consequéncia inexoravel
da responsabilidade pela edicdo do ato, de modo que, ndo necessariamente o responsavel
pelo ato possa ser responsabilizado por eventual vicio dele decorrente.

Como exemplo, imaginemos uma situa¢do hipotética: durante a realizacdo
de um pregdo para aquisi¢ao de determinado sistema de informatica, por ndo possuir
conhecimento técnico especifico do objeto, o Pregoeiro vale-se de parecer exarado pelo
setor de tecnologia da informacgdo do 6rgdo, que, na oportunidade, se manifesta pela
inadequacao da solucdo ofertada pela empresa “X”, melhor colocada na fase de lances
do certame. Dessa forma, como detentor da competéncia para julgar as propostas, o
Pregoeiro promove a desclassificacao da empresa “X” e convoca o licitante subsequente,
a empresa “Z”. Em nova manifestacdo, a area técnica conclui pelo atendimento da
solucao ofertada pela “Z”, de modo que, comprovado o atendimento aos requisitos
de habilitacao, o Pregoeiro declara tal empresa vencedora do certame. Mediante
representacao formulada perante o Tribunal de Contas, constata-se que a solucao ofertada
pela empresa “X” atendia plenamente as exigéncias do edital, sendo concluido que o
ato de sua desclassificacdo apresentava vicio insanavel, além de ter causado prejuizo
ao erario, porquanto deu azo a contratacdo de uma proposta mais cara. Apontado o
vicio do ato, o Tribunal de Contas passa a aferir a viabilidade de responsabilizacdo
dos agentes publicos que deram causa a tal prejuizo. Em um primeiro momento, se
observa que o Pregoeiro, ndo obstante ser responsavel pelo julgamento das propostas,
fundamentou sua decisdo no parecer da area técnica, ja que ndo possuia conhecimento
técnico suficiente para empreender uma analise devida das caracteristicas técnicas da
solucao ofertada pela empresa “X”. Destarte, caso o Tribunal de Contas, a partir de um
juizo técnico, entenda que a area técnica ndo foi devidamente diligente em sua analise,
podera haver a responsabilizacdo dos servidores que elaboraram a manifestacdo técnica
e 0 afastamento da culpabilidade do Pregoeiro.

Por conseguinte, para a efetiva caracterizacao da responsabilizacdao, com
esteio em uma visao sistémica de todo o procedimento que antecedeu a edicao do ato
viciado, é fundamental a elaboracdo de uma “matriz de responsabilizacdo” a fim de que
se promova a identificagdo dos responsaveis por irregularidades; a especificacdo das
condutas de todos os agentes que, de alguma forma, participaram do procedimento;
o estabelecimento das relacoes de causa e efeito (nexo de causalidade); e, ainda, a
afericdo da culpabilidade dos agentes, com a proposi¢do de sancionamento compativel
e proporcional com as circunstancias do caso examinado.

Nesse contexto, é fundamental que a andlise da culpabilidade seja feita a luz
dos artigos 22, 24 e 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro), acrescidos pela Lei n° 13.655/2018.
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A participagdo e a responsabilidade dos “setores técnicos”

(art. 17, Paragrafo tnico)

E preciso reconhecer que a legislacio de regéncia (em especial as Leis
n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002) é silente quanto a indicagdao dos agentes publicos
competentes por uma série de atos fundamentais para o planejamento da licitacdo e
instrucdao adequada do certame, ambiente no qual se observa grande parte dos problemas
e vicios procedimentais das contratacdes publicas.

De fato, sdo os muitos os drgdos e as entidades da Administracao Publica
brasileira que, por motivos como deficiéncia de pessoal, déficit de recursos financeiros
e auséncia de capacitacdo, ainda ndo editaram de forma efetiva e adequada normativos
internos que tratem de questOes operacionais dos procedimentos de contratacdao de
que trata o art. 115 da Lei n° 8.666/1993, em especial a delimitacdo de competéncias e
atribuicoes entre as unidades administrativas de modo a assegurar a divisao racional
do trabalho, a segregacao de funcGes e etapas sequenciais de controle e supervisao de
atividades.

Diante de tal quadro, se faz constante o questionamento acerca de qual
unidade ou agente publico competente para a elaboracdo do “projeto basico” ou “termo
de referéncia”, das “especificacbes do objeto”, da “pesquisa de precos” e da propria
“minuta do edital”.

O TCU, em diversas oportunidades, ja afirmou que tais atribuicdes nao
podem ser imputadas aos membros da Comissao de Licitacao e ao Pregoeiro, seja por
forca do principio da segregacao de funcgoes, seja pelo fato dessas atividades ndo estarem
contempladas no rol de atribuicoes dos referidos agentes no art. 51 da Lei Geral de
Licitacdao e Contrato — LGLC e no art. 3°, IV, da Lei n°® 10.520/20025.

Por conseguinte, entende-se que as atividades concernentes a elaboracdo
do Projeto Basico/Termo de Referéncia e pesquisa de precos deverdo ser realizadas
por agentes publicos que detenham conhecimento técnico relativo ao objeto a ser
contratado, de forma a assegurar um melhor planejamento da licita¢ao e reduzir os
riscos de superfaturamento e aquisicao de bens e servicos que nao atendam, de fato, as
necessidades da Administracao.

Como forma de melhor delimitar tais competéncias, entendemos como
medida salutar a edi¢do, por parte de cada 6rgdo e entidade (tendo em vista sua
estrutura e peculiaridades) de ato regulamentar das questoes operacionais de que trata
o mencionado art. 115 da Lei de Licitagoes.

Destarte, como uma das medidas salutares para a resolucao do dificil impasse
de responsabilizacdo dos agentes publicos nos procedimentos de contratacdo, deve ser
buscada, no ambito de cada 6rgdo e entidade, a instituicdo formal da chamada “area
técnica”, que teria competéncia ndo apenas para elaboracdo do PB/TR e da pesquisa
de preco, mas, também, para prestar, a Comissdo de Licita¢cdo e ao Pregoeiro, o auxilio
técnico necessario a apreciacao das impugnacoes e recursos administrativos e, ainda,
da analise das caracteristicas dos produtos e servicos ofertados nas propostas e dos

52 Nesse sentido: Acérdios n® 1.729/2015 - 12 Camara, n® 686/2011-Plenario e n° 3.381/2013-Plenario.
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documentos de habilitacdo técnica.

Com esteio em tal proposito, destaca-se a importancia da previsido contida
no Paragrafo Unico do art. 17 do regulamento ao estabelecer que, para obter subsidios
para os seus atos decisorios ao longo da condugao do certame, o Pregoeiro podera solicitar
“manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisdo” .

Do licitante

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na forma
eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipdotese de que trata o §2°
do art. 5°, no sistema eletronico utilizado no certame;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitacio e a proposta e, quando necessario, os
documentos complementares;

III - responsabilizar-se formalmente pelas transacoes efetuadas em seu
nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacao por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacoes no sistema eletronico durante o processo
licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso
da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificacao e a senha de acesso para participar
do pregdo na forma eletrénica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacao ou da senha de
acesso por interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf tera sua chave de
identificacao e senha suspensas automaticamente.

A atuacao do licitante no pregao eletronico

Considerando que no pregdo eletronico, em razdao de sua dinamica
virtualizada, a presenca fisica dos agentes publicos e dos licitantes é dispensada, o
cadastramento dos interessados no SICAF ou plataforma diversa (art. 5°, §2°), com o
respectivo fornecimento de chave e senha de acesso a plataforma virtual, pressupde
uma espécie de “credenciamento”, do modo que aquele individuo que opera o sistema
em nome da licitante é reputado, para todos os fins, como seu representante legal.

O inciso III do art. 19 do regulamento, de fato, pressupdoe que o acesso
ao sistema em nome da licitante sera feito por parte daquele que ostenta poderes de
representacao legal, podendo, dessa forma, assumir compromissos (cadastro de proposta
e oferta de lances) e praticar os demais atos no certame, como manifestacao de vontade
legitima do particular (mensagens, prestacdo de informacoes, manifesta¢do de intenc¢do
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de recurso e demais declaracoes).

Dai o regulamento, por diversas vezes, reafirmar a responsabilidade do
licitante pelos atos decorrentes de seu acesso ao sistema, nao cabendo ao provedor do
sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo “responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros” (inc. III). Desse modo, diante de qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, o
particular deve comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer ocorréncia,
para imediato bloqueio de acesso (inc. V).

Deve o licitante acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o
processo licitatdrio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negocios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.

Ademais, o regulamento também estabelece a presuncdo de que o particular
possui pleno conhecimento para manejar as ferramentas do sistema e realizar os atos
procedimentais que lhe competem ao longo do certame.

Da mesma forma, problemas decorrentes do acesso do proprio interessado
(dificuldade, lentidao, falha ou queda na conexdo) e que nao constituam intercorréncias
ou instabilidades da propria plataforma eletronica, sdo de responsabilidade do proprio
particular.

_CAPITULO VI
PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL

Publicacao

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com
a convocacao dos interessados por meio da publicacao do aviso do edital
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou da
entidade promotora da licitacao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagdo
ocorrera na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitacao.

Edital

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes do Sisg e aqueles que
aderirem ao Sistema Compras do Governo federal disponibilizardao a
integra do edital no endereco eletronico www.comprasgovernamentais.
gov.br e no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade promotora do pregao.

Paragrafo inico. Na hipétese do § 2° do art. 5°, o edital sera disponibilizado
na integra no sitio eletronico do 6rgao ou da entidade promotora do pregao
e no portal do sistema utilizado para a realizacao do pregao.

Publicacao do aviso de edital do pregao eletronico
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Acerca da publicacdao do ato inaugural da fase externa do pregdo, dispde o
inciso I do art. 4° da Lei n° 10.520/2002 que “a convocag¢do dos interessados serd efetuada
por meio de publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°”.

Como requisito de publicidade minima do
“aviso de licitagcao”, a Lei do Pregdo expressamente impoe a
obrigatoriedade de publicacdo em “didrio oficial do respectivo
ente federado”, sendo necessario publicar também em “jornal
de grande circulagdo” somente quando a norma regulamentar
da Lei n°® 10.520/2002, conforme o ente federativo, assim
dispuser de acordo com o “vulto da licitacdo” .

No caso dos Decretos Federais n® 3.555/2000%5 e n® 5.450/20055%, havia
a previsdao da obrigatoriedade de publicagao do aviso em jornal de grande circulagao
conforme uma “faixa de valores” estimados da contratacao.

O atual regulamento nao dispds acerca do “vulto da licitacao” para fins de
publicacdao do aviso em jornal de grande circulagao, o que conduz ao entendimento de
que, para atender ao comando de publicidade da norma, seria suficiente a publicacao na
imprensa oficial (no caso dos integrantes do Sisg, o Diario Oficial da Unido) e no “sitio
oficial do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo” .

No caso especifico de rgaos e entidades de outros entes da federagdo, no caso
de realizacdo de pregdo eletronico em decorréncia de utilizagao de recursos federais, o
aviso de edital devera ser veiculado ndo apenas no Diario Oficial da Unido, mas também

53 Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em func¢do dos seguintes limites:
a) para bens e servigos de valores estimados em até RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido; e

2. meio eletr6nico, na Internet;

b) para bens e servicos de valores estimados acima de RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) até RS 650.000,00
(seiscentos e cinqiienta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;

2. meio eletr6nico, na Internet; e

3. jornal de grande circulacdo local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;

2. meio eletro6nico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagdo regional ou nacional;

54 Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocacdo dos interessados por

meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para contratacdo e os meios de divulgacdo a seguir
indicados:

I - até RS 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletronico, na internet;

II - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) até RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao local;

III - superiores a RS 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao regional ou nacional.

[...]

§ 6° Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema de registro de precos, independentemente do valor estimado,
sera adotado o disposto no inciso III.
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na “imprensa oficial do respectivo estado, Distrito Federal ou municipio”.

De se notar, ainda, que a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011)
prevé explicitamente a obrigacdo de publicacdo na internet de informacoes de interesse
geral (art. 8°, §2°), como as licitacOes e contrata¢ées publicas.

Consoante dispoe o art. 21, além da publicidade do aviso de licitacdo, os
integrantes do Sisg e os 6rgdos e entidades que aderirem ao Sistema Compras do Governo
Federal deverdo disponibilizar a integra do edital (e de todos os seus anexos) na internet,
tanto no sistema Comprasnet, quanto em seus respectivos Portais da Transparéncia.

Modificacao do Edital

Art. 22. Modificagoes no edital serao divulgadas pelo mesmo instrumento

de publicacdo utilizado para divulgacao do texto original e o prazo
inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulacao das propostas, resguardado o tratamento
isonomico aos licitantes.

Alteragoes no instrumento convocatorio

O art. 22, de certa forma, reproduz a disposicao contida no §4° do art. 21
da Lei n° 8.666/1993, segundo a qual qualquer modificacao no edital exige divulgacao
pela mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao
das propostas.

Note-se que a regra é a necessidade de republicacdo do edital e a consequente
reabertura do prazo de divulgacdo sempre que o conteido do ato convocatério for
alterado. Contudo, tal regra é afastada se “inquestionavelmente”, tal alteracao “ndo afetar
a formulagdo das propostas”.

Logo, a depender da intensidade e da repercussdo pratica da alteragdo
promovida no caso concreto, devera a Administracdo avaliar, de forma criteriosa, se a
modificacao tem o potencial de influir na formulacdao das propostas e/ou se repercute
substancialmente na ampliacao ou reducao do universo potencial de competidores.

Sobre o tema, depreende-se dos julgados do TCU, o entendimento
pela necessidade de reabertura do prazo quando as modificacoes, de fato, afetarem
a formulacao das propostas (alteracao de especificacao do objeto e da forma de
fornecimento, por exemplo) e/ou acarretarem a ampliacao ou restricao das condicoes
de participacdo (alteracdo na exigéncia dos documentos de habilitag¢do, por exemplo).

[...] quando constatar em seus procedimentos licitatorios a necessidade de prestar
esclarecimentos suplementares, o faca em tempo habil, possibilitando aos interessados
avaliarem os efeitos de tais informac¢des em suas propostas, reabrindo o prazo da licitagao,
se configurada a hipdtese prevista no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com vistas a afastar o
risco de refazimento de seus certames licitatorios. Acérddo n° 551/2008-Plendrio — TCU.

[...] reabra o prazo inicialmente estabelecido quando houver alteracdao do edital que afete
a formulacdao de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n°® 5.450/2005. Acérddo n°
930/2008 — Plendrio — TCU.

[...] a eventual alteracdo dos critérios para comprovacdo da qualificacdo técnica devera
ser seguida de nova publica¢do do instrumento convocatdrio, obedecendo aos prazos e
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exigéncias legais (artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993). Acérddo n° 6750/2018 — 1% Cdmara -

TCU.

Destarte, ainda que as modificacoes nao atinjam diretamente a proposta,
mas apenas os documentos de habilitacao (ampliando ou restringindo a participa¢ao em
relagdo ao texto edital original), a republicacdo sera necessaria. Como vaticinado pelo
TCU, se impde a republicacdao “mesmo em hipdteses que resultem na ampliagdo do universo
de competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo hdbil
para a elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do
art. 21 da Lei 8.666/93” (Acorddo n° 1197/2010-Plenario).

Vé-se, portanto, que a aplicacdo do art. 22 sempre demandara um ato
decisorio por parte da Administracdo, pois, se houver a republicacdo, compreendeu-
se que a alteracao influenciou na formulagdo das propostas, e se houver algum tipo de
modificacdao (em geral, pela via da errata) sem republicacao, foi avaliado que a retificacao
ndo afetou substancialmente a formulacao das ofertas e as condic¢oes de participacao.

E fundamental consignar que, apriori, considerando a atribui¢do do Pregoeiro,
prevista no regulamento (art. 17, II), para responder as impugnagées e aos pedidos de
esclarecimento, a decisao de republicar ou nao republicar o edital recairia sobre esse
agente publico. Entretanto, da leitura do proprio regulamento (art. 17, II e paragrafo
Unico; art. 23, §1°; art. 24, 8§1°), defendemos que a analise acerca dos pressupostos
para a aplicacao do art. 22 (se a alteracdao afeta ou nao a formulacao das propostas),
deve perpassar pela manifestacio embasada da area técnica, uma vez que a avaliacdo
quanto a substancialidade dos efeitos decorrentes da alteracao acerca da formulacao das
propostas e do ambito de participacdo do mercado relevante, necessariamente, envolve
um juizo de ordem técnica que ndo compete ao Pregoeiro.

Por fim, em atengdo a expressdo “prazoinicialmente estabelecido serd reaberto”
fazemos coro ao apontamento de Felipe Boselli, segundo o qual, “se o prazo estabelecido
pela legislagdo foi ampliado na primeira divulgagdo do certame, as demais alteragdes que se
fagam necessdrias naquele edital devem ser feitas pelo mesmo prazo que foi dado na publicagdo
original, ndo sendo reqular que para a modificagdo aquele prazo dilatado seja reduzido para o
minimo imposto legalmente” 5.

Quanto a forma da republicacdo, o art. 22 menciona que a publicidade deve
se dar “pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original”, de modo
que, caso a Administracdo tenha optado por conferir publicidade superior ao minimo
normativo exigido (exemplo: publicacdo excepcional em jornal de grande circulagao
nacional), devera manter o mesmo padrdo na nova divulgacdo, assim entendido: o
mesmo meio de veiculacao (imprensa oficial e, em caso de jornal particular, a mesma
abrangéncia territorial) e com o mesmo contetudo de aviso.

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada

55 BOSELLI, Felipe. Procedimentos para altera¢do do edital. Abril de 2016. Disponivel em: <https://boselli.
com.br/procedimentos-para-alteracao-do-edital/>.
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para abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo
de dois dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera

requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema e vincularao os participantes e a administracao.

Pedido de esclarecimentos e sua resposta

Consoante dispoe o art. 40, VIII, da Lei n°® 8.666/1993, a Administracao
devera estabelecer no edital os procedimentos para obtencao, por parte dos interessados,
de esclarecimentos “relativos a licitagdo e as condicbes para atendimento das obrigagoes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto”.

No caso do pregdo eletronico, assim como adotado no art. 19 do regulamento
anterior, o atual decreto fixa o prazo de “até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica” para o envio, “por meio eletronico”, dos pedidos de
esclarecimento.

Além da forma de envio “por meio eletronico”, note-se ndo haver o
estabelecimento de qualquer outro requisito de ordem formal para o pedido de
esclarecimento.

E fundamental que a resposta ao pedido de esclarecimento receba a
devida publicidade, sendo disponibilizada ndao apenas para aquele que formulou o
questionamento, mas para toda a sociedade, através de registro da informac¢dao no
sistema eletronico de realizagao do pregao e, se possivel, no portal da transparéncia do
6rgdo ou entidade promotor da licitagao.

O §1° veicula importante previsdo de participacdo do “setor responsavel
pela elaboracao do edital e anexos” e da “equipe de apoio” nas atividades de formulacao
das respostas aos pedidos de esclarecimento, tendo em vista que, a despeito de ser uma
atribuicdo expressamente conferida ao Pregoeiro (inciso II do art. 18 do Decreto em
comento), podera versar sobre temas especificos e assuntos técnicos que demandem
subsidios a serem prestados por agentes especializados.

A seu turno, o §2° consagra o entendimento jurisprudencial ha muito ja
fixado pelo Superior Tribunal de Justica’é e pelo TCU no sentido de reconhecer o carater
vinculativo para a Administracao das respostas aos pedidos de esclarecimento. Nesse
sentido, merece destaque o seguinte trecho do Acérddo n° 299/2015: “esclarecimentos
prestados administrativamente para responder a questionamento de licitante possuem natureza
vinculante para todos os participantes do certame, ndo se podendo admitir, quando da andlise
das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatdrio”.

Dessa forma, a resposta publicada, para todos fins, adere aos termos do edital
(carater aditivo), vinculando o Pregoeiro e toda a Administracao quando do julgamento

56 Nesse sentido, vide ementa do acérdio exarado pela 12 Sec¢do do STJ no REsp n° 198.665/R] (D] de 03/05/1999):
“a resposta de consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia ptiblica é vinculante; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital”.
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das propostas, habilitacdo e demais atos decisodrios relativos a conducio do certame.
Impugnacao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnac¢do no prazo de dois dias tuteis, contado do data
de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizacao do certame.

A impugnacao tem por objetivo possibilitar ao cidaddo ou ao licitante apontar
a Administracdo a existéncia de vicios de legalidade, irreqularidades e inconsisténcias nos
editais, de modo a viabilizar a sua correcao e adequacao.

O fundamento constitucional é identificado no direito de peti¢dao consagrado
no art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicao Federal, segundo o qual, “sdo a todos assequrados,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Ptiblicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

De forma diversa do que se observava no regulamento anterior, o atual
decreto fixa o prazo para impugnacao, por “qualquer pessoa”, para “até trés dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo ptblica”.

Competéncia para o julgamento da impugnacao

N3o ha na Lei n°® 8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002 indicacdo expressa da
autoridade competente para aprecia¢cdao da impugnacao.

Na orbita federal, o atual regulamento do pregdo eletronico - assim como o
anterior (art. 18, 81°, do Decreto Federal n° 5.450/2005) e o que dispOe sobre o pregdo
na forma presencial (art. 12, §1°, do Decreto Federal n° 3.555/2000) - preconiza ser do
Pregoeiro a competéncia para responder/julgar a impugnacao.

Interessante trecho do §1° destaca a decisiva participacao dos “responsdveis
pelaelaboragdo do edital e dos anexos” na apreciacdo da peca de impugnacao. Tal dispositivo
é salutar para evidenciar a necessidade de auxilio técnico ao Pregoeiro para analise
de impugnacoes que versem sobre questoes estranhas ao ramo de conhecimento do
servidor responsavel pela conducdo da licitacao.

Por fim, vale salientar que, da decisdao do Pregoeiro no sentido da
improcedéncia da impugnagao caberia recurso a autoridade competente (sem efeito
suspensivo), nos termos do art. 56 da Lei n°® 9.784/1999.
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Prazo para resposta a impugnacao: efeito suspensivo da impugnagao?

Da leitura da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n® 10.520/2002, observa-se a
inexisténcia de previsdo normativa de concessdo de efeito suspensivo automatico
decorrente da mera apresentacao da impugnacao. Ou seja, a rigor, impugnado o edital,
0 prazo de divulgac¢ao do certame continua a transcorrer normalmente.

Para tanto, o novo decreto, na parte inicial do §1°, afasta qualquer tipo de
davida ao estabelecer que a “impugnacdo ndo possui efeito suspensivo” .

Contudo, é preciso evidenciar a imprescindibilidade de a Administracdo
responder a impugnacdo antes da data prevista para a abertura da licitagao. Assim, nao
havendo resposta por parte do 6rgdo licitante, a suspensdo do certame é medida que se
impoe.

Resta, entdo, indagar: qual seria o prazo para a resposta a impugnacado?

Nao ha indicativo de tal prazo na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n°® 10.520/2002.
A previsdao expressa e objetiva do prazo de resposta consta da parte final do 8§12 do
novo regulamento: até 02 (dois) dias tteis. Tal prazo deve ser computado a partir da
apresentacao da peca de impugnacao.

Em casos justificaveis, ha que se admitir o extrapolamento do prazo de dois
dias uteis desde que a resposta seja disponibilizada, no maximo, antes do encerramento
do horario comercial do dia correspondente a véspera da data prevista para a realizacdo
do certame?’.

Quanto aimpropriedade representada pela ndo observancia do prazo previsto no art. 18, § 1°, do Decreto
5.450/2005, reitera-se que mesmo nos casos em que a demora seja justificavel pela necessidade
de obtencao de informacgdes adicionais e em que sejam tomadas medidas tempestivas para evitar
prejuizo aos licitantes, a extrapolagdo constitui simples impropriedade, situagdo divergente do
funcionamento ideal da entidade administrativa. Acorddo n°1.935/2016 - 1°C — TCU.

Impugnacgdo intempestiva: preclusdo da alegacdo de nulidade do edital?

Considerando a existéncia de previsao legal quanto ao prazo paraimpugnacao,
é de se indagar: e se aimpugnacdo for formalizada fora do prazo? Deve ser simplesmente
ignorada?

Para responder a tais questionamentos, é preciso fazer uma breve analise
acerca do poder-dever da Administracao de anular os atos administrativos maculados
por vicio de legalidade.

De acordo com o art. 49 da Lei n°® 8.666/1993, a autoridade competente para
a aprovagao do procedimento podera revogar a licita¢do por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-Ila por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, enquanto a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade,
a revogacdo se da no ambito da discricionariedade administrativa, por razdes de

57 Nesse caso, conforme sugere MARCAL JUSTEN FILHO, “deverd responder-se ao interessado no prazo de vinte
quatro horas, comunicando-o da necessidade de prazo mais delongado para resposta sobre o mérito da indagag¢do”. Apurados os
dados necessdrios a resposta, deverd haver sua comunicagdo ao interessado” (in Pregdo: Comentdrios a Legislagdo do Pregdo
Comum e Eletrénico. S3o Paulo: Dialética, 2013, p. 236-237).
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conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao quanto a revogac¢ao poderao
ocorrer no curso do procedimento licitatorio.

Dessa forma, no caso especifico da anulac¢do, diante da constatacdo de um
vicio de legalidade, por forga do art. 49 da Lei n°® 8.666/1993 e do art. 53 da Lei Federal
n° 9.784/1999, a Administracdo devera realizar a anulacdo, porquanto se trata de um
poder dever (Simula n° 473 do STF).

A constatacdo do vicio de legalidade, quando ndo partir de oficio pela
propria Administracdo, podera ser motivada mediante provocacdo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de questdo
de ordem publica, a provocacdo da analise do vicio de legalidade por qualquer cidaddo
nao esta sujeita a preclusao.

Portanto, em sede de vicio de legalidade, a Administracdo devera, ao menos,
apreciar eventuais alegacoes advindas de cidaddos e/ou licitantes independentemente
do prazo, seja na oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagao do certame ou,
até mesmo, cinco minutos antes da data e horario previsto para a realizacdo da sessdo
publica de uma licitacdo na modalidade pregdo.

Cumpre reiterar que toda e qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo
ao ato convocatorio ou mesmo aos atos praticados durante a licitacdo devera ser apreciada
pela Administragdo, ainda que formulada por cidadao que nao seja licitante.

Sendo assim, mesmo que seja intempestiva a impugnacao, o Pregoeiro deve
avaliar se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes do edital.
Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da alegacdo da
matéria, o mais adequado é que o Pregoeiro aprecie a impugnacdo, ndo conhecendo-a por
auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em razao da autotutela da Administragao,
analisar, de oficio, o mérito concernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias.

CAPITULO VII
DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA
E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Prazo

Art. 25. O prazo fixado paraa apresentacao das propostase dos documentos
de habilitacdo ndo sera inferior a oito dias uteis, contado da data de
publicacao do aviso do edital.

Apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacao pelo licitante

Art. 26. Apods a divulgagdao do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitacao exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessio
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publica.

§ 20 Oslicitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacao
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada
por esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao
exigidos no edital, nos termos do disposto no caput, ocorrera por meio de
chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento
dos requisitos para a habilitacdao e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaracdo de que trata o § 4° sujeitara o licitante as
sancoes previstas neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir
a proposta e os documentos de habilitacao
anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica.

§ 7° Na etapa de apresentacdao da proposta e
dos documentos de habilitacao pelo licitante,
observado o disposto no caput, nio havera
ordem de classificacao das propostas, o que
ocorrera somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compoem a proposta e a habilitacao do licitante
melhor classificado somente serao disponibilizados para avaliacao do
pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento
do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Prazo para envio das propostas e dos documentos de habilitacao

Em consonancia com o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002, o art. 25 do Decreto
do novo pregdo eletronico determina que o prazo minimo oferecido aos licitantes para
o envio das propostas e dos documentos de habilitacdo é de 8 (oito) dias tuteis, que
deverdo ser contados da data da publicac¢do do aviso do certame no 6rgao oficial.

Reparemos que, por consectario logico, a

sessdo publica de abertura das propostas e de envio

@ dos lances também s6 podera ocorrer depois de 8 (oito)
dias uteis, contados da publica¢do do aviso do pregdo

na imprensa oficial (art. 21 do Decreto em comento).
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Fato é que, de acordo com o art. 26 do regulamento presidencial, o limite temporal dado
aos licitantes para o envio das propostas e dos documentos de habilitacio é o momento
(data e hora marcadas>®) da abertura da sessao.

Reparemos que uma condi¢do para a realizacdo da sessdo é a divulgacdo
da integra do edital no sitio eletronico da unidade promotora da licitagdo e no Portal
de Compras do Governo Federal (art. 21 c/c o art. 26 do Decreto n® 10.024/2019). O
instrumento convocatdrio e os seus anexos sdo indispensaveis para a elaboracdo da
proposta e para as providéncias relativas aos documentos de habilitacao. De modo que,
embora ndo haja previsdo especifica, deve a Administracdao garantir ao menos 8 (0ito)
dias uteis entre a data da disponibilizacdo do edital na internet e a data da abertura da
sessao.

A grande novidade do Decreto em estudo neste ponto é a exigéncia de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo ja no momento da entrega das propostas,
que é a data e hora marcadas para a abertura da sessdo publica. Ressaltamos que s
é necessario juntar os documentos de habilitacdo que ndo constam do Sistema de
Cadastramento Unico de Fornecedores - Sicaf ou de outro sistema no qual se realize o
certame, no caso de licitacao promovida por unidades dos entes subnacionais (§ 1° do
art. 27 ¢/c § 1° do art. 44, ambos do novo regulamento).

A Lei n° 10.520/2002 ¢ silente quanto ao momento da juntada dos
documentos de habilitacdo. Ela apenas exige que o licitante declare, na abertura da
sessdo, que preenche os requisitos da habilitacao (art. 4°, VII*®). No revogado Decreto
n° 5.450/2005, esses documentos s6 deveriam ser enviados “apds solicitagdo do pregoeiro
no sistema eletrénico” (art. 25, § 2°), o que acontecia apos a fase de lances e classificacdo
das propostas.

Entendemos que andou bem o atual Decreto ao sincronizar a declaracao
do preenchimento dos requisitos habilitatérios com a entrega dos documentos que
comprovam o atendimento desses requisitos. Se o legislador quis que na abertura da
sessdo houvesse a declaracdao de preenchimento das exigéncias de habilitacdo, parece
obvio que ele também queria que no mesmo instante o licitante tivesse condi¢bes de
comprovar a veracidade da sua declaracao. Salientamos que a falsa declaracao referente
ao atendimento dos requisitos da habilitacao enseja aplicacao de uma das penalidades
prevista no novo Decreto (art. 26, §5°, do Decreto em comento).

SO até a abertura da sessdo, inclusive, é que os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta ou os documentos de habilitacao (§ 5° do art. 26 do Decreto do
novo pregao). Iniciada a sessdo, s6 poderdo ser juntados documentos complementares
a proposta e a habilitacdo do licitante melhor classificado na fase de lances (§ 8° do art.
26 do Decreto em comento).

Conforme determina o art. 43, § 2°, do Decreto em analise, a juntada dos
documentos complementares a habilitacdo ocorrera ap6s o julgamento da proposta.
Por documentos complementares entenda-se aqueles cuja funcdo é confirmar os ja

58 Importante observar que todos os horarios previstos para a realiza¢do do pregdo na forma eletronica deverdo
observar o horario de Brasilia, incluindo a contagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na documentagado
do certame (art. 53 do Decreto em estudo).

59 No Decreto em estudo ha disposi¢do no mesmo sentido no art. 27, § 3°.
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apresentados no momento oportuno. Isto é, nessa fase do § 8° do art. 26 em analise,
ndo se pode juntar documento exigido no edital. Esses documentos ja deverdao estar
juntados desde a abertura da sessao, conforme determinam o caput e o § 5° do art. 26
do novo Decreto.

No caso das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, as ME/EPP,
é relevante lembrar que essas entidades de menor porte tém o direito de comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista apenas no momento da assinatura do contrato (art. 42
da LC n° 123/2006). No ambito federal, esses dados constam do Sicaf, de modo que, se
no momento da habilitacao (art. 43 do novo Decreto) houver alguma restricdo quanto
a habilitacdo fiscal ou trabalhista da ME/EPP provisoriamente classificada em primeiro
lugar, deverd o pregoeiro proceder na forma do art. 4°, § 2°, inciso I, do Decreto n°®
8.538/2015, divulgando o resultado da habilitacdo e concedendo a ME/EPP o prazo de 5
(cinco) dias tuteis para regularizar sua documentacdo (art. 43, § 8° do Decreto do novo
pregao eletronico).

Por fim, importante reparar que os documentos que compodem a proposta e
os relativos a habilitacdo do concorrente melhor classificado s6 serdo disponibilizados
para o Pregoeiro e para o publico apds o encerramento da fase de lances (§ 7° do art.
26 em comento). Em relacdo as propostas dos demais licitantes, de acordo com o art.
57 do Decreto em estudo, as propostas com a descricao do objeto, valor e eventuais
documentos complementares ficardo disponiveis na internet apds a homologacao.

CAPITULO VIII
DA ABERTURA DA SESSAO E DO ENVIO DE LANCES

Horario de Abertura

Art. 27. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet
serd aberta pelo pregoeiro com a utiliza¢do de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet,
mediante a utilizacdo de sua chave de acesso e senha.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens
entre o pregoeiro e os licitantes.

Sessao de lances
O art. 27 reafirma a dindamica do pregdo eletronico segundo a qual a
participacdo dos agentes publicos e dos licitantes se da, exclusivamente, por meio de
uma plataforma virtualizada, com o uso da internet.
O inicio da sessdo propriamente dito ocorre
a partir de um comando exclusivo do Pregoeiro, devendo
ser respeitado, como prazo minimo, aquela data e horario
fixados no edital e cadastrados no sistema quando da
inser¢do dos dados do pregdo eletronico. Portanto, em
termos técnicos, é possivel o inicio da sessio em data e
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horario posterior ao fixado no edital, situacdo essa que deve ser evitada em observancia
aos principios da transparéncia, isonomia e vincula¢do ao ato convocatdrio.

Com efeito, deve o Pregoeiro observar, como boa pratica, a pontualidade
para a realizacdo dos atos do pregdo eletronico, em especial no que tange a data e
horario da abertura.

Ademais, toda a interacdo entre Pregoeiro e licitantes devera se dar,
exclusivamente, no ambito do sistema, havendo um locus especifico para a troca de
mensagens, denominado, no Comprasnet, de chat.

Logo, sob pena de indevida mitigacdao da transparéncia e motivagao dos
atos a serem praticados pelo Pregoeiro, é essencial que toda espécie de comunicagao e
tratativa com os licitantes sejam materializadas por meio do sistema e do respectivo
chat.

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
no edital.

Paragrafo tnico. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada
e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os

participantes.
Ordenacao e classificacao das propostas

Art. 29. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas
pelo pregoeiro.

Paragrafo Unico. Somente as propostas classificadas pelo pregoeiro
participardo da etapa de envio de lances.

A verificacao inicial da conformidade das propostas

cadastradas no sistema
O art. 28 trata da providéncia a ser

adotada pelo Pregoeiro antes de proceder a abertura
. da fase de lances: a chamada etapa de “verificagdo
da conformidade das propostas”, consoante dispde o

inciso VII, art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002.
Cadastrada a proposta na forma do art.
26 do regulamento, em tal etapa inicial, havera
\ o pleno sigilo em relacdo a autoria das propostas

_

e, também, aos documentos encaminhados via
sistema, de modo que eventuais tentativas dos
licitantes de se identificarem indevidamente através dos registros, em campo livre, no
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sistema, acarretara a necessaria desclassificacdo das propostas.

Em sede de pregdo eletronico, ndao é despiciendo frisar que o atual
regulamento, assim como o Decreto n°® 5.450/2005, deixou de implementar a faixa
de classificacao para a fase de lances de que trata o inciso VIII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, segundo o qual somente poderiam registrar lances “o autor da oferta de
valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela”. Dessa
forma, ndo havera respaldo para uma filtragem do Pregoeiro quanto a “faixa de corte”
para o universo dos licitantes aptos a participarem da fase de lances.

Considerando que o sigilo quanto a autoria das propostas somente sera
afastado ap6s a conclusdo da fase de lances (art. 26, §7°), o Pregoeiro ndo tera condicoes
praticas de realizar o afastamento de licitante por auséncia de condicdo de participacao,
como, por exemplo, nas hipoteses previstas no art. 9° da Lei n° 8.666/1993 e nos
casos de vigéncia de san¢oes administrativas e judiciais restritivas do direito de licitar
e contratar com o Poder Publico.

Destarte, como base de analise do Pregoeiro para a ‘“verificacdo da
conformidade das propostas” remanesceria apenas as informacées basicas preenchidas
pelos licitantes quando do cadastramento das ofertas no sistema, de modo que, no pregao
eletronico, somente se admitiria a desclassificacao antes da fase de lances quando a
desconformidade com os requisitos do edital for manifesta®® ou quando se estiver diante
de precos simbodlicos, irrisérios, de valor zero ou que, diante das circunstancias e das
caracteristicas do objeto, ostentem uma presuncdo absoluta de inexequibilidades.

H4a que se reconhecer que a sistematica implementada pelo sistema
Comprasnet quanto ao cadastramento inicial das propostas confere um nitido carater
instrumental a etapa que antecede a disputa de lances, uma vez que os elementos de
informacao que teriam o conddo de ensejar a exclusao precoce das propostas relacionados
a eventual desconformidade manifesta com o edital (como a indicacdo de marca e modelo
dos produtos) ndo estardo disponiveis ao Pregoeiro e aos demais recorrentes, restando o
“preco” como a Unica informacao relevante.

Em tal seara, o TCU, com base no que dispunha o entao §2° do art. 22
do Decreto n° 5.450/2005° - com redacdao praticamente idéntica ao caput do art. 28
do Decreto n° 10.024/2019 - paulatinamente, vem reiterando que a analise definitiva
acerca do real atendimento as especificacdes do edital somente deve se dar quando do
julgamento das propostas, que acontece apds a fase de lances, devendo, inclusive, ser
realizada diligéncia ou ser oportunizados ao licitante em questdo esclarecimentos e
complementacoes acerca das especificacoes do bem ou servico ofertado.

5. Quanto a primeira irregularidade, qual seja, a recusa da proposta da empresa XXX
para os grupos 9 e 10 do Pregdo Eletronico 70/2012, em razdo de a licitante nao ter feito
constar corretamente a marca dos produtos ofertados, manifesto minha concordancia
com a unidade técnica, no sentido de que se trata de medida de excessivo formalismo e
rigor, que foi determinante para que os mencionados grupos fossem adjudicados a empresa
YYY., que ofertou valores muito superiores a proposta da empresa XXX, indevidamente

60 Nesse sentido, vide Acérddos TCU n° 1.807/2015 e n° 2.131/2016, ambos do Plendrio.
61 Nesse sentido, Acérddo TCU n° 1.620/2018 - Plenario.
62 “0 pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com os

requisitos estabelecidos no edital”.
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desclassificada (RS 326.637,44, ou 13% superior, para o grupo 9; RS 12.082.993,30, ou
151% superior, para o grupo 10).

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposicdo no sentido de que cumpria ao licitante
indicar, em campo préprio do sistema, a marca e o modelo do produto ofertado, e que o
art. 41 da Lei n° 8.666/1993 fixa que a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢oes do edital, ndo poderia o gestor interpretar os mencionados dispositivos de
maneira tdo estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicoes devem ser entendidas como prerrogativas do poder
publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles, o da sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracao.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da possibilidade de
encaminhar diligéncia as licitantes, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993,
e igualmente prevista no item 11.5 do edital, a fim de suprir as lacunas quanto as
informacoes dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado
a contratacao de proposta mais vantajosa.

(Trecho do Voto do Min. Valmir Campelo no Acérddo n° 3.615/2013-Plenario)

10. Como visto, a representante foi desclassificada do certame em relacao aos Grupos 8
e 10 por nao haver inserido no Comprasnet todas as informacoes requeridas pelo item
5.7 do edital, quais sejam: prazo de validade da proposta, procedéncia do produto, prazo
de validade ou garantia do produto, além da indicag¢do indevida do nome do licitante no
campo “Marca”, “Fabricante” e “Modelo”.

11. Bem se vé que, além de esses itens extrapolarem os que sdo usualmente exigidos
no campo “Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado”, do Comprasnet, eles envolvem
informagdes cujos requisitos minimos ja constavam do edital, a exemplo do prazo exigido
para a validade da proposta (item 5.2 e 0 5.7) e do prazo de garantia do produto (item 31.2
e 5.7.), configurando extremo rigor a desclassificacdo das empresas pela nao inclusao
no sistema, além de constituirem dados que ja deveriam constar obrigatoriamente da
proposta final ajustada pela licitante vencedora.

12. Na mesma linha, as informagoes inseridas nos itens “Marca” e “Fabricante”, do
Comprasnet, tendo em vista a necessidade de manutencao do sigilo das propostas,
somente se tornam visiveis nesse sistema oficial apos a fase de lances, destacando-se,
ainda, que a vencedora dos Grupos 2, 3, 4, 5 € 6 também preencheu esses campos com o seu
proprio nome e, diferentemente da representante, nio foi desclassificada. (Voto do Min.
André de Carvalho no Acérdao n° 1.807/2015-Plendrio)

Por fim, caso seja fixado no ato convocatorio, o valor estimado da contratacdo
como critério de aceitabilidade das propostas (preco maximo), o cadastro de ofertas com
valor superior a tal patamar nao enseja a eliminacao da proposta antes da etapa de lances,
uma vez que os precos ofertados estardo sujeitos a reducdo durante a disputa%. Note-se
que a desclassificacdo motivada por preco superior ao maximo permitido somente se
faz possivel em sede de julgamento definitivo da proposta, apds tentativa de negocia¢ao
com o licitante.

Aceitabilidade inicial e presuncao de inexequibilidade das ofertas
O TCU possui entendimento consagrado na Stiimula n°® 262% no sentido de
que, havendo indicios de inexequibilidade da proposta, antes da realizacdo de eventual
desclassificacdo, devera ser assegurada a licitante a demonstracdo da viabilidade
economica da oferta.

63 Nesse sentido, Acérddo TCU n® 2.131/2016 - Plendrio.

64 Enunciado da Simula n° 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”,da Lei 8.666/1993
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

X PORTAL L&C

licitacaoecontrato.com.br



Diante de tal panorama, no bojo de um pregdo eletronico, verificada a
presuncdo relativa de inexequibilidade de determinada proposta, o Pregoeiro se vé
impossibilitado de realizar a desclassificacao preliminar do licitante antes de oportunizar
a comprovacao da viabilidade do preco ofertado.

Nesse ponto, cabe uma indagacdo: como observar a Simula n° 262 do TCU
se, antes da abertura da fase de lances, ainda persiste o sigilo quanto aos licitantes que
cadastraram propostas? Ora, nesse caso ndao haveria como assegurar o contraditorio
prévio...

Como resolucao do impasse, propoe-se a seguinte conduta ao Pregoeiro:
na etapa de aceitacdo preliminar das propostas, constatada a existéncia de proposta
com presuncdo de inexequibilidade, devera informar no chat tal ocorréncia, alertando
os licitantes que, em razdo da Simula n° 262 do TCU seria inviavel a desclassificacdo
da proposta em tal momento, sendo imprescindivel a conclusido da fase de lances para
identificacdo da licitante responsavel pela oferta. Somente a partir dai, mostra-se
faticamente possivel oportunizar ao licitante a comprovacao da viabilidade de sua oferta.

Feita tal comunicacdo, o Pregoeiro devera alertar os concorrentes que a
existéncia de proposta supostamente inexequivel ndo afeta a fase de disputa, tendo em
vista a possibilidade de lances intermediarios no pregao eletronico.

Encerrada a disputa de lances e mantida a presuncao de inexequibilidade
da melhor proposta, o Pregoeiro concedera a respectiva licitante a oportunidade de
comprovacao da viabilidade econoémica e financeira da oferta, decidindo motivadamente
a respeito e com subsidio do setor técnico (art. 17, Paragrafo unico).

Inicio da fase competitiva

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderao encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e
do valor consignado no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario
fixado para abertura da sessdo publica e as regras estabelecidas no edital.

§ 3° Olicitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual
de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 4° Ndo serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que
for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identifica¢do do licitante.
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Concluida a etapa de “verificacdo da conformidade das propostas” de que
tratam os artigos 28 e 29 do regulamento, a partir de comando do préprio Pregoeiro
sera iniciada a chamada “fase de lances”.

Os paragrafos do art. 30 estabelecem as regras operacionais gerais acerca da
disputa de lances, mantendo a mesma sistematica do Decreto n° 5.450/2005, no tocante
a figura do “lance intermediario” (§3°) e a impossibilidade de registro de dois ou mais
lances com o mesmo valor (§4°).

No pregdo eletronico, ao contrario que se observa no pregdo presencial -
no qual somente é possivel ofertar um lance para superar a melhor oferta até entdo
registrada —, ao se admitir o chamado “lance intermediario”, o lance passa a ser auto
referente, ndo sendo imprescindivel que o licitante cubra o melhor valor ofertado,
podendo registrar novo lance desde que seja para superar o seu proprio ultimo lance.
Dessa forma, admite-se no pregao eletronico a disputa pelo 2° lugar e subsequentes.

Em observancia a ordem cronoldgica, havendo registro de lances com
o mesmo valor por parte de licitantes diferentes, o sistema, automaticamente, fara
prevalecer “aquele que for recebido e registrado primeiro”, informando aos demais
concorrentes que os respectivos lances ndao foram aceitos.

Modos de disputa

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletronico os
seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacoes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

II - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final e fechado, conforme o critério de julgamento
adotado no edital.

Paragrafo tnico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

Em se tratando de fase de lances, inegavelmente, como uma das grandes
inovagoes do atual regulamento, o art. 31 estabelece a possibilidade de ado¢ao de dois
diferentes modos de disputa: o “aberto” e o “aberto e fechado”.

E preciso, contudo, reconhecer que o novo regulamento ndo explicitou em
qual o momento e qual seria o agente publico competente para estabelecer qual o modo
de disputa a ser adotado no procedimento licitatorio.

Entendemos que tal definicio deve perpassar por uma analise acurada,
em sede de planejamento da contratacdo, tendo como base as caracteristicas do objeto
licitado, a configuracdao do mercado relevante e a experiéncia institucional do 6rgdo ou
entidade nos certames para objetos de similar natureza.
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Destarte, apos o apontamento do modo de disputa mais adequado sob o
prisma técnico e mercadoldgico, pugnamos pela necessidade de expressa definicdo
no ato convocatorio, devendo a autoridade competente para a aprovacdo da minuta
do edital deliberar expressamente sobre qual a forma de disputa a ser adotada. Por
conseguinte, estando estabelecido no edital, o Pregoeiro e/ou a Equipe de Apoio, ao
cadastrar a licitacdo no sistema, selecionaria o modo de disputa conforme deliberacao
motivada da autoridade superior, nao assumindo, assim, eventual reponsabilidade pela
inadequacao da opc¢ao em vista do resultado da disputa.

Ademais, o art. 31, em seu Paragrafo tnico, apresenta, como obrigatoério
(“devera”) a fixacdo em edital de um “intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances”. Entendemos que a margem de reducdo efetiva devera ser
criteriosamente avaliada pelo setor responsavel pela especificagdo das exigéncias,
porquanto, para tal definicdao é fundamental o conhecimento da realidade do mercado
e da sistematica de composicdo dos custos das propostas. Afinal, o estabelecimento de
uma margem irreal podera afetar a qualidade da disputa, inclusive inviabilizando lances
factiveis e adequados a realidade de mercado.

O fim dos robods?

Frise-se que o modo até entdo instituido pelo
Decreto n° 5.450/2005 (art. 24, §7°), com a légica do
tempo aleatdrio (randomico) como critério decisivo para
a definicdo do encerramento da disputa, nao foi mantido.

Tal inovacdo conduz a superacdo de uma das
grandes controvérsias relacionadas ao pregao eletr6nico:
a utilizacao por parte dos licitantes de softwares que
promovem o registro automatico de lances, os chamados
“rob6s”. O TCU, desde que evidenciada tal pratica,
reputou que o uso da ferramenta na fase de lances seria ilegal por violar o principio da
isonomia, tendo em vista que “confere vantagem competitiva aos fornecedores que detém a
tecnologia em questdo sobre os demais licitantes’’ (Acérddao n° 2601/2011 — Plenario).

Ainda que o Ministério do Planejamento, pela via da Instrucao Normativa
n° 03/2013, tenha buscado estabelecer parametros objetivos para a identificacao do uso
de tais softwares, o fato é que a dificuldade de cerceamento das inovagoes tecnoldgicas
inviabilizou o desenvolvimento de uma solucdao definitiva consistente em obstar, de
forma automatica, o registro de lances advindos de robdés.

Ha que se reconhecer que o “problema” da permanéncia dos robos era
inerente a légica do “tempo aleatoério”, de modo que a inica forma de afastar o uso de tais
ferramentas seria a remodelacdo do critério de definicio do momento de encerramento
da fase de lances.

Assim, com esteio em tal premissa, foram propostos pelo atual regulamento
dois modelos de disputa que, em ultima instancia, afastam a aleatoriedade como
mecanismo decisivo para a selecdao do “melhor” lance e garantem que a oferta vencedora
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seja, de fato, baseada em uma agao consciente e volitiva do licitante.
Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso I do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances na sessdo publica durara dez minutos e,
apos isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos dltimos dois minutos do periodo de duracido da sessao
publica.

§ 1° A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o
caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver

lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando se tratar
de lances intermedidrios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no
caput e no § 1°, a sessdo publica sera encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogacdo automatica pelo sistema,
nos termos do disposto no § 1°, o pregoeiro podera, assessorado pela
equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol
da consecucdo do melhor preco disposto no paragrafo unico do art. 7°,
mediante justificativa.

O art. 32 do regulamento, ao instituir o “modo de disputa aberto”, se
inspira claramente no modelo entdao adotado pelo chamado “Sistema BEC/SP” (Bolsa
Eletrénica de Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo), instituido pelo Decreto Estadual
n° 49.722/2005.

Em tal sistematica, a fase de lances tera uma duracdo inicial de 10 minutos
e, apos tal prazo, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado até os dois ultimos minutos do periodo de duragdo inicial.

A prorrogacdo automatica sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao.

Logo, se ndo houver registro de lances nos tltimos dois minutos do periodo
de duracdo inicial ou no periodo de prorrogacdo automatica, a disputa sera encerrada
pelo sistema.

Contudo, encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacao
automatica pelo sistema, sera facultado ao Pregoeiro, a fim de se obter melhores precos
para a Administra¢do, admitir o reinicio da sessdo publica de lances.

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso II do
caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica tera duracao
de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de
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até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de lances sera
automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com
valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final
e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condicoes de que
trata o § 29, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificacdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do
prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara
os lances em ordem crescente de vantajosidade.

§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos §
20 e § 39, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes,
até o maximo de trés, na ordem de classificacdo, possam ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
deste prazo, observado, apds esta etapa, o disposto no § 4°.

§ 6° Na hipdtese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance
fechado que atenda as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro podera,
auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio
da etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

Como legitima inova¢dao do
atual regulamento, o modo de disputa
“aberto e fechado” ostentara o seguinte
desenvolvimento:

1) etapa aberta: apds o comando

do Pregoeiro para o inicio da disputa, os licitantes apresentardo lances

publicos e sucessivos, na seguinte ordem procedimental:
a) tempo normal: duragao de 15 (quinze) minutos;
b) tempo aleatério: periodo de tempo de até 10 (dez) minutos, iniciado
apos o encerramento do “tempo normal”, aleatoriamente determinado,
findo o qual é automaticamente encerrada a recepg¢do dos lances durante
a etapa “aberta” da disputa.

2) etapa fechada: apos o encerramento da “etapa aberta”, o sistema abrira

oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas

com precos até 10% superiores aquela possam ofertar uma proposta final e
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fechada em até 05 (cinco) minutos, a qual sera sigilosa até o encerramento
deste prazo.

Em relacdo a “etapa fechada”, caso ndo haja o minimo de trés ofertas na
margem de 10% de que trata o §2° do art. 33, o sistema oportunizara aos autores das
melhores propostas, até o maximo de trés, o registro de um lance final e fechado em
até dois minutos.

Nao havendo registro de lance final e fechado, sera facultado ao Pregoeiro
admitir a repeticdo da “etapa fechada”, para que os demais licitantes, até o maximo de
trés, na ordem de classificacdo, possam apresentar uma oferta definitiva em até dois
minutos.

Desconexao do sistema na etapa de lances

Art. 34. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o pregoeiro
no decorrer da etapa de envio de lances da sessao publica e permanecer
acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem

prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoelro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao pubhca sera suspensa
e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacdo
do fato aos participantes, no sitio eletronico utilizado para divulgacao.

Os arts. 34 e 35, de forma objetiva e vinculante, estabelecem as consequéncias
factuais decorrentes de eventual desconexao do Pregoeiro ao longo da conduc¢ao do
certame.

Da leitura dos mencionados dispositivos extrai-se a conclusao de que a
desconexdo do Pregoeiro ndo surtira efeitos juridicos quando: a) ocorrer durante a fase
de lances; b) for por periodo de até 10 (dez) minutos.

Caso a desconexao ocorra durante a fase de lances e o sistema permaneca
acessivel aos licitantes (o que denota que o problema técnico se limita a conexdo pessoal
do Pregoeiro e ndo se trata de uma falha operacional do sistema), “os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados” .

Por sua vez, se a desconexdo do Pregoeiro for superior a 10 (dez) minutos,
restara caracterizada a suspensdo do certame, com o indicativo de reinicio com
antecedéncia minima de 24 horas, a contar da comunicacdo feita aos participantes a
partir do préprio sistema de realizacdo do pregdo eletronico.

Por se tratar de suspensdo - e ndo de interrupcao — quando de seu reinicio,
a sessdo sera retomada do momento processual na qual parou, sendo aproveitados,
portanto, todos os atos anteriormente praticados pelo Pregoeiro e pelos licitantes.

Critérios de desempate

Art. 36. ApOs a etapa de envio de lances, havera a aplicacdo dos critérios
de desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123,
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de 14 de dezembro de 2006, seguido da aplicacdo do critério estabelecido
no § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, se ndao houver licitante que
atenda a primeira hipotese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36,
caso ndo haja envio de lances apos o inicio da fase competitiva.

Paragrafo unico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora
sera sorteada pelo sistema eletronico dentre as propostas empatadas.

O art. 36, em sua primeira parte, simplesmente reitera o comando de
aplicacdo de beneficio para licitantes enquadrados como micro e pequenas empresas
conforme previsto no art. 44, caput e §2°, da Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

[...]

§2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

O marco para a aplicacdo do beneficio do “empate ficto” é o encerramento
da fase de lances (de acordo com modo de disputa adotado), devendo ser observada a
incidéncia do tratamento diferenciado em todo e qualquer caso, havendo ou nao a oferta
de lances.

Ademais, é preciso salientar que a analise da configuracdo do “empate ficto”
devera ser procedida pelo Pregoeiro sempre que houver a exclusdo do licitante até entdo
melhor classificado (por desclassificacdo ou inabilitacdo). Ou seja, o beneficio de que
trata o §2° do art. 44 da LC n° 123/2006 ndo se consuma apenas uma Unica vez apos o
encerramento da fase de lances, devendo ser observada sua aplicacao sempre que uma
proposta ofertada por uma micro ou pequena empresa estiver situada em um intervalo
percentual de até 5% superior em relacdo ao entdo menor preco praticado por uma
empresa ndo enquadrada como ME ou EPP.

Em sequéncia, a parte final do art. 36, reforca a prevaléncia dos beneficios
revistos na LC n° 123/200695, estabelecendo que os critérios de desempate previstos no
§2° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 somente serao aplicados de forma residual:

Art. 39 [...]

§2° Em igualdade de condigGes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

[...]
I1 - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de

65 Para tanto, vide art. 8°, I, do Decreto n° 7.174/2010.
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cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

Portanto, assim como observado hodiernamente, apds o encerramento
da fase de lances e antes de iniciada a “fase de aceitacdao das propostas”, a aplicacao
pratica dos critérios de desempate previstos na LC n° 123/2006 e na Lei n°® 8.248/1991
(regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.174/2010) ocorre de forma automatica pelo
sistema Comprasnet.

E preciso apenas fazer um alerta final quanto a tal tdpico: iniciada a “fase
de aceitacdao das propostas”, caso haja a exclusao do licitante melhor classificado
(desclassificacdo ou inabilitacdo), o sistema disponibilizara a possibilidade do
desempate, mas ndo de forma automatica, devendo o mecanismo ser disparado pelo
Pregoeiro. Assim, é salutar que, a cada desclassificacdo/inabilita¢ao, antes de proceder
a convocacdo do licitante subsequente, o Pregoeiro verifique, na tela de “aceita¢dao da
proposta”, se o sistema apontou a configuracao sucessiva de “empate ficto”.

O art. 37 inova em relacdao ao regulamento anterior ao estabelecer regra
procedimental para resolucao do impasse decorrente de empate de propostas caso nao
haja registro de lances durante a disputa: realizacdao de sorteio pelo proprio sistema!
Adotou-se, portanto, a solucdo isonomica ja prevista pelo §2° do art. 45 da Lei n°
8.666/1993%,

Note-se que, havendo lances, ha regra especifica no § 4° do art. 30 do
atual regulamento para se proceder ao desempate: prevalece “aquele que for recebido e
registrado primeiro”.

Como o Decreto Federal n° 5.450/2005 nao estabelecia, de forma expressa,
regra especifica para o caso de empate de propostas nos certames sem registro de lances,
abria-se margem para a aplicacdo do critério de prevaléncia cronoldgica em relacdo a
tais propostas, de modo que seria considerada vencedora aquela cadastrada em primeiro
ugar®’. Quanto ao tema, é mister transcrever trechos da manifestacdio do Pregoeiro
do Senado Federal, Victor Amorim, em comunicado referente ao Pregdo Eletronico n°
098/2017:

“... ndo se pode olvidar que a adogdo da solugdo automatica viabilizada pelo sistema também

ndo se mostra a mais razoavel e isonémica, porquanto estabelece uma indevida posicdo de

vantagem aquele que, ja ostentando cadastro do SICAF e acesso ao COMPRASNET, registra
sua proposta tdo logo seja publicado o aviso de licitagdo. A rigor, ndo ha diferenca material
alguma entre a proposta cadastrada no primeiro dia de divulgacdo do certame e aquela
cadastrada minutos antes da data prevista para abertura. Tanto é que o proprio sistema

COMPRASNET considera como data e horario de registro de todas as propostas cadastradas
o momento da abertura da sessdo do pregdo eletronico”.%

66 §2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta

Lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.
67 Trata-se, inclusive, da interpretacdo até entdo adotada pela Seges, porquanto o Comprasnet, a luz do Decreto
n° 5.450/2005, nos pregoes eletronicos sem registros de lances, “classifica as propostas de acordo com a entrada no
sistema, uma a uma”, prevalecendo, portanto, aquela que foi registrada na primeira oportunidade (resposta do SERPRO
a Solicitagdo n° 2017SS/0000802598).

Disponivel no link: < https://wwwé6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/43819/

detalhamento/34438>.
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Em conclusdo, se entende que a regra explicitada no Paragrafo Unico do
art. 37 se mostra como solucao que melhor se adequa aos comandos de transparéncia e
isonomia nos certames publicos.

CAPITULO IX
JULGAMENTO

Negociacao da proposta

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
devera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante
que tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor
proposta, vedada a negociacdo em condicOes diferentes das previstas no

edital.

§ 1° A negociacdo sera realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° O instrumento convocatorio devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, contado da solicitagao do pregoeiro no sistema, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado apods a negociagao de que trata o caput.

Como uma das grandes inovacdes da
modalidade pregdo, a Lei n°® 10.520/2002, no inciso
XVII do art. 4°, consagra o viés dinamico dos precos
ofertados na fase de julgamento da proposta tendo em
vista 0 comando de negociacdo por parte do Pregoeiro
com o licitante melhor classificado.

Conforme entendimento ja consagrado pelo
TCU, no pregao, “constitui poder-dever da Administragdo
a tentativa de negociagdo para reduzir o preco final, tendo
em vista a maximizagdo do interesse ptblico em obter-se
a proposta mais vantajosa, mesmo que eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior a
estimativa da licitagdo” (Acoérdao n° 2637/2015 — Plenario).

No pregdo eletronico, como disposto no § 1° do art. 38 do Decreto n°
10;024/2019, todas as tratativas empreendidas entre Pregoeiro e licitante no bojo da
“negociacao” deverao ser feitas exclusivamente pelo sistema, de modo a garantir a
transparéncia e o acompanhamento simultaneo por parte dos demais concorrentes e da
sociedade. Destarte, devem ser coibidas as negocia¢des “fora do sistema”, através de
outros meios diferentes do sistema de realizagao do pregao eletronico.

Cumpre ponderar que a negociacao pode ser buscada pela Administracao
até o encerramento do certame, porquanto, nada impede que, a partir de informacées
e subsidios supervenientes ao julgamento da proposta (art. 39), o Pregoeiro busque
nova negocia¢ao durante a analise da habilitacdo ou mesmo antes da proclamacdo do
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resultado.

Julgamento da proposta

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao

ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado
para contrata¢do no edital, observado o disposto no paragrafo tinico do
art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a habilitacdo do licitante conforme
disposicoes do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Ao contrario do que se observa em relacdo a etapa de “verificacdo da
conformidade das propostas” de que trata o art. 28 do regulamento, é na oportunidade do
julgamento “que deve ser perquirida com afinco a compatibilidade do preco da proposta em
relagdo ao estimado para contratagdo e o atendimento pelo licitante das exigéncias habilitatérias
dispostas no edital” (Acérdao TCU n° 2154/2011 — Plenario — TCU).

Com efeito, em observancia aos principios do julgamento objetivo e
vincula¢do ao ato convocatdrio, o Pregoeiro verificara, com o suporte do setor técnico
(art. 17, Paragrafo Unico), se a proposta se afigura substancialmente compativel com os
requisitos minimos estabelecidos no edital.

Aceitabilidade da proposta quanto ao preco

Quanto ao valor, deve o Pregoeiro observar as regras do edital no tocante a
eventual fixacdo de preco maximo e os critérios de adjudicacdo (por item, por grupo ou
global).

No caso especifico de pregdo para servicos comuns de engenharia, é de
observar o enunciado da Simula n° 259 do TCU, segundo o qual, ainda que adotado o
critério de menor preco global, os precos unitarios que compdem o objeto deverdo ser
considerados como pre¢os maximos.

Nao havendo a fixacdo de preco maximo e nao se tratando de licitacdo para
servico de engenharia, diante da auséncia de critério de aceitabilidade quanto ao preco,
entende-se que, na hipdtese de o valor da melhor proposta ser superior ao estimado
para a contratac¢do, ainda que a oferta se mostre inadequada para a Administra¢ao sob
o prisma da vantajosidade, o Pregoeiro ndo dispora de instrumento juridico e editalicio
apto para a desclassificacao da proposta.

Afinal, considerando que a proposta somente podera ser desclassificada em
razdo da inobservancia de critério de aceitabilidade expressamente previsto no edital,
tem-se por indevida a postura do Pregoeiro consistente em recusar uma oferta sem que
haja descumprimento do ato convocatorio.

Ora, o fundamento de eventual recusa de proposta pelo Pregoeiro deve
ter amparo objeto na lei e/ou no edital, de modo que argumentos concernentes a
economicidade e conveniéncia de contratacdao de proposta cujo valor seja superior ao
estimado compdem o juizo de apreciacdo discricionaria da autoridade superior, quando
da homologacdo do certame. Entendendo pela inconveniéncia da contratagdao sob o
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prisma econdmico, tal autoridade devera empreender a revogagdo da licitacdo, ato esse
que, inquestionavelmente, nao se encontra inserido nas atribuicées do Pregoeiro.

Neste ponto, reiteramos nossa preocupacdao com a comum pratica, no
sistema Comprasnet, de “cancelamento na aceitacao” de item no qual todos as ofertas
participantes sdo superiores ao valor estimado e ndo é fixado “preco maximo” no
instrumento convocatorio. Tal “cancelamento”, a bem da verdade, constitui-se em
“revogacao”, porquanto o ato de desfazimento do certame se lastreia no pressuposto de
inconveniéncia para a Administracdao de contratar a entdao melhor proposta apresentada
no certame. Se esta a se falar de conveniéncia e oportunidade para contratacdo de oferta
superior a estimativa inicial de despesa, a competéncia para apreciar a vantajosidade ou
ndo recai sobre a autoridade superior, sendo indevida imputd-la ao Pregoeiro.

Nos certames nos quais é fixado preco maximo e todas as propostas estdo
acima de tal patamar, o “cancelamento na aceitacdo” representara, em realidade,
a declaracao de fracasso do “item” ou “grupo”, de modo que, talvez, a fim de se
evitar confusdes, o ideal seria 0 COMPRASNET disponibilizar a ferramenta “declarar
fracassado”.

A inexequibilidade da proposta

Presentes indicios de inexequibilidade dos valores ofertados, no TCU ha
entendimento consagrado na Stimula n® 262 no sentido de que, por se tratar apenas
de uma “presuncdo relativa”, devera ser assegurada a licitante a demonstra¢do da
viabilidade econémica da oferta.

Os parametros para o enquadramento da presuncao relativa estao, a priori,
definidos no art. 48, inciso II, §1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/1993, aplicando-
se a todo e qualquer tipo de objeto (compras e demais servicos), inclusive a modalidade
pregdo (Acordao n°® 3092/2014 - Plenario - TCU).

Assim, caso o Pregoeiro constate a ocorréncia de situacdo de relativa
inexequibilidade da proposta, ser-lhe-a vedado desclassificar de pronto a proposta,
devendo necessariamente conceder a licitante a oportunidade de afastar tal presuncao
mediante a comprovacado da exequibilidade dos precos praticados (Acérddo n® 1.079/2017
— Plenario - TCU).

Tratando-se de licitagOes para contratacao de servigos, continuados ou
nao, o item 9.4 do Anexo VII-A da Instru¢ao Normativa MPDG n° 05/2017, estabelece
procedimentos e diretrizes para comprovac¢ao da exequibilidade das propostas, caso
haja davida do Pregoeiro, ou diante de questionamento de outro licitante.

E importante lembrar que, em situagdes excepcionais, admite-se a
desclassificacdo da proposta quando os precos ofertados configurarem “valor irrisério”
(conforme o §83° do art. 44 da Lei n°® 8.666/1993), gerando uma presun¢do absoluta de
inexequibilidade (Acérddo n°® 2068/2011 - Plenario - TCU).
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CAPITULO X
HABILITACAO

Documentacao obrigatdria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacao relativa:

I - a habilitacdo juridica;

IT - a qualificacdo técnica;

III - a qualificacdo economico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital
e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos
incisos I, III, IV e V do caput podera ser substituida pelo registro cadastral
no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses
entes federativos.

Art. 41. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras
na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante
documentos equivalentes, inicialmente apresentados com traducao livre.

Paragrafo unico. Na hipétese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para
finsdeassinaturado contrato oudaataderegistro de precos, os documentos
de que trata o caput serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro
de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Art. 42. Quando permitida a participacdo de consorcio de empresas, serao
exigidas:
I - a comprovacao da existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, com indicacdo da empresa lider, que atendera
as condicoes de lideranca estabelecidas no edital e representara as
consorciadas perante a Uniao;
IT - a apresentacao da documentacado de habilitacao especificada no edital
por empresa consorciada;
III - a comprovacdo da capacidade técnica do consorcio pelo somatorio
dos quantitativos de cada empresa consorciada, na forma estabelecida no
edital;
IV - a demonstracao, por cada empresa consorciada, do atendimento aos
indices contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econ6mico-
financeira;
V - aresponsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obrigacoes
do consorcio, nas etapas da licitagdo e durante a vigéncia do contrato;
VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consércio
formado por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no
inciso I; e
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VII - a constituicdo e o registro do consdrcio antes da celebragdo do
contrato.

Paragrafo unico. Fica vedada a participacdao de empresa consorciada, na
mesma licita¢do, por meio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Procedimentos de verificacao

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf,
nos documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios
forem realizados por 6rgdaos ou entidades integrantes do Sisg ou por
aqueles que aderirem ao Sicaf.

§1° Osdocumentos exigidos para habilitacao que nao estejam contemplados
no Sicaf serdao enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares
apods o julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados
em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds
solicitacdo do pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto
no § 2° do art. 38.

§ 3° A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitagao.

§ 4° Na hipodtese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o licitante

ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao,
até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.

§ 5° Na hipotese de contratacdo de servigos comuns em que a legislacdo
ou o edital exija apresentacao de planilha de composicao de precos, esta
devera ser encaminhada exclusivamente via sistema, no prazo fixado no
edital, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor.

§ 6° No pregdo, na forma eletrénica, realizado para o sistema de registro de
precos, quando a proposta do licitante vencedor nao atender ao quantitativo
total estimado para a contratacdo, podera ser convocada a quantidade de
licitantes necessaria para alcancar o total estimado, respeitada a ordem
de classificacdo, observado o preco da proposta vencedora, precedida de
posterior habilitacdo, nos termos do disposto no Capitulo X.

§ 7° A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas
e das empresas de pequeno porte serd exigida nos termos do disposto no
art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o
licitante sera declarado vencedor.
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Habilitacao

Dada a intencao desta obra, que
é a de apresentar os principais aspectos
urisprudéncia Selecionada do TCU e modificacoes trazidos pelo Decreto n°

Sl SRR i A El B 10.024/2019, ndo teceremos muitos comentarios
que desclassifiquem propostas,

ATENCAO
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inabilitem licitantes ou julguem recursos, JEaSala] dos dispositivos relativos a habilitacao®s.
oui B EREEE e i nilneniziel A grande inovagdo no que toca a habilitacdao
Ainiee il e e S 110 novo Decreto diz respeito ao momento de
em observancia ao principio da motivagdo. p

Acérddo n®1188/2011 ~ Plendrio — TCU. apresentacdo dos documentos comprobatorios
do preenchimento dos requisitos de habilitacao.
Nos termos do art. 26 do regulamento em
comento, esses documentos devem ser inseridos no sistema juntamente com a proposta
até o momento da abertura da sessdo de que trata os artigos 27 e seguintes. Esse novo

quadro é analisado neste livro nos comentarios ao art. 26.

CAPITULO XI
RECURSO

Intencao de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdao publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardao intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo
do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifesta¢ao imediata e motivada do licitante quanto
a intenc¢do de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
que nao podem ser aproveitados.

69 Acerca da hab111ta(;ao
OLIVEIRA, Rafael Serglo de. De acordo com o TCU, é possivel exigir certificagio ISO em licitacao publica? Acesso
: d d ibi tifi

iso-em-licitacao- pubhcal'111201'_z html>.
OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. Contagem do prazo de experiéncia minima de 3 anos para habilita¢do nas
contrataqﬁes de servico continuado. Acesso em: <http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/contagem-

do-prazo-de-experiencia- m1n1ma15032018 html>.
OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. Da exigéncia de quallflcagao técnica atrelada a uma topologia espec1f1ca do objeto.
http: Jicit trat .br/lecC lad

tipologia-especifica-objet028032018.html>.
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http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/de-acordo-com-o-tcu-e-possivel-exibir-certificacao-iso-em-licitacao-publica17112017.html
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/de-acordo-com-o-tcu-e-possivel-exibir-certificacao-iso-em-licitacao-publica17112017.html
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/contagem-do-prazo-de-experiencia-minima15032018.html
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/contagem-do-prazo-de-experiencia-minima15032018.html
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/exigencia-qualificacao-tecnica-atrelada-tipologia-especifica-objeto28032018.html
http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/exigencia-qualificacao-tecnica-atrelada-tipologia-especifica-objeto28032018.html

Caracteristicas basicas do recurso administrativo na modalidade pregao

Ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n°® 8.666/1993, tem-se
no pregdo a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pelo Pregoeiro, havendo,
portanto, apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode envolver qualquer
fase, aspecto ou ocorréncia da etapa externa do pregao.

Conforme dispOe expressamente o inciso XVIII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, o termo inicial para a interposi¢ao de recurso seria o ato de declaracao,
pelo Pregoeiro, do vencedor do certame.

Dada a concentracao da fase recursal no pregdao, a bem da verdade, a
oportunidade para a interposicdo do recurso devera ser observada apos a emissdo, pelo
Pregoeiro, do ato decisoério final que implica no encerramento do certame, porquanto é
plenamente possivel - e até frequente - que o certame seja concluido sem que haja um
licitante vencedor, como nos casos de licitacao fracassada ou anulada, por exemplo.

Portanto, emitido o ato decisorio final do Pregoeiro (declarando o licitante
vencedor, o fracasso do certame ou a anulacdo do procedimento), devera o licitante
interessado manifestar-se expressamente quanto a sua inten¢do de recorrer na propria
sessdo publica, tdo logo o Pregoeiro faga a declaragdo, sob pena de preclusdo.

Veja-se que tal manifestacdo devera ser motivada, mesmo que em linhas
gerais, podendo o recorrente apresentar razoes recursais escritas no prazo de trés dias
uteis. Os demais licitantes, no mesmo nimero de dias, podem apresentar contrarrazoes,
logo ap6s o final do prazo do recorrente.

Caso a licitante ndo manifeste o interesse em recorrer na oportunidade da
sessdo, decaird o seu direito de recurso.

Considerando que a adjudica¢dao do objeto ao licitante vencedor e a
homologacao do certame estao condicionadas ao julgamento dos pleitos recursais (art.
4°, XXI, da Lei n® 10.520/2002), mesmo diante do siléncio do regulamento, entende-se
que os recursos na modalidade pregdo tém efeito suspensivo™.

Vale salientar que tal efeito suspensivo somente incidira quando efetivamente
configurado o recurso, ou seja, quando a intencao recursal for admitida pelo Pregoeiro.

70 Note-se que a Lei n°® 10.520/2002 é silente acerca da incidéncia ou ndo de efeito suspensivo do recurso na

modalidade pregdo. Uma tese razoavel, seria a aplicacdo subsidiaria do §2° do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993, que
prevé, como regra, a concessdo de efeito suspensivo aos recursos interpostos em procedimentos licitatérios. Quanto
ao tema, cumpre transcrever trecho do voto do Min. Vital do Régo exarado no Acdrddo TCU n° 567/2015 — Plenario:
“E comum aos recursos que tenham efeito suspensivo. Significa dizer que uma vez interposto e recebido o recurso, ndo pode o
procedimento prosseqguir em seu fluxo até que seja resolvida a questdo (ou questdes) objeto do inconformismo. Para o pregdo (e a
regra vale tanto para o eletrénico quanto para o presencial), em se interpondo recurso, ndo poderd haver adjudicagdo antes de
decidido o mérito recursal. A lei de regéncia do pregdo ndo atribuiu qualquer efeito ao recurso. O Decreto n° 5.450/2005, por sua
vez, deixa inferir a suspensividade do fluxo procedimental do pregdo eletrénico, no que ndo é sequido textualmente pelo Decreto
n°3.555/2000 (art. 11, XVIII). Obviamente que hd equivoco no decreto que disciplina o pregdo presencial. Ndo hd a menor légica
em receber o recurso, determinar o seu processamento, e ndo suspender o fluxo da licitagdo. Mais tarde, com o julgamento do
recurso, poderia haver alteragdo na ordem de classificagdo dos licitantes, e os atos praticados até entdo deveriam todos ser
anulados. Nesse sentido, é evidente que tanto o efeito suspensivo quanto o efeito devolutivo se encontram presentes nos pregéoes
eletrénico e presencial”.
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A atuacao do Pregoeiro quanto ao exame dos requisitos de

admissibilidade do recurso

Em atenc¢ado ao disposto nos incisos XVIII e XX do art. 4°da Lein®10.520/2002,
constata-se que, diferentemente dos recursos previstos para as modalidades licitatorias
da Lei n° 8.666/1993, ha uma distin¢do no pregdao entre “intencdo de recorrer” e o
“recurso” propriamente dito.

A sistematica estabelecida para o pregdo exige que o licitante interessado
na interposicao do recurso apresente manifestacao expressa e motivada, sob pena de
decadéncia do direito ao exercicio do recurso. Tal “manifestacdo imediata e motivada” é
pressuposto processual necessario para a configuracdo futura do recurso propriamente
dito. Logo, a Lei n° 10.520/2002 impde uma etapa processual prévia ao recurso.

Ao estabelecer que a “intencdo de recorrer” seja “imediata e motivada”, o
inciso XVIII do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002 fixa requisitos de admissibilidade para a
configuracao efetiva do recurso, de modo que a mera irresignacao do licitante, destituida
de qualquer motivo ou justificativa, ndo tera o conddo de transformar-se em recurso.

Portanto, consoante expresso comando legal, a Administracdo devera
impedir a configuracao do recurso quando faltar “manifestacdo imediata e expressa do
licitante”, conforme consta do §3° do art. 44 do decreto.

Nesse sentido, com esteio em reiterados entendimentos do TCU”, deve ser
reconhecida a prerrogativa do Pregoeiro em aferir os pressupostos legais da “intencao
de recorrer”, devendo se limitar a verificar se a intencao manifestada pelo licitante
redne os requisitos de admissibilidade.

Com efeito, ao analisar os motivos externados pelo licitante na intengdo de
recurso, o Pregoeiro devera se ater ao pronunciamento quanto ao “acolhimento” ou
nao da inteng¢do, ou seja, deve se restringir ao exame da existéncia dos pressupostos
recursais (requisitos de admissibilidade).

Assim, em relacdo a intengdo recursal, o Pregoeiro devera adotar duas
posturas:

1) aceita (acolhe) a inteng¢do, abrindo prazo para apresentacao das razoes

recursais em até 03 dias’; ou

2) rejeita a inten¢do de recurso, devendo motivar a decisao negativa de

admissibilidade. Nesse caso, como ndo ha recurso apto, o Pregoeiro podera

adjudicar o objeto da licitacao (art. 4°, XX, da Lei n°® 10.520/2002).

Acolhida a “intengdo recursal” pelo Pregoeiro e, dessa forma, configurado o
“recurso” propriamente dito, abre-se o prazo para apresentacdo das “razées recursais”,
que se trata da peca processual pela qual o recorrente detalha seus argumentos.

Nesse sentido, vale transcrever as palavras de JORGE ULISSES JACOBY

71 “Em sede de pregdo eletrbnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das inteng¢des de recurso deve avaliar tdo
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo
afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso” (Acérddo
n° 694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

72 A contagem se inicia ndo do registro da inten¢do de recurso, mas sim a partir do acolhimento da intenc¢ao
pelo Pregoeiro, devendo ser observada a regra de contagem prevista no art. 110 da Lei n°® 8.666/1993 (exclui-se o dia
de inicio e inclui o dia do término).
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FERNANDES, in verbis:

O legislador distinguiu motivar a intencdo de recorrer e apresentar as razoes do recurso.
O primeiro, é a indicagdo sucinta do ponto em que se funda a contrariedade do licitante;
o segundo, é a fundamentacdo, as razdes que buscam convencer o pregoeiro em favor da
motivacdo ja apresentada.”

No tocante ao recurso propriamente dito (quando aceita a intencao recursal),
apresentadas as razoes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas no
prazo de até 05 (cinco) dias uteis (art. 109, §4°, da Lei n° 8.666/1993):

1) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia superveniente’s de algum requisito de admissibilidade recursal;

2) no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse modo,
reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos;

3) manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informagées’ a autoridade
competente para o efetivo julgamento do recurso.

De todo modo, vale lembrar que os requisitos de admissibilidade recursal
também serdo objeto de nova verificacdo por parte da autoridade superior quando do
efetivo julgamento do recurso (Acérdao n° 3528/2007 - 12 Camara - TCU).

73 in Sistema de Registro de Pregos e Pregdo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 510.

74 A caréncia de determinado requisito de admissibilidade podera ser superveniente quando configurada apds
o0 acolhimento da intencao recursal pelo Pregoeiro, no transcurso do prazo de apresentacao das razdes recursais.
75 Note-se que, caso o Pregoeiro mantenha a sua decisdo, ndo estara julgando improcedente o recurso, apenas

“mantendo sua decisdo”. Dai ser inadequado concluir o documento de informacdo (ata, despacho, etc.) quanto as
razdes recursais com a expressao “julgo improcedente”. O mais adequado juridicamente seria “ante o exposto, mantenho
adecisdo”. E por tal motivo que o Pregoeiro, ao manter a decisdo recorrida, apenas presta “informacdes” a autoridade
competente para o julgamento do recurso.
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Requisitos de admissibilidade recursal

Sao os requisitos de admissibilidade recursal:

A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente aquele que
ndo logrou éxito em sua pretensdo de sagrar-se vitorioso no certame é
que atende a esse pressuposto.

A manlfestagao da intencdo de recurso e a apresentagao das razoes
recursais devera ocorrer no prazo previsto no ato convocatdrio.

S6 ha legitimidade quando a parte que interpuser o recurso for a parte

sucumbente.

Logo, ndo seria admissivel que o vencedor recorra da decisdo do Pregoeiro
que o declarou vencedor. Da mesma forma, ndo seria cabivel recorrer da
decisdo que desclassificou terceiros

O requisito é baseado na concepg¢do segundo a qual ndo é permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo
diante do acolhimento da pretensao do licitante, a decisao administrativa
sera absolutamente inttil, sem qualquer proveito pratico.

Assim, o interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/
utilidade, sendo necessdrio quando nao houver outro meio de provocar
a modificacdo do ato recorrido e util quando o recurso tiver o condao
de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada

Trata da exposi¢do objetiva do contetido da irresignagdo do licitante em

relacdo a um determinado ato decisério do Pregoeiro.

Note-se que a manifestacdo deve ser objetiva e sucinta, mas suficiente
para que se entenda qual o ato decisdrio é objeto da inten¢do de recurso

e qual o ponto passivel de revisdo na 6tica do recorrente?
Quando da apresentagao das razdes recursais, o recorrente devera

observar as formalidades exigidas em lei e no edltal devendo enderecar
0 recurso ao Pregoeiro (autoridade que proferiu a decisdao recorrida),
expondo, de forma inteligivel, os fundamentos do pedido de reforma da
decisdo

Nao apresentacao de razoes recursais no prazo
Questdo controversa se refere a situacdo do recurso quando o licitante, apos
0 acatamento da intengdo recursal pelo Pregoeiro, nao apresenta as razoes de recurso
no prazo de trés dias. Existem dois posicionamentos sobre a matéria:

a) considerando que a manifesta¢ao da intencao de recorrer nao se confunde
com a efetiva interposicao do recurso, ndao ocorrendo a apresentacao
tempestiva das razdes recursais, devera ser considerando que ndo houve o
exercicio da faculdade de recorrer?;

76 Nesse sentido, vide trechos do Acdérdio n°® 3.151/2006-22 Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar

Rodrigues: “A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatério aquelas manifestagdes de licitantes
que, a primeira vista, revelam-se nitidamente proletatdrias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa
atribuida ao pregoeiro ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério e se coaduna com os principios
da eficiéncia e celeridade processual que presidem as licitacées da espécie. O exame preambular da pega recursal permite ao
julgador do certame ndo conhecer do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia de contrariedade a especifica
decisdo da comissdo julgadora. Cito, como exemplo, o requerimento de diligéncias a comissdo de licitacdo para esclarecer fato
irrelevante ou a impugnagdo do edital quando esta via jd se encontra preclusa. Tais razdes equivalem a auséncia de interesse e de
motivagdo do recurso. Nessa vereda, o responsdvel pela licitagdo ndo estard antecipando o mérito do recurso a admissibilidade,
mas liminarmente afastando as peti¢des recursais nas quais ndo haja interesse de agir”.

77 MARCAL JUSTEN FILHO, BENJAMIN ZYMLER e outros.
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b) a faculdade recursal é exercida no momento da manifesta¢ao da intengao
de recorrer. Logo, as “razoes” sdao consideradas como ‘“complementacao”,
de modo que a sua ndo apresentacdo ndo acarreta a caréncia superveniente
do recurso. Desse modo, mesmo diante da inexisténcia de razoes recusais,
a Administracdo devera proceder a apreciacdo do recurso?.

Defendemos que, se a manifestacao de intencao recursal apresenta elementos
suficientes para ja identificar a irresignacdo do licitante recorrente (motivagdo suficiente
da intengdo recursal), deve a Administracdo conhecer do recurso e examina-lo, mesmo
quando desacompanhado das razoes. De fato, o “recurso” propriamente dito surge com
0 acatamento da intengao recursal pelo Pregoeiro?.

Quanto a tal divergéncia de entendimento, mostra-se salutar, tendo em
vista o disposto no art. 59 do decreto e a atual forma de parametrizacao do sistema
Comprasnet, que o Ministério da Economia explicite, em eventual norma operacional seu
entendimento acerca da prejudicialidade ou nao do recurso caso ndao haja registro das
razoes recursais no prazo.

Razoes de recurso e vinculacao aos motivos da intencao recursal

Outra divergéncia doutrindria cinge a existéncia ou ndao de vincula¢dao do
licitante recorrente aos motivos externados na manifestacao da intencdao de recurso
para fins de delimita¢dao da matéria a ser alegada nas razées recursais.

Tomemos como exemplo a seguinte situacao: em determinado pregdo, a
empresa SEMPRE RECORRE LTDA manifesta intencdao de recurso alegando que (1) a
proposta da empresa vencedora ndo atende a determinada especificacdo técnica exigida
no edital. O Pregoeiro acolhe a intenc¢do nos termos em que foi formulada. Contudo,
em sede de razdes recursais, a empresa recorrente alega duas “novas” matérias: (2)
o atestado apresentado pela empresa vencedora ndo se refere a objeto similar e (3) a
empresa vencedora ndo esta efetivamente enquadrada como ME/EPP, ndo fazendo jus
aos beneficios previstos na LC n° 123/2006.

Note-se, assim, que a empresa trouxe “novas” matérias em razao recursal
e que, na motivagdo da intencdo recursal, ndo haviam sido alegadas. Logo, é de se
questionar: a matéria a ser alegada nas razoes recursais se vincula aos motivos externados
pelo recorrente na manifestacdo da intencao recursal?

Sobre o tema, sao identificados dois posicionamentos na doutrina:

a) ha necessaria vinculacdo entre os motivos externados na intengdo de

78 JACOBY FERNANDES, JAIR EDUARDO SANTANA, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, VERA SCARPINELLA e

outros. Nas palavras de JACOBY FERNANDES, caso ndo sejam apresentadas as razdes no prazo previsto, “o direito de
recorrer ndo decaiu. Ao apresentar a motivagdo na sessdo, o recorrente externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo
que no prazo legal ndo sejam juntada as razées, examinar a questdo e decidir fundamentadamente” (in Sistema de Registro
de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 515.

79 Note-se que a sistemdtica recursal adotada na modalidade pregdo se assemelha a realidade no processo

penal em relacdo ao “recurso em sentido estrito” (art. 588 do CPP) e a “apelagdo” (art. 600 do CPP), na qual,
inicialmente, se apresenta uma simples peticdo de recurso e, posteriormente, se abre o prazo para a apresentac¢ao
das “razdes”. Segundo jurisprudéncia dominante no STF e STJ, a auséncia de apresentacdo de razdes nos recursos
criminais ndo enseja a nulidade do processo, devendo os recursos ser analisados pela instancia superior.
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recurso e a matéria a ser alegada nas razées recursais, de modo que, diante
do acréscimos de “novos” motivos, a Administracdo deve ndo conhecer da
matéria ndo agitada na intencdo recursal. Nesse sentido é o entendimento
de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES?®° e JOEL NIEBUHR.

b) em sede de razdes recursais, o licitante recorrente nao fica vinculado a
matéria alegada no registro dos motivos da intencdo de recurso, podendo
apresentar nas razoes recursais ndo apenas o desenvolvimento do(s)
motivo(s) principal(is) aventado(s) na intencdo, como também outras
matérias que reputar oportunas.

Particularmente, por uma questdo de coeréncia, nos filiamos a corrente
representada por JACOBY FERNANDES e JOEL NIEBUHR por entender que o recurso ja
esta interposto a partir do acolhimento da intencdo de recurso pelo Pregoeiro, conforme
os motivos consignados pelo recorrente no sistema eletronico. Com efeito, o Pregoeiro
analisa a presenca dos requisitos de admissibilidade tendo como fundamento a matéria
juridica/fatica que lhe foi posta pelo recorrente nos motivos da intencdo recursal. Dai se
reputar pela inadequagdo procedimental da inovag¢do cognitiva da matéria recursal ap6s
o acolhimento da intencao.

Contudo, ainda que em termos processuais a solucao mais adequada seja
0 “ndo conhecimento” das matérias estranhas ao conteido da intencdo recursal, em
atencdo ao dever de autotutela da Administracdo, é fundamental a apreciacdo das
questdes de ordem publica, mesmo que, formalmente, tal conhecimento por parte da
autoridade julgadora do recurso se dé ex officio.

Realizacao de diligéncias no ambito da fase recursal

Em vista do que dispoe o art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993, tem-se por
admissivel a realizacdo de diligéncias no curso da fase recursal pela melhor elucida¢ao
das matérias vertidas nas pecas recursais e mesmo para complementacdo de informacées
necessarias ao deslinde das questGes postas pelo recorrente.

No sentido da possibilidade de diligéncias para complementacdo de
informag¢des em sede da andlise de recurso, cumpre destacar os seguintes trechos de
julgados do TCU:

80 in Sistema de Registro de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 512: “As razdes do recurso devem
guardar estrita conformidade com a motivagdo apresentada na sessdo, e ofertada no prazo de trés dias”.
81 In Pregio Presencial e Eletronico. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 219: “Os licitantes devem

declinar, jd na prépria sessdo, os motivos dos respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes
¢ vedado manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de
prazo, porquanto lhes é obrigatdrio apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por dedugdo
légica, os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos
aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o
licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd feito, posteriormente, mediante a
apresentagdo das razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipdtese, delinear seus
fundamentos”.
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E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em Iquer f
da licitacdo, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatorio. Acérddo
n°4.827/2009-2C.

As diligéncias visando saneamento de duvidas, como de capacidade técnica,
preferencialmente, devem ser realizadas previamente a execugao dos atos de homologacio
e adjudicacao do objeto da licitacao. Acérddo n°5.857/2009-19C.

Destarte, se os atos finais do certame (adjudica¢do e homologacao) constituem
o marco procedimental limite para a realizacdo de diligéncias, ndo se vislumbra qualquer
Obice a adogdo de tais providéncias por parte da Administracdao em sede de julgamento
de recursos para melhor compreensdo dos fatos e observancia de um juizo de verdade
real, conferindo, assim, seguranca decisdria ao procedimento.

CAPITULO XII .
ADJUDICAGAO E HOMOLOGACAO

Autoridade competente

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o
procedimento licitatério, nos termos do disposto no inciso V do caput do
art. 13.

Pregoeiro

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto
e encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologacao, nos termos do disposto no inciso IX do caput do
art.

17.

Adjudicacgao

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, na modalidade pregdo, a adjudicagao
precede a homologacao.

A competéncia para a realizacdo do ato de “adjudicacdo” sera efetivamente
definida a partir de uma ocorréncia fatica no pregdo: a existéncia ou nao de recurso apto.
Diz-se “recurso apto” para evidenciar, conforme visto nos comentarios acerca do art.
44, que o mero registro de inteng¢do de recurso, por si s, ndo ensejara a configuracao
do recurso propriamente dito. Portanto, a auséncia de recurso apto pode decorrer dos
seguintes fatos: a) inexisténcia de registro de intencdo recursal; b) rejeicao da intengao
de recurso por parte do Pregoeiro por auséncia de pressuposto de admissibilidade
recursal; c) desisténcia superveniente do recurso interpostos2.

Conforme a sistematica adotada na Lei do Pregdo, nos incisos XX e XXI do
art. 4°, ndo havendo recurso apto, a competéncia para a adjudicacdo sera do proprio

82 Note-se que, em tais casos, o Comprasnet permite que apenas o Pregoeiro realize a adjudicacdao. Ndo existe em
tal sistema uma ferramenta que se assemelhe a uma espécie de “avocac¢do” pela autoridade superior da competéncia
de adjudica¢dao quando nao houver recurso apto. Particularmente, entendemos ser salutar tal possibilidade com base
na premissa de que “quem pode o mais, pode o menos”.
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Pregoeiro. Havendo recurso apto, a adjudicacdo incumbira a autoridade competente, o
que somente serd viavel apos o julgamento dos recursos porventura existentes.

Homologacao

Diantedaconclusaodetodososprocedimentos
e da formalizacdo da adjudicacdo, competira a autoridade
superior a homologac¢ao do certame.

A homologacdo é o ato de controle pelo qual a
autoridade competente — a quem incumbe a deliberac¢ao
final sobre o procedimento - concorda e confirma os
atos realizados pelo Pregoeiro.

Apos a remessa dos autos administrativos
pelo Pregoeiro, a autoridade tera diante de si quatro
alternativas:

a) confirmar os atos praticados pelo Pregoeiro, homologando o certame;

b) ordenar a retificacao, no todo ou em parte, de ato praticado pelo Pregoeiro
se verificar irregularidade sanavel ou corrigivel;

c) anular ato praticado pelo Pregoeiro ou todo o procedimento licitatdrio,
se constatar irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer
fase da licitacao; ou

d) revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta.

Havendo vicios que maculem o procedimento, é importante ressaltar que a
ocorréncia da homologacdo (por presumir a certificacdao de regularidade do certame), na
visdo do TCU, nao atrai, de forma absoluta, a integral responsabilidade da autoridade
competente.

A responsabilidade da autoridade que homologa a licitacdo se atém a verificacdo
do cumprimento das macroetapas que compoem o procedimento, de fatos isolados
materialmente relevantes e de questdes denunciadas como irregulares que tenham chegado
ao seu conhecimento, ndo sendo exigivel que a fiscaliza¢do a seu cargo abranja todos os
dados contidos no procedimento licitatorio. Acérddo n° 3.178/2016 — Plendrio — TCU.

Dai a relevancia de o Pregoeiro realizar uma devida instru¢ao do processo
antes de encaminhar os autos para a apreciacdo por parte de seu superior hierarquico,
relatando, de forma minuciosa:

a) todas as ocorréncias relacionadas a classificacdo/desclassificacao de
propostas, habilitacdo/inabilitacdao de licitantes, realizacdo de diligéncias,
afericao de exequibilidade de ofertas e conduta do Pregoeiro diante da
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interposicao de intencao de recurso;

b) ocorréncias de condutas por parte dos licitantes que, hipoteticamente,
estariam incluidas nos tipos infracionais previstos no art. 7° da Lei n°
10.520/2002, ainda que o Pregoeiro entenda que seriam “justificadas”;

c¢) informagdo quanto a verificagcdo por parte do Pregoeiro quanto a existéncia
de situacoes impeditivas de participacao de licitantes® e eventual apuracao
diante da constatacdo de “ocorréncias impeditivas indiretas”.

CAPITULO XIII .
SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITAGAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Nahipdtese de necessidade de suspensao da sessdo publica
para a realizagao de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata
0 caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso
prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,
e a ocorréncia sera registrada em ata.

O art. 47, assim como previsto no §3° do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005,
consagra a ideia de superagao do formalismo excessivo nos procedimentos de analise
dos documentos de habilitacdo e propostas nas licitacdes publicas.

Note-se que o0 §3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993
ja estabelece ser “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, apromogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

Destarte, havendo alguma falha formal, omissdao ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte
do Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo
e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e

83 Para tanto, o Pregoeiro dispoe de consultas a base de dados informatizados como: Cadastro de Empresas

Impedidas e Suspensas (mantido pela Controladoria-Geral da Unido); Cadastro de Empresas inidoneas do TCU;
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por ato de Improbidade Administrativa do CNJ; e verificacdo quanto a
participacdo no certame de servidores do 6rgdo/entidade promotor da licitacdo.
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a proposta mais vantajosa para a Administracao$, 8 ¢ 8,

Comefeito,arealizacaodediligénciadestinadaaesclarecer ouacomplementar
a instrucdo do procedimento licitatério independente de previsdo em edital®’, sendo
decorrente dos principios da Administracdo Publica e da propria disposicdo legal contida
no art. 43, §3°, da LGL.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2)
obtencdo de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a
plausibilidade de adogdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro)
ou da omissao, se “formal”, “material” ou “substancial”.

Quando um documento é produzido Sim. Por uma questio de

de forma diversa da exigida.

Ex.: proposta em padrao diverso do
modelo exigido no edital, mas que
apresenta todas as informacées
essenciais.

instrumentalidade das formas, o
documento podera ser considerado
valido quando, embora produzido
de forma diferente da exigida,
atingir a finalidade pretendida.

Quando ha falha de conteido na
informacdo, havendo evidente
desacordo entre a vontade e o
que de fato foi expressado no
documento.

Ex.: Erro de calculo na totalizagdo
do valor da proposta; grafia
incorreta; erro na sequéncia
de numeracdo das paginas dos
documentos.

Sim. Uma vez que retrata a
inexatiddo material, refletindo
uma situagdo ou algo que
obviamente ndao ocorreu, o erro
material admite correcdo. Logo,
0 saneamento nao acarretaria em
alteracdo quanto a substancia do
documento.

Quando se refere a natureza
do negécio, ao objeto principal
da declaragdo ou a alguma das
qualidades a ele essenciais (art.
139 do Cddigo Civil).

A omissdao ou falha substancial
prejudica o conteido essencial do
documento, inviabilizando seu
adequado entendimento.

Ex.: Ndo apresentacao de
documentacdo de habilitacdo no
prazo previsto no edital; indicacao
de produto com especificacGes
incompativeis com as exigidas.

N3o, uma vez que se trata de vicio
insanavel, posto que relacionado
a substincia do documento. A
eventual correcdo  acarretaria
na substituicdio de informacgodes
essenciais ou, ainda, na inclusdo
posterior de documento que ndol
se refira a mera complementacao
ou esclarecimento.

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacdo

entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame” (Acérdao
TCU n° 1.795/2015-Plenério).

85 “E irreqular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de informagdo de pouca relevdncia sem que tenha sido

feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993” (Acérddo TCU n° 3.615/2013-Plendrio).

8 “Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢bes legais ou editalicias, especialmente diividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)” (Acérddo TCU n° 3.418/2014-Plenario).

87 Nesse sentido: Acérddo TCU n° 2.459/2013-Plendrio.
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N3do sera juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente a sanear
irregularidade essencial de determinado documento®!, alterar a substancia das propostas
ou documentos de habilitacao® ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou
informacao que, originalmente, deveria constar da proposta®.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia
como um dever do Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamento sera o
mesmo para todo e qualquer licitante®, desde que seja cabivel a realizag¢do das diligéncias
e ndo se superacao de irregularidade ou vicio insanaveis.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a problematica da adequada
interpretacdo do disposto no art. 43, 8§83°, da Lei n° 8.666/93, no tocante ao dogma
segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria permitida, no ambito de um procedimento
licitatorio, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos
licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em
nenhuma hipétese, independentemente da situacdo observada no caso concreto, admitir-
se-ia a realizacdo de diligéncia por parte do Pregoeiro que implique na necessidade de
apresentacao superveniente de documento que nao constava originalmente dos anexos
ja cadastrados no sistema?

Partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do procedimento
licitatorio é a consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, ha que se
conferir uma interpretacdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°,
da Lei n° 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade
condutora do certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitacdo, concernentes a proposta
de precos ou habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua
parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O
que dali se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a
finalidade da contratacdo, é que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que
comprove a existéncia de uma situacao ou de um fato cuja conclusao ou consumacao
deu-se apos a realizacdo da sessdo de licitacdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e
quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento®.

Por conseguinte, caso a diligéncia promovida pelo Pregoeiro resulte na
producdo de documento que materialize uma situacdo ja existente ao tempo da sessdo
de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.
Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico

88 Nesse sentido: Acérddo TCU n° 4.650/2010-12 CAmara.
89 Nesse sentido: Acérddo n® 300/2016-Plendrio.
90 Nesse sentido: Acorddos TCU n° 1.612/2010-Plenario e n°® 918/2014-Plenario.

o1 Nesse sentido: Acorddo TCU n° 1.849/2016-Plenario.

92 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas licitacGes
publicas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/14065>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos adequadamente,
subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou nao as condi¢des de contratar com
a Administracao ao tempo da realizacao do certame®.

Como efeito, o Poder Judiciario% e as Cortes de Contas se inclinam em
reconhecer que o procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo
exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o0 a uma gincana, na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser. Afinal,
conforme célebre afirmacdo do administrativista Francis-Paul Bénoit (1921-2017), a
licitacdo nao pode ser tratada como gincana, pela qual se premia o melhor cumpridor
do edital®.

CAPITULO XIV
CONTRATAGAO

Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos

Art. 48. Apos a homologacado, o adjudicatario sera convocado para assinar
0 contrato ou a ata de registro de precos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, sera exigida
a comprovacgao das condi¢Oes de habilitacao consignadas no edital, que
deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da
ata de registro de precos.

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condicoes de
habilitacdao consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a
ata de registro de pregos, outro licitante podera ser convocado, respeitada
a ordem de classificacdo, para, apés a comprovacao dos requisitos para
habilitacdao, analisada a proposta e eventuais documentos complementares
e, feita a negociacao, assinar o contrato ou a ata de registro de precos,
sem prejuizo da aplicacdo das sancdes de que trata o art. 49.

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a
fixacdo de prazo diverso no edital.

93 Nesse sentido, a titulo de exemplo, o préoprio TCU, no Acérddo n° 1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular,
g

no ambito de procedimento licitatdrio, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacdo de
regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3°, da Lei n°® 8.666/93. Segundo
aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do
certame. A seu turno, em sede do Acérddo n° 2.627/2013-Plendrio, o TCU concluiu ser indevida a inabilitacdo de
licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame,
uma vez que tal documento possui natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condigdo preexistente.
Apontou-se por equivocada a decisao do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de licitante em razdo de “apresentagdo
de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitacdo” .

94 Nesse sentido: STF - RMS 23.714/DF; STJ - ROMS 200000625558 e ST] - MS 199700660931.

95 Apud REIS, Luciano Elias. Julgamento dos atestados de capacidade técnica e o formalismo moderado.

Coluna Juridica JML. [S.1.], [2015?]. Disponivel em: <https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=106>.
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Contratacao

As regras relativas a contratacdo
consignadas no art. 48 do novo Decreto praticamente
repetem as que ja constavam do revogado Decreto
n°® 5.450/2005. Releva notar que o pregdo é uma
modalidade aplicavel a licitagdes voltadas a registro de
preco (art. 11 da Lei n° 10.520/2002). Desse modo, do
pregdo pode resultar a assinatura de um contrato ou de
uma ata. Neste caso, deverdo ser observadas as regras
observadas no Capitulo VII do Decreto n° 7.892/2013.

CAPITULO XV
SANCAO

Impedimento de licitar e contratar

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera
descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais,
garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
IT - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

IIT - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execuc¢ao do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execuc¢dao do contrato;

VII - fraudar a execucao do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacoes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sancdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do
cadastro de reserva, em pregdo para registro de precos que, convocados, nao
honrarem o compromisso assumido sem justificativa ou com justificativa
recusada pela administra¢do publica.

§ 2° As sancoes serdo registradas e publicadas no Sicaf.

Penalidades
O comando trazido pelo art. 49 em comento trata apenas da sancao prevista
no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002.

As sangdes aplicaveis serdao o impedimento de licitar e contratar e o
descredenciamento nos sistemas de cadastro de fornecedores pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacées
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legais.

Tal sancdo surte efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que
a aplicar (Acorddo TCU n° 2.242/2013 - Plenario). Assim, por exemplo, se for aplicado
impedimento por parte do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), a empresa ficara impedida de licitar no ambito de toda a Unido,

abrangendo todo e qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal.
Todavia, a partir de uma leitura sistematica das normas sobre contrata¢es publicas,
as sancoes referidas no caput do art. 49 do Decreto n® 10.024/2019 ndo sdo as Unicas
possiveis aos casos processados na modalidade pregdo. Tal questdo foi abordada no
Parecer n° 5/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, cujas conclusdes asseveram:

I - A Administracao deve avaliar a reprovabilidade da conduta imputada e aplicar a san¢ao
ao licitante ou ao contratado de acordo com o postulado da proporcionalidade.

IT - Aplicar apenas a Lei do Pregdo pode gerar problemas de dosimetria da pena, ja que uma
infracdo leve podera ser apenada da mesma forma que uma infra¢do grave, uma vez que
o art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002, prevé para todas as condutas nele previstas a mesma
consequéncia, podendo representar uma pena excessiva para a conduta praticada no caso
concreto.

I1I - Pela teoria do dialogo das fontes, é possivel o didlogo de complementariedade entre
a Lei de Licitagoes e Contratos e a Lei do Pregdo, permitindo com que sejam aplicadas as
sancoes do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, nos casos regidos pela Lei n° 10.520, de 2002,
de forma coordenada®®.

Por fim, relevante notar que as penalidades deverao ser registradas no Sicaf,
nos termos dos artigos 32 e seguintes da IN/SEGES n° 3/20189.

96 Ressaltamos que as modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993 e aos contratos que delas decorrem ndo se
aplica a sancdo prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.
97 Segundo o art. 34, § 3°, da IN/SEGES n° 3/2018, a san¢do prevista no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 impede

a apenada de participar de licitagGes e de ser contratada no ambito de toda a unidade da federacdo a que pertence o
o6rgdo que aplicou a san¢do. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU (Acérddo n® 269/2019 - Plenario e Acérdao
n° 819/2017 — Plenario, ambos do TCU).
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CAPITULO XVI  _
REVOGACAO E ANULACAO

Revogacao e Anulacao

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatorio de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razao
do interesse publico, por motivo de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar a revogacao, e devera
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer pessoa,
por meio de ato escrito e fundamentado.

Pardgrafo dnico. Os licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em
decorréncia da anulacdo do procedimento licitatdrio, ressalvado o direito
do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos encargos que tiver suportado
no cumprimento do contrato.

Desfazimento da licitacao
Seguindo a mesma linha do Decreto n° 5.450/2002 (art. 29), o novo Decreto
incorpora ao pregao as disposicoes do art. 49 da Lei n°® 8.666/1993 acerca da revogacao
e da anulacdo do procedimento de licitacdo. Trata-se de uma aplicacdo subsidiaria da
Lei n® 8.666/1993 ao pregdo, o que é feito com esteio no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002.

De acordo com o art. 49 da Lei n® 8.666/1993, a autoridade competente
para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, enquanto a anulacao decorre da

ATENCAO existéncia de um vicio de legalidade, a revogacao se da

S ELUIEEGESIWEGEERIGERIEIEIERE no ambito da discricionariedade administrativa, por

LD I 2 E 0 Gl Gl et razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que

oo e TR e B DRERIBIEIEEE haja motivo superveniente devidamente comprovado
em razao da ocorréncia de fato . N

S e e L st (e e pertinente. Observe-se que, tanto a anula¢do quanto

T N R SRR P i EEE a revogacdo poderdo ocorrer no curso do procedimento
a consecucao do interesse publico. A
licitatorio.

Observa-se, por conseguinte, que, no
tocante ao desfazimento do certame, o sistema juridico comporta apenas duas categorias:
“anulacdo” (por vicio de legalidade) e “revogacdo” (por conveniéncia e oportunidade).
Dai ser salutar a adequac¢do do Comprasnet de modo a suprimir a terminologia
“cancelamento” e disponibilizar as ferramentas adequadas de desfazimento do certame
durante a sua realizagdo (anulacao e revogacao)?®.

98 Outra “opcdo” a ser extirpada do sistema, por auséncia de compatibilidade juridica, é a ferramenta disponivel
a autoridade superior denominada “Nado Homologar”. Ora, submetido os autos a autoridade, caso ndo “homologue”,
s6 lhe resta “anular” ou “revogar”. Ou seja, a “ndo homologacdo” encontra-se em um limbo juridico que apenas
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Ademais, se se pretender a revogac¢ao no curso da licitagdo, sugere-se como
boa pratica, a observancia das premissas contidas no enunciado do Acérddo TCU n°
455/2017-Plenario: “constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do processo
licitatério por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administra¢do deve comunicar aos
licitantes a inteng¢do de revogagdo, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa
prévios, em prazo razodvel”.

Com efeito, a garantia da oitiva prévia dos licitantes - antes mesmo do
desfazimento do certame - é salutar diante da logica procedimental e dialégica da
formacao da vontade administrativa em um contexto de plena constitucionalizacao do
direito administrativo®?, além de se constituir em um importante controle acerca da
incidéncia efetiva dos pressupostos faticos e juridicos aptos a ensejar, como melhor
solugdo possivel, a juridicidade e legitimidade do ato de revogagao°.

fomenta a nociva pratica atual na administracdo brasileira de “ndo decidir”.

99 Vide, nesse sentido: BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 49-124.

100 Em tal perspectiva, vide o excelente artigo de Cristina Fortini, intitulado “A influéncia da Lei 13.655/2018
na revogacdo de licitagées”, publicado no Portal Consultor Juridico em 15/08/2019 [link: <https://www.conjur.com.
br/2019-ago-15/interesse-publico-influencia-lei-136552018-revogacao-licitacoes>].
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CAPITULO XVII
SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

Aplicacao

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de
dispensa eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacgao de servigos comuns de engenharia, nos termos do disposto
no inciso I do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993;

II - aquisicao de bens e contratacao de servigos comuns, nos termos do
disposto no inciso II do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993; e

III - aquisicdo de bens e contratacdao de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e
seguintes do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia regulamentara o
funcionamento do sistema de dispensa eletrdnica.

§ 2° A obrigatoriedade da utilizacdo do sistema de dispensa eletronica
ocorrera a partir da data de publicacdao do ato de que trata o § 1°.

§ 3° Fica vedada a utilizacdo do sistema de dispensa eletronica nas
hipéteses de que trata o art. 4°.

O art. 51 se limita a elencar as hipoteses de aplicabilidade do “sistema de
dispensa eletronica”, cujo procedimento operacional propriamente dito devera ser
normativamente estabelecido por ato do Secretario de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Atualmente, o sistema de dispensa
eletronica encontra-se disciplinado, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, pela Portaria n° 306, de 13 de dezembro
de 2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao'.

Como um modulo do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, o “sistema
de dispensa eletronica” tem por propdsito virtualizar os procedimentos inerentes as
contratagoes por dispensa de licitacao previstos no art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

Em termos operacionais, o sistema promove uma coleta eletronica de precos,
oportunizando aos interessados, durante um periodo de tempo pré-definido (ndo
inferior a quatro horas), o registro de lances sucessivos e decrescentes até o momento
de seu encerramento.

Destarte, desde sua implementacdo, a cotacdo eletronica vem conferindo maior
transparéncia, dinamicidade e abertura de competitividade no que tange a instrug¢ao dos
processos de dispensa de licitacdo para aquisi¢ao de bens de pequeno valor (inciso II do

101 Disponivel em: <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao?layout=edit&id=702>.
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art. 24 da Lei Geral de Licitacoes).

Note-se que, enquanto a Portaria MPOG n° 306/2001 restringe, normativamente,
a aplicacdo da cotagdo eletronica para a aquisicdo de bens de pequeno valor, os incisos
I e III do art. 51 do atual regulamento estendem a aplicacdo do “sistema de dispensa
eletronica” para a contratagao, por dispensa de licitacdo, de servi¢os em geral de pequeno
valor (RS 17.600,00); de servicos de engenharia de pequeno valor (até RS 33.000,00);
e para os demais casos de contratacao direta previstos no art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, consoante se depreende do caput e do §2° do art. 51 do regulamento, a
utilizacdo do sistema por parte dos drgdos e entidades integrantes do Sisg é obrigatoria,
havendo, por outro lado, expressa vedagao de sua aplica¢ao quando o objeto da contrata¢ao
se referir a obra, locacdes imobiliarias, alienacGes, bens e servicos especiais.

CAPITULO XVIII
DISPOSICOES FINAIS

Orientacoes gerais

Art. 52. Ato do Secretario de Gestio da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢do, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera os prazos para implementacdo das regras decorrentes do
disposto neste Decreto quando se tratar de licitacOes realizadas com a
utilizacdo de transferéncias de recursos da Unido de que trata o § 3° do
art. 1°.

Art. 53. Os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo
publica observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para
contagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na documentagao
relativa ao certame.

Art. 54. Os participantes de licitacao na modalidade de pregao, na forma
eletronica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido neste Decreto e qualquer interessado podera acompanhar o
seu desenvolvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 55. Os entes federativos usuarios dos sistemas de que trata o § 2° do
art. 5° poderdo utilizar o Sicaf para fins habilitatorios.

Art. 56. A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera ceder o uso
do seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante celebracdo de
termo de acesso.

Art. 57. As propostas que contenham a descricao do objeto, o valor e
os documentos complementares estardo disponiveis na internet, apds a
homologacao.

Art. 58. Os arquivos e os registros digitais relativos ao processo licitatorio
permanecerao a disposicao dos drgaos de controle interno e externo.
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Art. 59. A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia podera editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacoes
adicionais, em meio eletronico.

Revogacao

Art. 60. Ficam revogados:

I - o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; e

IT - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Vigéncia

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apds a data de entrada em vigor deste Decreto
serdo ajustados aos termos deste Decreto.

§ 2° As licitacOes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro
de 2019 permanecem regidos pelo Decreto n° 5.450, de 2005.

Orientacdes sobre a aplicacao do Decreto do pregdo eletronico
O Decreto n° 10.024/2019 traz na sua parte final algumas determinagoes
acerca da sua aplicacdo. Alguns dos dispositivos presentes nesta se¢do ja foram abordados
ao longo da obra. Ainda assim, é prudente o destaque de alguns pontos.
, O primeiro deles € relativo aos horarios ATENCAO
para a pratica dos atos do certame, que, de acordo
N . Nos termos do art. 54 do Decreto em
com o art. 53, deverdo observar, para todos os efeitos, FETRIEIT SR CE T 0
o horario de Brasilia, inclusive para contagem de [l SR R
i . o observancia do procedimento previsto
tempO e reglstro no sistema e na documenta(;ao. no referido regulamento presidencial’
O trAmite do procedimento licitatdrio [JUdealtl Il ES o bE el
. , L. L. acompanhar o seu tramite em tempo
previsto no Decreto em comento € um direito publico FTEEHERNE S
subjetivo dos participantes do pregdao na forma
eletronica (art. 54). A observancia desse tramite
podera ser acompanhada por qualquer interessado em tempo real pela internet e os
arquivos e registros digitais do procedimento deverdao permanecer acessiveis aos 6rgaos
de controle interno e externo (art. 58).
Eventuais lacunas do regulamento deverao ser supridas pela Secretaria de
Gestdoda Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia (art. 59) por dois veiculos distintos: “normas complementares” (na forma
de ato normativo, como Instru¢oes Normativas, Orientacoes Normativas e Normas
Operacionais) e “informacdes adicionais” (manuais, orientacdes, recomendacées,
avisos, entre outros).
Ademais, o disposto no art. 59 ressalta o importante papel da SEGES
da densificacdo material dos conceitos, lacunas e omissdes do proprio Decreto n°

10;024/2019, com vista a garantir efetivas condi¢oes de aplicabilidade operacional,
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notadamente no que tange a parametrizacao das funcionalidades do sistema Comprasnet.

Revogacao
Ficam revogados os Decretos n° 5.450/2005 e n° 5.504/2005. O primeiro
era o regulamento do pregdo eletronico até entdo vigente e o segundo estabelecia o
uso preferencial do pregdo eletronico para as contratacOes realizadas pelos entes
subnacionais com recursos voluntariamente repassados pela Uniado.
\
Vigéncia
O Decreto n° 10.024/2019 passa a vigorar
a partir de 28 de outubro de 2019. Com isso, as suas
regras so serdo aplicadas aos pregdes cujos editais forem
publicados do dia 28 de outubro de 2019 em diante.

O marco utilizado pelo regulamento é a

data de publicacdo do instrumento convocatorio do certame.

Desse modo, os pregdes cujo instrumento convocatdrio for publicado antes
de 28 de outubro de 2019 deverdo ser processados com observancias as normas previstas
no Decreto n° 5.450/2005. Ja os certames cujo o edital venha a ser publicado apds a
entrada em vigor do novo regulamento, deverao estar adaptados aos mandamentos do
Decreto n°® 10.024/2019.
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ANEXO

QUADRO COMPARATIVO

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro

de 2019.
Art. 1° A modalidade de licitagao Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao,
pregdo, na forma eletronica, de na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
acordo com o disposto no § 1° do para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de
art. 2° da Lei n°® 10.520, de 17 de servigcos comuns, incluidos os servigos
julho de 2002, destina-se a aquisicdo | comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
de bens e servigos comuns, no da dispensa eletronica, no ambito da
ambito da Unido, e submete-se ao administracdo publica federal.
regulamento estabelecido neste
Decreto.
Art. 1° (...) Art. 1° (...)
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao | § 2° As empresas publicas, as sociedades de
disposto neste Decreto, além dos economia mista e suas subsidiarias, nos
6rgdos da administragdo publica termos do regulamento interno de que trata

federal direta, os fundos especiais, o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
as autarquias, as fundagdes publicas, | 2016, poderdo adotar, no que couber, as

as empresas publicas, as sociedades | disposi¢des deste Decreto, inclusive o

de economia mista e as demais disposto no Capitulo XVII, observados os
entidades controladas direta ou limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

indiretamentepelaUniao: § 3° Para a aquisig@o de bens e a contratagao

de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utiliza¢do de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre
a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagdes com 0s
recursos do repasse.

Art. 52. Ato do Secretério de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia estabelecera os prazos para
implementagdo das regras decorrentes do
disposto neste Decreto quando se tratar de
licitagOes realizadas com a utilizagdo de
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transferéncias de recursos da Unido de que
trata o § 3° do art. 1°.

Art. 2° O pregdo, na forma
eletronica, como modalidade de
licitagdo do tipo menor prego,
realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distdncia em
sessdo publica, por meio de sistema
que promova a comunicagao pela
internet.

Art. 5° O pregdo, na forma eletronica, sera
realizado quando a disputa pelo fornecimento
de bens ou pela contratagdo de servigos
comuns ocorrer a distdncia e em sessao
publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco
eletronico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

(..)

§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°,
além do disposto no caput, poderdo ser
utilizados sistemas proprios ou outros
sistemas disponiveis no mercado, desde que
estejam integrados a plataforma de
operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Art. 7° Os critérios de julgamento
empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao serdo os de
menor preco ou maior desconto, conforme
dispuser o edital.

Art. 36. Ap0s a etapa de envio de lances,
haverd a aplicacdo dos critérios de desempate
previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, seguido da aplicagdo do critério
estabelecido no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993, se ndo houver licitante que atenda a
primeira hipotese.

Art. 37. Os critérios de desempate serdao
aplicados nos termos do art. 36, caso nao haja
envio de lances ap6s o inicio da fase
competitiva.

Paragrafo unico. Na hipotese de persistir o
empate, a proposta vencedora serd sorteada
pelo sistema eletronico dentre as propostas
empatadas.
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Art. 2° (...)

§ 1° Consideram-se bens e servigos
comuns, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais do
mercado.

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro
de 2019.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

I - bens e servigos comuns - bens cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes reconhecidas e usuais
do mercado;

(..)

VII - servico - atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse
da administragdo publica;

VIII - servigo comum de engenharia -
atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacao e do
acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela
administracdo publica, mediante
especificagcdes usuais de mercado;

(..)

§ 1° A classificag@o de bens e servigos como
comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza
técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o
desenvolvimento de solugdes especificas de
natureza intelectual, cientifica e técnica, caso
possam ser definidos nos termos do disposto
no inciso II do caput, serdo licitados por
pregdo, na forma eletronica.

Art. 2° ()

§ 2° Para o julgamento das
propostas, serdo fixados critérios
objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser
considerados os prazos para a
execug¢ao do contrato e do
fornecimento, as especificagdes
técnicas, os parametros minimos de

Art. 7° Os critérios de julgamento
empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao serdo os de
menor preco ou maior desconto, conforme
dispuser o edital.

Paragrafo tinico. Serdo fixados critérios
objetivos para definicdo do melhor preco,
considerados os prazos para a execucao do
contrato e do fornecimento, as especificagdes




desempenho e de qualidade e as
demais condic¢des definidas no
edital.
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técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do
plano de gestao de logistica sustentavel e as
demais condig¢des estabelecidas no edital.

Art. 2° ()

§ 3° O sistema referido no caput seréa
dotado de recursos de criptografia e
de autenticagdo que garantam
condi¢des de seguranca em todas as
etapas do certame.

Art. 5° (...)

§ 1° O sistema de que trata o caput serd
dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam as condi¢des de
seguranga nas etapas do certame.

Art. 2° ()

§ 4° O pregao, na forma eletronica,
sera conduzido pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacao,
com apoio técnico e operacional da
Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao,
que atuard como provedor do
sistema eletronico para os 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG.

Art. 12. O pregdo, na forma eletronica, sera
conduzido pelo 6rgao ou pela entidade
promotora da licitagdo, com apoio técnico e
operacional do 6rgdo central do Sisg, que
atuara como provedor do Sistema de Compras
do Governo federal para os 6rgaos e entidades
integrantes do Sisg.

Art. 2° ()

§ 5° A Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao podera
ceder o uso do seu sistema
eletronico a 6rgdo ou entidade dos
Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante
celebragdo de termo de adesao.

Art. 56. A Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia
podera ceder o uso do seu sistema eletronico a
6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante celebragdo de termo de acesso.

Art. 3° Deverao ser previamente
credenciados perante o provedor do
sistema eletronico a autoridade
competente do 6rgao promotor da
licitacdo, o pregoeiro, os membros
da equipe de apoio e os licitantes
que participam do pregdo na forma
eletronica.

Art. 9° A autoridade competente do 6rgio ou
da entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio e
os licitantes que participarem do pregao, na
forma eletronica, serdo previamente
credenciados, perante o provedor do sistema
eletronico.

Art. 3° ()

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela
atribuicao de chave de identificagdo
e de senha, pessoal e intransferivel,

para acesso ao sistema eletronico.

Art. 9° (...)

§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema
ocorrera pela atribui¢do de chave de
identificacdo e de senha pessoal e
intransferivel.
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Art. 3° (...)

§ 2° No caso de pregdo promovido
por 6rgdo integrante do SISG, o
credenciamento do licitante, bem
assim a sua manuten¢do, dependera
de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

Art. 10. Na hipdtese de pregdo promovido
por 6rgdo ou entidade integrante do Sisg, o
credenciamento do licitante e sua manutengao
dependerao de registro prévio e atualizado no
Sicaf.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do
Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo
Ministério da Economia, para cadastramento
dos orgaos e das entidades da administracao
publica, das empresas publicas e dos
participantes de procedimentos de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos
orgdos e pelas entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg;

Art. 3° ()

§ 3° A chave de identificagdo e a
senha poderdo ser utilizadas em
qualquer pregdo na forma eletronica,
salvo quando cancelada por
solicitacdao do credenciado ou em
virtude de seu descadastramento
perante o SICAF.

Art. 11. O credenciamento no Sicaf permite a
participagdo dos interessados em qualquer
pregdo, na forma eletronica, exceto quando o
seu cadastro no Sicaf tenha sido inativado ou
excluido por solicitagdo do credenciado ou
por determinagdo legal.

Art. 3° ()

§ 4° A perda da senha ou a quebra
de sigilo devera ser comunicada
imediatamente ao provedor do
sistema, para imediato bloqueio de
acesso.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletronica:

(..)

V - comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo

ou a inviabilidade do uso da senha, para
imediato bloqueio de acesso;

Art. 3° ()

§ 5° O uso da senha de acesso pelo
licitante ¢ de sua responsabilidade
exclusiva, incluindo qualquer
transacdo efetuada diretamente ou
por seu representante, ndo cabendo
ao provedor do sistema ou ao 6rgao
promotor da licitacdo

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletronica:

(..)

III - responsabilizar-se formalmente pelas
transagdes efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida




responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros.
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a responsabilidade do provedor do sistema ou
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao
por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

Art. 3° ()

§ 6° O credenciamento junto ao
provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante e
a presunc¢do de sua capacidade
técnica para realizagao das
transagdes inerentes ao pregdo na
forma eletronica.

<<Sem correspondéncia>>

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicao
de bens e servigos comuns sera
obrigatdria a modalidade pregao,
sendo preferencial a utilizacdo da
sua forma eletronica.

Art. 1° (..)

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na
forma eletronica, pelos 6rgaos da
administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais € obrigatoria.

Art. 4° ()

§ 1° O pregao deve ser utilizado na
forma eletronica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade
competente.

Art. 1°(..)

§ 4° Seréd admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo
presencial nas licitacdes de que trata o caput
ou a ndo adog¢ado do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma
eletronica.

Art. 4° ()

§ 2° Na hipotese de aquisi¢des por
dispensa de licitacdo, fundamentadas
no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, as
unidades gestoras integrantes do
SISG deverdo adotar,
preferencialmente, o sistema de
cotacdo eletronica, conforme
disposto na legislacdo vigente.

Art. 1°(..)

§ 4° Seréd admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo
presencial nas licitacdes de que trata o caput
ou a ndo adog¢ado do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma
eletronica.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

X - sistema de dispensa eletronica -
ferramenta informatizada, integrante da

plataforma do Siasg, disponibilizada pelo
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Ministério da Economia, para a realizagdo dos
processos de contratagdo direta de bens e
servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia;

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do
Sisg adotardo o sistema de dispensa
eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de servigos comuns de
engenharia, nos termos do disposto no inciso I
do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

I - aquisi¢ao de bens e contratacdo de
servicos comuns, nos termos do disposto no
inciso I do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993; e

III - aquisi¢ao de bens e contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, nos termos do
disposto no inciso III e seguintes do caput do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, quando
cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratiza¢do, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia
regulamentara o funcionamento do sistema de
dispensa eletronica.

§ 2° A obrigatoriedade da utilizagao do
sistema de dispensa eletronica ocorrerd a
partir da data de publicacdo do ato de que
trata o § 1°.

§ 3° Fica vedada a utilizacdo do sistema de
dispensa eletronica nas hipoteses de que trata
o art. 4°.

Art. 5° A licitacdo na modalidade de
pregdo ¢ condicionada aos principios
basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢
condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculac¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento
sustentavel sera observado nas etapas do
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processo de contratagdo, em suas dimensoes
econdmica, social, ambiental e cultural, no
minimo, com base nos planos de gestdo de
logistica sustentavel dos 6rgaos e das
entidades.

Art. 5° ()

Paragrafo unico. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da
administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratacao.

Art. 2° ()

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagao
serdo interpretadas em favor da amplia¢do da
disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

Art. 6° A licitacdo na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ndo se
aplica as contratagdes de obras de
engenharia, bem como as locagdes
imobilidrias e alienagdes em geral.

Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, ndo se
aplica a:

I - contratagdes de obras;
IT - locagdes imobilidrias e alienacdes; e

III - bens e servigos especiais, incluidos os
servigos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso III do caput do art. 3°.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

III - bens e servigos especiais - bens que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e
servicos comuns, nos termos do inciso II;

(..)

VI - obra - construcao, reforma, fabricagao,
recuperagdo ou ampliacdo de bem imoével,
realizada por execucdo direta ou indireta;

Art. 7° Os participantes de licitagdo
na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, tém direito publico

Art. 54. Os participantes de licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica,
tém direito publico subjetivo a fiel




subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste
Decreto, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu
desenvolvimento em tempo real, por
meio da internet.
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observancia do procedimento estabelecido
neste Decreto e qualquer interessado podera
acompanhar o seu desenvolvimento em tempo
real, por meio da internet.

Art. 8° A autoridade competente, de
acordo com as atribuigdes previstas
no regimento ou estatuto do 6rgao
ou da entidade, cabe:

I - designar e solicitar, junto ao
provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos
componentes da equipe de apoio;

IT - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do
processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra atos
do pregoeiro quando este mantiver
sua decisdo;

V - adjudicar o objeto da licitagdo,
quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da
licitagdo; e

VII - celebrar o contrato.

Art. 9°. (..)

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgao
ou da entidade promotora da licitagdo
solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu
credenciamento, o do pregoeiro e o dos
membros da equipe de apoio.

Art. 13. Caberd a autoridade competente, de
acordo com as atribui¢des previstas no
regimento ou no estatuto do 6rgao ou da
entidade promotora da licitagdo:

I - designar o pregoeiro e os membros da
equipe de apoio;

IT - indicar o provedor do sistema;

IIT - determinar a abertura do processo
licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do

pregoeiro, quando este mantiver sua decisao;

V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando
houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de
registro de pregos.

Art. 9° Na fase preparatdria do
pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracao de termo de referéncia
pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizacao;

Art. 14. No planejamento do pregdo, na
forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e
do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar e
do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracgdo do edital, que estabelecera os
critérios de julgamento e a aceitacdo das
propostas, o modo de disputa e, quando
necessario, o intervalo minimo de diferenca
de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relac¢do aos lances




IT - aprovagao do termo de
referéncia pela autoridade
competente;

III - apresentagao de justificativa da
necessidade da contratagao;

IV - elaboragao do edital,
estabelecendo critérios de aceitagdo
das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de
habilitacdo, das sancdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos
e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e
execucao do contrato e 0
atendimento das necessidades da
administracao; e

VI - designagdo do pregoeiro e de
sua equipe de apoio.
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intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitacao,
das sangdes aplicéveis, dos prazos e das
condi¢des que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato € o
atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe
de apoio.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

IV - estudo técnico preliminar - documento
constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e
que, na hipotese de conclusio pela viabilidade
da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia;

Art. 9° ()

§ 1° A autoridade competente
motivara os atos especificados nos
incisos II e III, indicando os
elementos técnicos fundamentais
que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no or¢gamento
estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragao.

Vide art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 5.450/2005,
nesta tabela, e sua correspondéncia no novo
Decreto.




Art. 9° (...)

§ 2° O termo de referéncia € o
documento que devera conter
elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela
administracdo diante de orcamento
detalhado, defini¢ao dos métodos,
estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo
com o pre¢o de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for
0 caso, critério de aceitacao do
objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato, prazo de execugdo e
san¢des, de forma clara, concisa e
objetiva.
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Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

XI - termo de referéncia - documento
elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢ao do
custo pela administra¢do publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos
métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicao ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagao
demonstrado em planilhas, de acordo com o
preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se
necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado ¢ do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a
verificagdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva,
suficiente e clara.
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Art. 15. O valor estimado ou o valor médximo
aceitavel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuira carater
sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle
externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou
do valor méaximo aceitavel para a contratacao
sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢ no art.
20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor
estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratacdo sera tornado publico apenas e
imediatamente apos o encerramento do envio
de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias a elaboracdo das
propostas.

§ 3° Nas hipodteses em que for adotado o
critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o
valor de referéncia para aplicagdo do desconto
constard obrigatoriamente do instrumento
convocatorio.

Art. 10. As designagdes do
pregoeiro e da equipe de apoio
devem recair nos servidores do
6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, ou de 6rgdo ou entidade
integrante do SISG.

Art. 16. Caberd a autoridade maxima do
o6rgdo ou da entidade, ou a quem possuir a
competéncia, designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes deste Decreto,
observados os seguintes requisitos:

I - o pregoeiro e os membros da equipe de
apoio serdo servidores do 6rgido ou da
entidade promotora da licitacdo; e

Art. 10. (...

§ 1° A equipe de apoio devera ser
integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracao
publica, pertencentes,
preferencialmente, ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo.

Art. 16. Caberd a autoridade maxima do
o6rgdo ou da entidade, ou a quem possuir a
competéncia, designar agentes publicos para o
desempenho das fun¢des deste Decreto,
observados os seguintes requisitos:

(..)

IT - os membros da equipe de apoio serdo, em
sua maioria, servidores ocupantes de cargo
efetivo, preferencialmente pertencentes aos
quadros permanentes do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitag¢do.




Art. 10. (...)

§ 2° No ambito do Ministério da
Defesa, as fungdes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo
ser desempenhadas por militares.
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Art. 16. (...)

§ 1° No ambito do Ministério da Defesa, as
funcdes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderdo ser desempenhadas por
militares.

Art. 10. (...

§ 3° A designacdo do pregoeiro, a

critério da autoridade competente,

podera ocorrer para periodo de um
ano, admitindo-se recondugdes, ou
para licitacdo especifica.

Art. 16. (...)

§ 2° A critério da autoridade competente, o
pregoeiro e os membros da equipe de apoio
poderao ser designados para uma licitacao
especifica, para um periodo determinado,
admitidas recondugdes, ou por periodo
indeterminado, permitida a revogacao da
designacao a qualquer tempo.

Art. 10. (...

§ 4° Somente podera exercer a
funcdo de pregoeiro o servidor ou o
militar que retina qualificacdo
profissional e perfil adequados,
aferidos pela autoridade competente.

Art. 16. (...)

§ 3° Os orgaos e as entidades de que trata o §
1° do art. 1° estabelecerdo planos de
capacita¢do que contenham iniciativas de
treinamento para a formagao e a atualizagdo
técnica de pregoeiros, membros da equipe de
apoio e demais agentes encarregados da
instru¢cdo do processo licitatorio, a serem
implementadas com base em

gestdo por competéncias.

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em
especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

II - receber, examinar e decidir as
impugnacdes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela
sua elaboracao;

III - conduzir a sessdo publica na
internet;

IV - verificar a conformidade da
proposta com os requisitos
estabelecidos no instrumento
convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des
de habilitagao;

VII - receber, examinar ¢ decidir os
recursos, encaminhando a autoridade

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as
impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder
requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em
relacdo aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de
lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de
habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;




competente quando mantiver sua
decisio;

VIII - indicar o vencedor do
certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo
houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe
de apoio; e

XI - encaminhar o processo
devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologacao.
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VII - receber, examinar ¢ decidir os recursos e
encaminhda-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver
recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
e

XI - encaminhar o processo devidamente
instruido a autoridade competente e propor a
sua homologacao.

Paragrafo tinico. O pregoeiro podera
solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgao ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

Art. 12. Caberd a equipe de apoio,
dentre outras atribui¢des, auxiliar o
pregoeiro em todas as fases do
processo licitatorio.

Art. 18. Caberd a equipe de apoio auxiliar o
pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.

Art. 13. Caberd ao licitante
interessado em participar do pregao,
na forma eletronica:

I - credenciar-se no SICAF para
certames promovidos por 6rgaos da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e de 6rgao
ou entidade dos demais Poderes, no
ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que tenham
celebrado termo de adesao;

IT - remeter, no prazo estabelecido,
exclusivamente por meio eletronico,
via internet, a proposta e, quando for
0 Caso, seus anexos;

III - responsabilizar-se formalmente
pelas transagdes efetuadas em seu
nome, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e lances,
inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu
representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao 6rgao
promotor da licitacdo

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na
hipotese de que trata o §2° do art. 5°, no
sistema eletronico utilizado no certame;

IT - remeter, no prazo estabelecido,
exclusivamente via sistema, os documentos de
habilitacdo e a proposta e, quando necessario,
os documentos complementares;

III - responsabilizar-se formalmente pelas
transagdes efetuadas em seu nome, assumir
como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao
por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua




responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no
sistema eletronico durante o
processo licitatorio,
responsabilizando-se pelo dnus
decorrente da perda de negbcios
diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexio;

V - comunicar imediatamente ao
provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a
inviabilidade do uso da senha, para
imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de
identificacdo e da senha de acesso
para participar do pregdo na forma
eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da
chave de identificacdo ou da senha
de acesso por interesse proprio.
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desconexdo;

V - comunicar imediatamente ao provedor do
sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do
uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

VI - utilizar a chave de identificag@o e a senha
de acesso para participar do pregdo na forma
eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de
identificacdo ou da senha de acesso por
interesse proprio.

Paragrafo tinico. O fornecedor
descredenciado no Sicaf tera sua chave de
identificacdo e senha suspensas
automaticamente.

Art. 13.(..))

Paragrafo tinico. O fornecedor
descredenciado no SICAF tera sua
chave de identificacdo e senha
suspensas automaticamente.

Art. 19. (...

Paragrafo tinico. O fornecedor
descredenciado no Sicaf tera sua chave de
identificacdo e senha suspensas
automaticamente.

Art. 14. Para habilitagdo dos
licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentagao
relativa:

I - & habilitagdo juridica;

IT - a qualificagdo técnica;

III - & qualificagdo economico-
financeira;

IV - a regularidade fiscal com a
Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS;

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera
exigida, exclusivamente, a documentagao
relativa:

I - & habilitagdo juridica;

IT - a qualificagdo técnica;

III - & qualificagdo econdmico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas
Publicas estaduais, distrital e municipais,
quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso
XXXII do caput do art. 7° da Constituicdo e




V - a regularidade fiscal perante as
Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao e no inciso XVIII do
art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.
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no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 14. (...)

Paragrafo unico. A documentagao
exigida para atender ao disposto nos
incisos I, III, IV e V deste artigo
podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF ou, em se
tratando de 6rgdo ou entidade nao
abrangida pelo referido Sistema, por
certificado de registro cadastral que
atenda aos requisitos previstos na
legislagao geral.

Art. 40. (...

Paragrafo tinico. A documentagdo exigida
para atender ao disposto nos incisos I, III, IV
e V do caput podera ser substituida pelo
registro cadastral no Sicaf e em sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando
a licitacdo for realizada por esses entes
federativos.

Art. 15. Quando permitida a
participag@o de empresas
estrangeiras na licitagdo, as
exigéncias de habilitagdo serdo
atendidas mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados ou
embaixadas e traduzidos por tradutor
juramentado no Brasil.

Art. 41. Quando permitida a participacao de
empresas estrangeiras na licitagdo, as
exigéncias de habilitagdo serdo atendidas
mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados com tradugao livre.

Paragrafo tinico. Na hipodtese de o licitante
vencedor ser estrangeiro, para fins de
assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, os documentos de que trata o caput
serdo traduzidos por tradutor juramentado no
Pais e apostilados nos termos do dispostos no
Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou
de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados
ou embaixadas.

Art. 16. Quando permitida a
participag@o de consorcio de
empresas, serao exigidos:

I - comprovagao da existéncia de
compromisso publico ou particular
de constitui¢dao de consorcio, com
indicacdo da empresa-lider, que
devera atender as condi¢des de
lideranca estipuladas no edital e sera
a representante das consorciadas
perante a Unido;

Art. 42. Quando permitida a participagdo de
consorcio de empresas, serdo exigidas:

I - a comprovagao da existéncia de
compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, com indicagdo da
empresa lider, que atendera as condi¢des de
lideranca estabelecidas no edital e
representard as consorciadas perante a Unido;
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IT - apresentacdo da documentagao
de habilitag¢do especificada no
instrumento convocatorio por
empresa consorciada;

III - comprovacdo da capacidade
técnica do consodrcio pelo somatdrio
dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida
no edital;

IV - demonstragdo, por empresa
consorciada, do atendimento aos
indices contabeis definidos no edital,
para fins de qualificagdo econdmico-
financeira;

V - responsabilidade solidéria das
empresas consorciadas pelas
obrigacdes do consorcio, nas fases
de licitagdo e durante a vigéncia do
contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranga
por empresa brasileira no consorcio
formado por empresas brasileiras e
estrangeiras, observado o disposto
no inciso I; e

VII - constitui¢do e registro do
consorcio antes da celebragdo do
contrato.

I - a apresentag@o da documentagdo de
habilitacdo especificada no edital por empresa
consorciada;

III - a comprovagao da capacidade técnica do
consorcio pelo somatdrio dos quantitativos de
cada empresa consorciada, na forma
estabelecida no edital;

IV - a demonstragdo, por cada empresa
consorciada, do atendimento aos indices
contabeis definidos no edital, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira;

V - aresponsabilidade solidaria das empresas
consorciadas pelas obrigacdes do consorcio,
nas etapas da licitacdo e durante a vigéncia do
contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranga por
empresa brasileira no consércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras, observado
o disposto no inciso I; e

VII - a constitui¢do e o registro do consorcio
antes da celebragdo do contrato.

Art. 16. (...)

Paragrafo tinico. Fica impedida a
participagdo de empresa
consorciada, na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consoércio
ou isoladamente.

Art. 42. (...)

Paragrafo tinico. Fica vedada a participagdo
de empresa consorciada, na mesma licitagao,
por meio de mais de um consorcio ou
isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregao,
na forma eletronica, sera iniciada
com a convocacao dos interessados
por meio de publicagdo de aviso,
observados os valores estimados
para contratagdo e os meios de
divulgacdo a seguir indicados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqiienta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma
eletronica, sera iniciada com a convocagao
dos interessados por meio da publicagdo do
aviso do edital no Diario Oficial da Unido e
no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da
entidade promotora da licitagado.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de que trata o §
3° do art. 1°, a publicagdo ocorrerd na
imprensa oficial do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio e no sitio




b) meio eletronico, na internet;

IT - acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinqiienta mil reais) até
R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;
b) meio eletronico, na internet; e
¢) jornal de grande circulacao local;

I1I - superiores a R$ 1.300.000,00
(um milhdo e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;
b) meio eletronico, na internet; e

¢) jornal de grande circulacao
regional ou nacional.
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eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagao.

Art. 17.(..))

§ 1° Os 6rgdos ou entidades
integrantes do SISG e os que
aderirem ao sistema do Governo
Federal disponibilizardo a integra do
edital, em meio eletronico, no Portal
de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, sitio
www.comprasnet.gov.br.

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes
do Sisg e aqueles que aderirem ao Sistema
Compras do Governo federal disponibilizardo
a integra do edital no endereco eletronico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e no
sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade
promotora do pregao.

Paragrafo tinico. Na hipotese do § 2° do art.
5°, o edital serd disponibilizado na integra no
sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade
promotora do pregdo e no portal do sistema
utilizado para a realizagcdo do pregao.

Art. 17.(..))

§ 2° O aviso do edital contera a
definicdo precisa, suficiente e clara
do objeto, a indicagdo dos locais,
dias e horérios em que podera ser
lida ou obtida a integra do edital,
bem como o enderego eletronico
onde ocorrerd a sessao publica, a
data ¢ hora de sua realizagdo ¢ a
indicagdo de que o pregdo, na forma
eletronica, serd realizado por meio
da internet.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

I - aviso do edital - documento que contém:
a) a defini¢do precisa, suficiente e clara do
objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos
horarios em que podera ser lido ou obtido o
edital; e

¢) o enderego eletronico no qual ocorrera a
sessdo publica com a data e o horario de sua
realizacdo;

Art. 17.(..))

§ 3° A publicacdo referida neste
artigo podera ser feita em sitios

Art. 21. Os 6rgdos ou as entidades integrantes
do Sisg e aqueles que aderirem ao Sistema
Compras do Governo federal disponibilizarao




oficiais da administra¢do publica, na
internet, desde que certificado
digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito
da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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a integra do edital no endereco eletronico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e no
sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade
promotora do pregao.

Paragrafo tinico. Na hipotese do § 2° do art.
5°, o edital serd disponibilizado na integra no
sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade
promotora do pregdo e no portal do sistema
utilizado para a realizagcdo do pregao.

Art. 17.(..)

§ 4° O prazo fixado para a
apresentacdo das propostas, contado
a partir da publicacdo do aviso, ndo
sera inferior a oito dias uteis.

Art. 25. O prazo fixado para a apresentacao
das propostas e dos documentos de
habilitagdo ndo serd inferior a oito dias uteis,
contado da data de publicacdo do aviso do
edital.

Art. 17(...)

§ 5° Todos os horarios estabelecidos
no edital, no aviso ¢ durante a sessao
publica observardo, para todos os
efeitos, o horario de Brasilia,
Distrito Federal, inclusive para
contagem de tempo e registro no
sistema eletronico e na
documentagao relativa ao certame.

Art. 53. Os horarios estabelecidos no edital,
no aviso e durante a sessdo publica
observarao o horario de Brasilia, Distrito
Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletrénico e na
documentagao relativa ao certame.

Art. 17.(..))

§ 6° Na divulgagdo de pregao
realizado para o sistema de registro
de pregos, independentemente do
valor estimado, sera adotado o
disposto no inciso III.

<<Sem correspondéncia>>

Vale a regra do art. 20, com publicacdo no
DOU e no sitio oficial do 6rgdo ou entidade
promotora do pregao.

Art. 18. Até dois dias uteis antes da
data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do
pregdo, na forma eletronica.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

Art. 18. (...

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelo setor responsavel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnacao no prazo de até vinte e
quatro horas.

Art. 24. (...)

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito
suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao no
prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a
impugnacao ¢ medida excepcional e devera
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ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

Art. 18. (...

§ 2° Acolhida a impugnagao contra o
ato convocatorio, sera definida e
publicada nova data para realizagao
do certame.

Art. 24.(...)

§ 3° Acolhida a impugnacao contra o edital,
sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

Art. 19. Os pedidos de
esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio deverao ser
enviados ao pregoeiro, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica,
exclusivamente por meio eletronico
via internet, no enderego indicado no
edital.

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatdrio serdo
enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, por meio eletronico, na forma
do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de
esclarecimentos no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e
podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de
esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema
e vinculardo os participantes e a
administracao.

Art. 20. Qualquer modificagdo no
edital exige divulgacdo pelo mesmo
instrumento de publicacdo em que se
deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente,
a alterag@o ndo afetar a formulagdo
das propostas.

Art. 22. Modificac¢des no edital serdo
divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicacdo utilizado para divulgagdo do texto
original e o prazo inicialmente estabelecido
sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente,
a alterag@o ndo afetar a formulagdo das
propostas, resguardado o tratamento
isondmico aos licitantes.

Art. 21. Apo6s a divulgacado do edital
no endereco eletronico, os licitantes
deverdo encaminhar proposta com a
descri¢do do objeto ofertado e o
preco e, se for o caso, o respectivo
anexo, até a data e hora marcadas
para abertura da sessao,
exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-
se-a, automaticamente, a fase de
recebimento de propostas.

Art. 26. Apo6s a divulgacao do edital no sitio
eletronico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitag¢do exigidos no edital, proposta com a
descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horério estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera
encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar
os documentos de habilitacdo que constem do
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Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada
por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio
do sistema, o cumprimento dos requisitos para
a habilitacdo e a conformidade de sua
proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaragdo de que trata o §
4° sujeitara o licitante as sangdes previstas
neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir
a proposta e os documentos de habilitagao
anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica.

§ 7° Na etapa de apresentag¢do da proposta e
dos documentos de habilitagao pelo licitante,
observado o disposto no caput, ndo havera
ordem de classificacdo das propostas, o que
ocorrera somente apds os procedimentos de
que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta
e a habilitacdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagio
do pregoeiro e para acesso publico apos o
encerramento do envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a
proposta e a habilitacdo, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o
encerramento do envio de lances, observado o
prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Art. 21. (..)

§ 1° A participacdo no pregao
eletronico dar-se-4 pela utilizagao da
senha privativa do licitante.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletronica:

VI - utilizar a chave de identificagdo e a senha
de acesso para participar do pregdo na forma
eletronica;
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Art. 26. (...)

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitagao exigidos no edital,
nos termos do disposto no caput, ocorrera por
meio de chave de acesso e senha.

Art. 21. (..))

§ 2° Para participagdo no pregao
eletronico, o licitante devera
manifestar, em campo proprio do
sistema eletronico, que cumpre
plenamente os requisitos de
habilitacdo e que sua proposta esta
em conformidade com as exigéncias
do instrumento convocatério.

Art. 26. (...)

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio
do sistema, o cumprimento dos requisitos para
a habilitacdo e a conformidade de sua
proposta com as exigéncias do edital.

Art. 21. (..))

§ 3° A declaragdo falsa relativa ao
cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e proposta sujeitara o
licitante as sang¢des previstas neste
Decreto.

Art. 26. (...)

§ 5° A falsidade da declaragdo de que trata o §
4° sujeitara o licitante as sangdes previstas
neste Decreto.

Art. 21. (..))

§ 4° Até a abertura da sessdo, os
licitantes poderao retirar ou
substituir a proposta anteriormente
apresentada.

Art. 26. (...)

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir
a proposta e os documentos de habilitacao
anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessdo publica.

Art. 22. A partir do horério previsto
no edital, a sessdo publica na
internet sera aberta por comando do
pregoeiro com a utilizagao de sua
chave de acesso e senha.

Art. 27. A partir do horario previsto no edital,
a sessdo publica na internet sera aberta pelo
pregoeiro com a utilizagao de sua chave de
acesso e senha.

Art. 22.(...)

§ 1° Os licitantes poderdo participar
da sessdo publica na internet,
devendo utilizar sua chave de acesso
e senha.

Art. 27. (...)

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessao
publica na internet, mediante a utilizacao de
sua chave de acesso e senha.

Art. 22.(...)

§ 2° O pregoeiro verificard as
propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que nao
estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas
apresentadas e desclassificara aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.




Art. 22.(...)

§ 3° A desclassificagdo de proposta
sera sempre fundamentada e
registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por
todos os participantes.
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Art. 28. (...)

Paragrafo tnico. A desclassificagdo da
proposta sera fundamentada e registrada no
sistema, acompanhado em tempo real por
todos os participantes.

Art. 22.(...)

§ 4° As propostas contendo a
descri¢do do objeto, valor e
eventuais anexos estardo disponiveis
na internet.

Art. 57. As propostas que contenham a
descri¢do do objeto, o valor e os documentos
complementares estardo disponiveis na
internet, ap6s a homologagao.

Art. 22.(...)

§ 5° O sistema disponibilizara
campo proprio para troca de
mensagens entre 0 pregoeiro € os
licitantes.

Art. 27. (...)

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio
para troca de mensagens entre o pregoeiro e
os licitantes.

Art. 23. O sistema ordenara,
automaticamente, as propostas
classificadas pelo pregoeiro, sendo
que somente estas participardo da
fase de lance.

Art. 29. O sistema ordenara automaticamente
as propostas classificadas pelo pregoeiro.

Paragrafo unico. Somente as propostas
classificadas pelo pregoeiro participardo da
etapa de envio de lances.

Art. 24. Classificadas as propostas,
o pregoeiro dard inicio a fase
competitiva, quando entdo os
licitantes poderdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema
eletronico.

Art. 30. Classificadas as propostas, o
pregoeiro dard inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderao
encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico.

Art. 31. Serdo adotados para o envio de
lances no pregdo eletronico os seguintes
modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentarao lances
publicos e sucessivos, com prorrogagoes,
conforme o critério de julgamento adotado no
edital; ou

I - aberto e fechado - os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos,
com lance final e fechado, conforme o critério
de julgamento adotado no edital.

Paragrafo unico. No modo de disputa aberto,
o edital prevera intervalo minimo de diferenga
de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relacdo aos lances
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intermediarios quanto em relacdo ao lance que
cobrir a melhor oferta.

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que
trata o inciso I do caput do art. 31, a etapa de
envio de lances na sessdo publica durara dez
minutos e, apos isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver
lance ofertado nos ultimos dois minutos do
periodo de duracao da sessdo publica.

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de
envio de lances, de que trata o caput, serd de
dois minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacao, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de nao haver novos lances na
forma estabelecida no caput e no § 1°, a
sessdo publica sera encerrada
automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem
prorrogacao automatica pelo sistema, nos
termos do disposto no § 1°, o pregoeiro
podera, assessorado pela equipe de apoio,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances,
em prol da consecucdo do melhor preco
disposto no paragrafo unico do art. 7°,
mediante justificativa.

Art. 33. No modo de disputa aberto e
fechado, de que trata o inciso II do caput do
art. 31, a etapa de envio de lances da sessao
publica tera duracdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o
sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo
de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcao de lances sera
automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o
sistema abrird a oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os autores das
ofertas com valores até dez por cento
superiores aquela possam ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.
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§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas
nas condigdes de que trata o § 2°, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem
de classificagdo, até o maximo de trés,
poderao oferecer um lance final e fechado em
até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos §
2° e § 3° o sistema ordenard os lances em
ordem crescente de vantajosidade.

§ 5° Na auséncia de lance final e fechado
classificado nos termos dos § 2° e § 3°, havera
o reinicio da etapa fechada para que os demais
licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classificagdo, possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo,
observado, apds esta etapa, o disposto no § 4°.

§ 6° Na hipotese de ndo haver licitante
classificado na etapa de lance fechado que
atenda as exigéncias para habilitacdo, o
pregoeiro podera, auxiliado pela equipe de
apoio, mediante justificativa, admitir o
reinicio da etapa fechada, nos termos do
disposto no § 5°.

Art. 24. (...)

§ 1° No que se refere aos lances, o
licitante serd imediatamente
informado do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

Art. 30. (...)

§ 1° O licitante serd imediatamente informado
do recebimento do lance e do valor
consignado no registro.

Art. 24.(...)

§ 2° Os licitantes poderao oferecer
lances sucessivos, observados o
horério fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no
edital.

Art. 30. (...)

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances
sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sessdo publica e as regras
estabelecidas no edital.

Art. 24.(...)

§ 3° O licitante somente podera
oferecer lance inferior ao ultimo por
ele ofertado e registrado pelo
sistema.

Art. 30. (...)

§ 3° O licitante somente poderd oferecer valor
inferior ou maior percentual de desconto ao
ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo
sistema, observado, quando houver, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relag@o aos lances intermedidrios
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quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto,
considera-se:

(..)

V - lances intermediarios - lances iguais ou
superiores ao menor ja ofertado, porém
inferiores ao ultimo lance dado pelo proprio
licitante;

Art. 24. (...)

§ 4° Nao serdo aceitos dois ou mais
lances iguais, prevalecendo aquele
que for recebido e registrado
primeiro.

Art. 30. (...)

§ 4° Nao serdo aceitos dois ou mais lances
iguais e prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro.

Art. 24.(...)

§ 5° Durante a sessdo publica, os
licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identifica¢do do
licitante.

Art. 30. (...)

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes
serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacao
do licitante.

Art. 24.(...)

§ 6° A etapa de lances da sessdo
publica sera encerrada por decisdo
do pregoeiro.

Vide art. 32 (modo de disputa aberto) e 33
(modo de disputa aberto e fechado) do
Decreto, em correspondéncia neste quadro
com o art. 24, caput, do Decreto n°
5.450/2005.

Art. 24.(...)

§ 7° O sistema eletronico
encaminhara aviso de fechamento
iminente dos lances, apds o que
transcorrera periodo de tempo de até
trinta minutos, aleatoriamente
determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a
recepgao de lances.

Vide art. 32 (modo de disputa aberto) e 33
(modo de disputa aberto e fechado) do
Decreto, em correspondéncia neste quadro
com o art. 24, caput, do Decreto n°
5.450/2005.

Art. 24. (...)

§ 8° Apos o encerramento da etapa
de lances da sessdo publica, o
pregoeiro podera encaminhar, pelo
sistema eletronico, contraproposta
ao licitante que tenha apresentado
lance mais vantajoso, para que seja
obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances
da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico,
contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor prego, para que seja
obtida melhor proposta, vedada a negociagao
em condic¢des diferentes das previstas no
edital.




admitindo negociar condi¢des
diferentes daquelas previstas no
edital.
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§ 2° O instrumento convocatdrio devera
estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitagdo do pregoeiro no
sistema, para envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado apos a
negociacdo de que trata o caput.

Art. 24. (...)

§ 9° A negociacao sera realizada por
meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais
licitantes.

Art. 38.(...)

§ 1° A negociagdo sera realizada por meio do
sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

Art. 24. (...)

§ 10. No caso de desconexdo do
pregoeiro, no decorrer da etapa de
lances, se o sistema eletronico
permanecer acessivel aos licitantes,
os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos
realizados.

Art. 34. Na hipotese de o sistema eletronico
desconectar para o pregoeiro no decorrer da
etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances
continuardo sendo recebidos, sem prejuizo
dos atos realizados.

Art. 24.(...)

§ 11. Quando a desconexao do
pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao do
pregdo na forma eletronica sera
suspensa e reiniciada somente apos
comunicagao aos participantes, no
enderego eletronico utilizado para
divulgacao.

Art. 35. Quando a desconexao do sistema
eletronico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica sera
suspensa e reiniciada somente decorridas
vinte e quatro horas apds a comunicacao do
fato aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgacao.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances,
0 pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar
quanto a compatibilidade do preco
em relagdo ao estimado para
contratacdo e verificard a habilitacdo
do licitante conforme disposi¢des do
edital.

Art. 39. Encerrada a etapa de negociacao de
que trata o art. 38, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relacdo ao
maximo estipulado para contratagio no edital,
observado o disposto no paragrafo tinico do
art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificard a
habilita¢do do licitante conforme disposi¢des
do edital, observado o disposto no Capitulo X.




Art. 25. (...)

§ 1° A habilitagdo dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos,
quando dos procedimentos
licitatorios realizados por 6rgaos
integrantes do SISG ou por 6rgaos
ou entidades que aderirem ao
SICAF.
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Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera
verificada por meio do Sicaf, nos documentos
por ele abrangidos, quando os procedimentos
licitatorios forem realizados por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles
que aderirem ao Sicaf.

(..)

§ 7° A comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte sera exigida nos termos do
disposto no art. 4° do Decreto n°® 8.538, de 6
de outubro de 2015.

Art. 55. Os entes federativos usuarios dos
sistemas de que trata o § 2° do art. 5° poderado
utilizar o Sicaf para fins habilitatorios.

Art. 25. (...

§ 2° Os documentos exigidos para
habilitagdo que ndo estejam
contemplados no SICAF, inclusive
quando houver necessidade de envio
de anexos, deverdo ser apresentados
inclusive via fax, no prazo definido
no edital, apos solicitacdo do
pregoeiro no sistema eletronico.

Art. 43.(..)

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagao
que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados nos termos do disposto no art. 26.

Art. 25. (...

§ 3° Os documentos e anexos
exigidos, quando remetidos via fax,
deverdo ser apresentados em original
ou por cdpia autenticada, nos prazos
estabelecidos no edital.

Art. 43.(..)

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de
documentos complementares apds o
julgamento da proposta, os documentos
deverdo ser apresentados em formato digital,
via sistema, no prazo definido no edital, apos
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico,
observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

Art. 25. (...

§ 4° Para fins de habilitacdo, a
verificagdo pelo 6rgdo promotor do
certame nos sitios oficiais de 6rgaos
e entidades emissores de certiddes
constitui meio legal de prova.

Art. 43.(..)

§ 3° A verificacdo pelo 6rgao ou entidade
promotora do certame nos sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova, para
fins de habilitagdo.

Art. 25. (...

§ 5° Se a proposta ndo for aceitavel
ou se o licitante ndo atender as
exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinard a proposta subseqiiente e,

Art. 43 (...

§ 4° Na hipotese de a proposta vencedora nao
for aceitavel ou o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente e assim




assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao edital.
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sucessivamente, na ordem de classificagao,
até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
edital.

Art. 25. (...

§ 6° No caso de contratagdo de
servigos comuns em que a legislacao
ou o edital exija apresentacao de
planilha de composigao de pregos,
esta devera ser encaminhada de
imediato por meio eletronico, com
os respectivos valores readequados
ao lance vencedor.

Art. 43 (...

§ 5° Na hipotese de contratagdo de servigos
comuns em que a legislagcdo ou o edital exija
apresentacdo de planilha de composicao de
precos, esta devera ser encaminhada
exclusivamente via sistema, no prazo fixado
no edital, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.

Art. 25. (...

§ 7° No pregdo, na forma eletronica,
realizado para o sistema de registro
de pregos, quando a proposta do
licitante vencedor nao atender ao
quantitativo total estimado para a
contratacdo, respeitada a ordem de
classificacdo, poderdo ser
convocados tantos licitantes quantos
forem necessarios para alcangar o
total estimado, observado o prego da
proposta vencedora.

Art. 43.(..)

§ 6° No pregdo, na forma eletronica, realizado
para o sistema de registro de precos, quando a
proposta do licitante vencedor ndo atender ao
quantitativo total estimado para a contratacao,
podera ser convocada a quantidade de
licitantes necessaria para alcancar o total
estimado, respeitada a ordem de classificacao,
observado o preco da proposta vencedora,
precedida de posterior habilitagdo, nos termos
do disposto no Capitulo X.

Art. 25. (...

§ 8° Os demais procedimentos
referentes ao sistema de registro de
precos ficam submetidos a norma
especifica que regulamenta o art. 15
da Lei n° 8.666, de 1993.

<<Sem correspondéncia>>

Art. 25. (...

§ 9° Constatado o atendimento as
exigéncias fixadas no edital, o
licitante sera declarado vencedor.

Art. 43.(..)

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias
estabelecidas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor,
qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencao de
recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de trés dias para apresentar
as razoes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo,

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer
licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢ao de
recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput
deverao ser apresentadas no prazo de trés
dias.




intimados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual
prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.
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§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados
para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado
da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Art. 26. (...)

§ 1° A falta de manifestacao
imediata e motivada do licitante
quanto a intenc¢ao de recorrer, nos
termos do caput, importara na
decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado
vencedor.

Art. 44. (...)

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e
motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, € 0
pregoeiro estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao
pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologag¢do, nos termos
do disposto no inciso IX do caput do art. 17.

Art. 26. (...)

§ 2° O acolhimento de recurso
importara na invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Art. 44. (...)

§ 4° O acolhimento do recurso importara na
invalidacao apenas dos atos que ndo podem
ser aproveitados.

Art. 26. (...)

§ 3° No julgamento da habilitacdo e
das propostas, o pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificacao.

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento
da habilita¢do e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Paragrafo tinico. Na hipdtese de necessidade
de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que trata o caput, a sessao
publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,
e a ocorréncia serd registrada em ata.

Art. 27. Decididos os recursos e
constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a
regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto e homologaré




adjudicaré o objeto e homologara o
procedimento licitatério.
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o procedimento licitatdrio, nos termos do
disposto no inciso V do caput do art. 13.

Art. 27.(..))

§ 1° Apos a homologacao referida
no caput, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato
ou a ata de registro de pregos no
prazo definido no edital.

Art. 48. Apo6s a homologacgao, o adjudicatério
sera convocado para assinar o contrato ou a
ata de registro de pregos no prazo
estabelecido no edital.

Art. 27.(..))

§ 2° Na assinatura do contrato ou da
ata de registro de pregos, sera
exigida a comprovagao das
condi¢des de habilitacao
consignadas no edital, as quais
deverdo ser mantidas pelo licitante
durante a vigéncia do contrato ou da
ata de registro de pregos.

Art. 48. (...

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de
registro de pregos, sera exigida a
comprovagdo das condi¢des de habilitacdo
consignadas no edital, que deverdo ser
mantidas pelo licitante durante a vigéncia do
contrato ou da ata de registro de pregos.

Art. 27.(..))

§ 3° O vencedor da licitagdo que nao
fizer a comprovagao referida no § 2°
ou quando, injustificadamente,
recusar-se a assinar o contrato ou a
ata de registro de pregos, podera ser
convocado outro licitante, desde que
respeitada a ordem de classificacao,
para, ap6s comprovados os
requisitos habilitatérios e feita a
negociagao, assinar o contrato ou a
ata de registro de pregos, sem
prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Art. 48. (...

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitagao
nao comprovar as condi¢des de habilitacdo
consignadas no edital ou se recusar a assinar o
contrato ou a ata de registro de precos, outro
licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificagdo, para, apos a
comprovagado dos requisitos para habilitacdo,
analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociacdo, assinar
o contrato ou a ata de registro de pregos, sem
prejuizo da aplicagdo das sanc¢des de que trata
o art. 49.

Art. 27.(..))

§ 4° O prazo de validade das
propostas sera de sessenta dias,

salvo disposi¢do especifica do edital.

Art. 48. (...

§ 3° O prazo de validade das propostas serd de
sessenta dias, permitida a fixag¢do de prazo
diverso no edital.

Art. 28. Aquele que, convocado
dentro do prazo de validade de sua
proposta, ndo assinar o contrato ou
ata de registro de pregos, deixar de
entregar documentagao exigida no
edital, apresentar documentacao
falsa, ensejar o retardamento da

Art. 49. Ficard impedido de licitar e de
contratar com a Unido e serd descredenciado
no Sicaf, pelo prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais,
garantido




execucao de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugao do contrato,
comportar-se de modo inidoneo,
fizer declaragdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito a
ampla defesa, ficara impedido de
licitar e de contratar com a Unido, €
sera descredenciado no SICAF, pelo
prazo de até cinco anos, sem
prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.
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o direito a ampla defesa, o licitante que,
convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro
de pregos;

IT - ndo entregar a documentacao exigida no
edital;

III - apresentar documentagao falsa;

IV - causar o atraso na execug¢do do objeto;
V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execucao do contrato;

VII - fraudar a execugao do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informacgodes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 1° As sang¢des descritas no caput também se
aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregao para registro de precos
que, convocados, ndo honrarem o
compromisso assumido sem justificativa ou
com justificativa recusada pela administra¢ao
publica.

Art. 28.(...)

Paragrafo tinico. As penalidades
serdo obrigatoriamente registradas
no SICAF.

Art. 49. (...

§ 2° As sangdes serdo registradas e publicadas
no Sicaf.

Art. 29. A autoridade competente
para aprovacao do procedimento
licitatorio somente poderé revogé-lo
em face de razdes de interesse
publico, por motivo de fato
superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo
anula-lo por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao de qualquer pessoa,
mediante ato escrito e
fundamentado.

Art. 50. A autoridade competente para
homologar o procedimento licitatorio de que
trata este Decreto poderd revogéa-lo somente
em razao do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar a
revogacgao, e deverd anula-lo por ilegalidade,
de oficio ou por provocacgdo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Art. 29. (...

<<Sem correspondéncia>>




§ 1° A anulagao do procedimento
licitatorio induz a do contrato ou da
ata de registro de pregos.
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Art. 29. (...

§ 2° Os licitantes ndo terdo direito a
indeniza¢do em decorréncia da
anulagdo do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do
contratado de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do
contrato.

Art. 50. (...)

Paragrafo tnico. Os licitantes ndo terdo
direito a indenizagdo em decorréncia da
anulagdo do procedimento licitatorio,
ressalvado o direito do contratado de boa-fé
ao ressarcimento dos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatorio sera
instruido com os seguintes
documentos:

I - justificativa da contratagdo;
II - termo de referéncia;

III - planilhas de custo, quando for o
caso;

IV - previsao de recursos
orcamentarios, com a indica¢do das
respectivas rubricas;

V - autorizagdo de abertura da
licitagdo;

VI - designagdo do pregoeiro e
equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos,
quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato
ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida para a
habilitagao;

XI - ata contendo os seguintes
registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

Art. 8° O processo relativo ao pregio, na
forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando
necessario;

II - termo de referéncia;
III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢gamentarios
necessarios, com a indicagao das rubricas,
exceto na hipotese de pregao para registro de
precos;

V - autorizagao de abertura da licitacao;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para
a habilitacao;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd os
seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;




c) lances ofertados na ordem de
classificacao;

d) aceitabilidade da proposta de
preco,
e) habilitacdo; e

f) recursos interpostos, respectivas
analises e decisoes;

XII - comprovantes das publicacdes:
a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitagao;

c¢) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja
exigida a publicidade, conforme o
caso.
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C) 0s avisos, os esclarecimentos e as
impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de
classificacao;

€) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o
caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;
g) a habilitagao;

h) a decis@o sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentagao;

1) 0s recursos interpostos, as respectivas
analises e as decisoes; €

Jj) o resultado da licitagdo;

XIII - comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja
exigida; e

XIV - ato de homologacao.

Art. 30. (...)

§ 1° O processo licitatorio podera ser
realizado por meio de sistema
eletronico, sendo que os atos e
documentos referidos neste artigo
constantes dos arquivos e registros
digitais serdo validos para todos os
efeitos legais, inclusive para
comprovagao e prestacdo de contas.

Art. 8° ()

§ 1° A instrugdo do processo licitatorio podera
ser realizada por meio de sistema eletronico,
de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovagao e
prestagao de contas.

Art. 30. (...)

§ 2° Os arquivos e registros digitais,
relativos ao processo licitatorio,
deverao permanecer a disposi¢ao das
auditorias internas e externas.

Art. 58. Os arquivos e os registros digitais
relativos ao processo licitatorio permanecerao
a disposicao dos 6rgaos de controle interno e
externo.

Art. 30. (...

§ 3° A ata sera disponibilizada na
internet para acesso livre,
imediatamente apds o encerramento
da sessdo publica.

Art. 8° ()

§ 2° A ata da sessdo publica sera
disponibilizada na internet imediatamente
apOs 0 seu encerramento, para acesso livre.




Art. 31. O Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao
estabelecera instrugdes
complementares ao disposto neste
Decreto.
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Art. 59. A Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia
podera editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar
informagdes adicionais, em meio eletronico.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor
em 1° de julho de 2005.

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28
de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apds a data de
entrada em vigor deste Decreto serdo
ajustados aos termos deste Decreto.

§ 2° As licitagdes cujos editais tenham sido
publicados até 28 de outubro de 2019
permanecem regidos pelo Decreto n® 5.450,
de 2005.

Art. 33. Fica revogado o Decreto n°
3.697, de 21 de dezembro de 2000.

Art. 60. Ficam revogados:

I - 0 Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005;
e

IT - o Decreto n°® 5.504, de 5 de agosto de
2005.

<<Sem correspondéncia>>

Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma
eletronica, observara as seguintes etapas
sucessivas:

I - planejamento da contratagao;
I - publicacao do aviso de edital;

III - apresentagdo de propostas e de
documentos de habilitagao;

IV — abertura da sessdo publica e envio de
lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacao;

VII - recursal;

VIII - adjudicagao; e
IX - homologacao.




	Novo pregao_FINAL
	CAPÍTULO I
	DISPOSIÇÕES PRELIMINARES
	Objeto e âmbito de aplicação
	Art. 1º
	Princípios
	Art. 2º

	Definições
	Art. 3º

	Vedações
	Art. 4º



	CAPÍTULO II
	DOS PROCEDIMENTOS
	Forma de realização
	Art. 5º
	Etapas
	Art. 6º

	Critério de julgamento das propostas
	Art. 7º

	Documentos
	Art. 8º



	CAPÍTULO  
	ACESSO AO SISTEMA ELETRÔNICO
	Credenciamento
	Art.  9º

	Licitante
	Art. 10.
	Art. 11.



	CAPÍTULO IV
	DA CONDUÇÃO DO PROCESSO
	Órgão ou entidade promotora da licitação
	Art. 12.

	Autoridade competente
	Art.  13.



	CAPÍTULO V
	DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO
	Orientações gerais
	Art. 14.

	Valor estimado ou valor máximo aceitável
	Art. 15.

	Designações do pregoeiro e da equipe de apoio
	Art. 16.

	Responsabilidade do Pregoeiro
	Art. 17.

	Responsabilidade da equipe de apoio
	Art. 18.

	Do licitante
	Art. 19.



	CAPÍTULO VI
	PUBLICAÇÃO DO AVISO DO EDITAL
	Publicação
	Art. 20. 

	Edital
	Art. 21.

	Modificação do Edital
	Art. 22.

	Esclarecimentos
	Art. 23.

	Impugnação
	Art. 24.



	CAPÍTULO VII
	DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA
	E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO
	Prazo
	Art. 25.

	Apresentação da proposta e dos documentos de habilitação pelo licitante
	Art. 26



	CAPÍTULO VIII
	DA ABERTURA DA SESSÃO E DO ENVIO DE LANCES
	Horário de Abertura
	Art. 27.

	Conformidade das propostas
	Art. 28. 

	Ordenação e classificação das propostas
	Art. 29.

	Início da fase competitiva
	Art. 30.

	Modos de disputa
	Art. 31.

	Modo de disputa aberto
	Art. 32.

	Modo de disputa aberto e fechado
	Art. 33.

	Desconexão do sistema na etapa de lances
	Art. 34.
	Art. 35.

	Critérios de desempate
	Art. 36.
	Art. 37.



	CAPÍTULO IX
	JULGAMENTO
	Negociação da proposta
	Art. 38.

	Julgamento da proposta
	Art.  39.



	CAPÍTULO X
	HABILITAÇÃO
	Documentação obrigatória
	Art. 40.
	Art. 41.
	Art. 42.

	Procedimentos de verificação
	Art. 43.


	CAPÍTULO XI
	RECURSO
	Intenção de recorrer e prazo para recurso
	Art. 44.



	CAPÍTULO XII
	ADJUDICAÇÃO E HOMOLOGAÇÃO
	Autoridade competente
	Art. 45.

	Pregoeiro
	Art. 46.



	CAPÍTULO XIII
	SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITAÇÃO
	Erros ou falhas
	Art. 47.



	CAPÍTULO XIV
	CONTRATAÇÃO
	Art. 48.


	CAPÍTULO XV
	SANÇÃO
	Impedimento de licitar e contratar
	Art. 49.



	CAPÍTULO XVI
	REVOGAÇÃO E ANULAÇÃO
	Revogação e Anulação
	Art. 50.



	CAPÍTULO XVII
	SISTEMA DE DISPENSA ELETRÔNICA
	Aplicação
	Art. 51.



	CAPÍTULO XVIII
	DISPOSIÇÕES FINAIS
	Orientações gerais
	Art. 52.
	Art. 53.
	Art. 54.
	Art. 55.
	Art. 56.
	Art. 57.
	Art. 58.
	Art. 59.

	Revogação
	Art. 60.

	Vigência
	Art. 61.




	Quadro Comparativo - Decreto n. 5450 e Novo Decreto

