Quadro comparativo — Licitagoes e Contratos
Lei de Licitagdes, RDC e Pregdo X PL 1292/1995

Como é hoje

Mudangas com o texto aprovado pela Camara

Consolidagao
das leis

Leis que versam sobre licitacdes e contratos:

Lei n2 8.666/1993 — Lei de Licitacdes;

Decreto n2 3.555/2000 — Decreto do Pregéo;

Lei n2 10.520/2002 — Lei do Pregdo;

Decreto n? 7.892/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos — SRP;

Lei n2 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contrata¢des — RDC
Lei Complementar n2 123/2006 — Lei da Micro e Pequena
Empresa;

Lei n2 13.303/2016 — Lei de Responsabilidade das Empresas
Estatais.

A Nova Lei de Licitagdes consolida as seguintes leis e decretos:

Lei n2 8.666/1993 — Lei de Licitacdes;

Lei n2 10.520/2002 — Lei do Pregdo;

Decreto n? 7.892/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos — SRP;

Decreto n? 7.893/2013 — Regulamenta a pesquisa de precgos para
Obras e Servicos de Engenharia;

Lei n2 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratagdes —
RDC

O _projeto nao altera as seguintes leis:

Lei.Complementar n2 123/2006 —Lei da Micro e Pequena
Empresa;

Lei n2 13.303/2016 — Lei-de Responsabilidade,das Empresas
Estatais.

Modalidades de
licitagao

Lei n2 8.666/1993:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

Lei n2 10.520/2002:
VI — Pregdo (presencial e eletrénico)

Lei n 12.462/2014

PL n2 1292/1995:

| — concorréncia;

Il = concurso;
IV —leildo;
V- pregao;

VI — didlogo competitivo.

Deixam de existir o “convite” e a “tomada de precos”, que
praticamente ja ndo era utilizada. As regras criadas pelo RDC
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VIl — Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas - RDC
Modos de disputa aberto, fechado e combinado

passam a ser englobadas pelo pregdo e incluidas nesta norma
geral.

As modalidades pregdo e concorréncia ficam com procedimentos
iguais (vide Modo de disputa).

A principal novidade fica por conta do didlogo competitivo, uma
modalidade inédita que permite ao gestor “conversar” com
potenciais interessados. Convoca-se varios particulares para
apresentar ideias e auxiliar na identificacdao da melhor solugao.
Ap0s a escolha da melhor, solicita-se o preco de cada licitante.

Obras e servigos
de engenharia

A Lei n2 8.666 dava ao contratado a opgdo por trés modalidades
de garantia:

| - caugdo em-dinheiro ou em titulos da divida-publica;
IL- seguro-garantia;

Il - fianga bancdria.

A Lei determina que caso seja exigida a garantia para a
contratagao, esta ndo podera exceder a 5% na maioria dos casos,
podendo ser elevada até 10% (para as operagdes de grande vulto)
do valor do contrato.

Uma das grandes inovacoes do PL esta nesta area

A Nova Lei de Licitagbes também mantém as modalidades de
garantia;mas faz uma alteragao impartante no quesito “seguro-
garantia’:

Para obras, servicos e fornecimento, a garantia poderd serde-até
5% do valor inicial do contrato, permitido a majoragdo para até
10% mediante justificativa com base na complexidade técnica e
riscos envolvidos.

Nas obras e nos servicos de engenharia de grande vulto, sera
exigido seguro garantia com clausula de retomada no percentual
de 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, sendo que
o edital podera prever a obrigacdo de apresentacgdo de seguros
adicionais.

Em caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, o
edital podera prever a obrigacdo da seguradora de, no caso de
descumprimento do contrato pelo contratado, assumir os
direitos e as obrigacdes do contratado.

Obs: Mais informacgdes sobre o tema: https://bit.ly/2Zf3kKR
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Modos de
disputa

Previsto no RDC e na Lei das Estatais.

Traz os modos de disputa aberto e fechado, que podem ser
usados isoladamente ou de forma combinada:

Modo de disputa aberto: todos os licitantes presentes
apresentam lances sucessivos, até a obtencdo do melhor preco
(similar ao pregdo eletronico atual).

Modo de disputa fechado: todos os licitantes apresentam seus
precos em propostas fechadas, que serdo abertos em sessao
publica, declaram-se o vencedor o melhor preco (similar a
concorréncia atual).

Modo de disputa aberto e fechado: todos os lances presentes
apresentam lances sucessivos até o encerramento, quando sera
convocado um numero pré-definido-de licitantes com menores
precos;-para-apresentar-nova-proposta fechada:

Modo de disputafechado e'aberto: todosos licitantes
apresentam seus precos em propostas fechadas, quando serd
convocado um numero pré-definido de\licitantes (para realizar
uma disputa de lances (similar ao pregdo presencial atual).

Contratacao
integrada

O dispositivo da Contratag¢ao Integrada foi instituido pelo RDC. O
interessado na licitagdo deve elaborar os projetos basico e
executivo, e ainda executar tudo o que planejou, concentrando
atividades que precisariam ser executados por varias empresas.
Isso barateia o custo da obra, mas tém sido alvo de criticas de
engenheiros e arquitetos.

Apesar das criticas, o projeto da Nova Lei de Licitacdes mantém a
possibilidade de uso da contratagao integrada nas obras e
servicos de engenharia, colocando o limite minimo de RS 11
milhdes.

Disp&e o artigo 52 do Decreto n? 3.555/00 que a licitagdo na
modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia. O TCU, contudo, passou a aceitar tal uso
apds criar um conceito préprio chamado “servico comum de

Veda a utilizacdo do Pregdo para obras e servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
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Uso do pregao

engenharia”, que se refere a reparos e obras simples, como a
pintura de uma parede, a troca de um forro de gesso e similares.

Permite o uso do pregdo para servicos de engenharia comuns

para obras . . o (art. 69, inc. XXI, alinea “a”).
Esse conceito, contudo, é refutado pelas associacdes e conselhos
gue representam arquitetos e engenheiros por entenderem que Contudo, como o pregdo e a concorréncia seguirdo os mesmos
toda atividade de engenharia é eminentemente intelectual, o que | ritos, ndo hd vedagdo para o modo de disputa aberto (lances) em
inviabilizaria a contratacdo por pregio. obras e servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

| - Preparagao e divulgagao do edital; | — Preparatoria;
Il - Habilitagao; Il - Divulgagao do edital;

Fases da Ill - Classificacao; Il — Propostas;

licitagao

IV - Homologacao; e

V - Adjudicagao.

IV — Julgamento;

V — Habilitacao;

VI - Recursal;

VIl - Homologagao.

Consolida-se a inversao de fases como regra: primeiro preco,
apos a habilitacdo, mas a Lei permite, mediante justificativa, a
“desinversdo” (primeiro habilitacdo, apds preco).

Nota: O aumento de fases é mais um processo diddtico do que
um impacto prdtico no processo licitatorio. Na prdtica, isso ndo
representa nenhuma mudancga de tempo no prazo de licitagéo.
Provavelmente, existird um ritmo mais lento de licitacdo porque
a fase preparatoria tem obrigagées de planejamento mais
robustas.

a) menor preco;
b) melhor técnica;

(Artigo 32)
a) menor preco;
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Critérios de
julgamento

c) técnica e preco;
d) maior lance ou oferta.

b)  maior desconto;

c¢)  melhor técnica ou conteudo artistico;
d) técnica e preco;

e) maior lance;

f)  maior retorno econémico.

Nota: A novidade se dd sobre dois aspectos principais: o maior
desconto, que ja existe de maneira “informal”, e o maior retorno
econdémico, que também ja existe para contratos de eficiéncia. S6
que hoje as regras de contrato de eficiéncia sGo muito restritas,
resultando em uma dificuldade de aplicacdo prdtica. A lei
melhora isso. A “regra do jogo” fica mais clara e o controle mais
transparente.

Audiéncia'e
consulta publica

A legislagdo atual-naowprevé formalmente a realizagdo de
audiéncias ou consultas publicas comvinteressados para tratar
sobre licitagdes.

Formaliza-as.ferramentas-de.audiéncia.e consulta publica e'as
suas utilizagdes.

Programa de
integridade e
compliance

Os normativos federais nao estabelecem nenhum tipo de
obrigatoriedade de existéncia de programa de integridade
(compliance).

Programa de integridade (compliance) passa a ser requisito para
licitantes.

Defesa do
servidor publico

Como ndo ha previsdo expressa na Lei, muitos servidores que
lidam com licitacao precisam recorrer a recursos financeiros
proprios para contratar advogados para a defesa.

O texto novo estabelece que a advocacia publica deve defender
os atos praticados pelos servidores. (artigo 10)

Glossario de
termos

As regras de licitacdo atuais trazem apenas conceitos em suas
ementas ou artigos iniciais, sem adentrar em mais explicacdes
sobre terminologias especificas da area.

A nova Lei de LicitagOes inova ao trazer uma breve explicacao de
termos, siglas e conceitos utilizados ao longo da lei, o que facilita
a compreensao do leitor, principalmente daqueles menos
familiarizados com a drea de compras publicas.
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Plataforma Ndo ha um sistema Unico que agregue dados em nivel nacional Sera criado o Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP),
online de sobre as contratagdes publicas. O sistema existente é o Portal de que devera ser instituido pelo Executivo federal e disponibilizado
licitagoes Compras Governamentais — Comprasnet, que reline apenas as para uso de todos os entes da Federacdo.

licitacOes e contratos da Unido.
Servidor Na legislagdo antiga, ha diferentes terminologias para quem lidava | O dispositivo cria a terminologia “Agente da Contratagdao”, que
responsavel pela | com licitagOes. No geral, ha o presidente da comissao de licitagdo, | serd utilizado para designar o responsavel pela condugdo do
licitacao a equipe de apoio e o pregoeiro (no caso de pregdo). certame. Esse profissional continuara contando com uma equipe
de apoio, que podera ser terceirizada.
Mantém a figura do pregoeiro para o Pregao.
Destaques 1. Veda a aquisi¢do artigos de luxo;
incluidos entre 2. Contratada deve divulgar-es-contratos publicos em seu
os dias 10/09 e sitioeletrénico.(haorse aplica a ME/EPP):
17/09
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