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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00051/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00443.000157/2019-44

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO EM SAO PAULO - CJU/SP

ASSUNTOS: Analise da Resolucdo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA, que estabelece que as obras e 0s servi¢os no &mbito da Engenharia e da Agronomia sdo classificados como
servicos técnicos especializados.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N° 1.116/2019 DO CONFEA.
OBRAS E SERVICOS NO AMBITO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE JURIDICA.

| — E possivel a licitagdo de servigos de engenharia através da modalidade pregdo, quando tais
Servigos sdo caracterizaveis como servigos comuns, nos termos da Lei n°® 10.520/2002.

Il - A Resolucdo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relacdo a compreensdo do agente
publico competente acerca do enquadramento de um determinado servico de engenharia como
servico comum.

111 - Diante do dilema decisério acerca da caracterizagdo de um determinado servico de engenharia
como comum, o agente publico federal deve agir de forma técnica, lastreado nos elementos
apresentados pela Lei n® 10.520/2002 e na pertinente regulamentagdo dos competentes 6rgaos do
Poder Executivo Federal.

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo, encaminhada através do DESPACHO n° 00155/2019/CJU-SP/CGU/AGU, para
gue esta Consultoria-Geral da Unido se manifeste a respeito da juridicidade da Resolucdo n° 1.116, de 26/04/2019, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, publicada no DOU de 03/05/2019, que estabelece que as obras
e 0s servicos no &mbito da Engenharia e da Agronomia sao classificados como servicos técnicos especializados.

2. A Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo (CJU-SP), por provocacao interna, elaborou o
Parecer n°® 00377/2019/CJU-SP/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® 00155/2019/CJU-SP/CGU/AGU, apontando
vicios de validade na Resolugdo n°® 1.116/2019 do CONFEA.

3. Tendo em vista o Parecer da CJU-SP, o presente processo foi encaminhado a este Departamento
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(Despacho n° 00155/2019/CJU-SP/CGU/AGU):

[..]

4, Cuidando-se de matéria que afeta a todas as unidades de assessoramento juridico, e sua
miriade de 6rgdos assessorados, entendo ser 0 caso de a matéria ser submetida ao
DECOR/CGU/AGU, para que, forte nas alineas "a" e "b", do inciso I, do artigo 14, do Decreto n°
7.392/2011, possa orientar de forma coordenada a posicao juridica a ser adotada. (Grifo nosso)

4. Por fim, o processo foi distribuido ao presente parecerista, para analise urgente, diante da relevancia do
tema, o qual, nos limites do prazo disponivel, serd analisado adiante.

5. E o breve relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA
6. O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispbe de elementos diferenciados, em

relacdo as modalidades previstas na Lei n® 8.666/93. H4 uma evidente acentuacdo na busca pelo menor preco, a qual
contamina o espirito desta nova modalidade. O procedimento previsto para o pregdo se diferencia em sua estrutura,
permitindo uma tramitacdo mais simplificada e célere, bem como a inversdo da ordem tradicionalmente estabelecida no
estatuto licitatério para as fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, além da possibilidade de redugdo de tais
propostas, através de lances.

7. Além disso, o Pregdo admite sua realizacdo no formato eletronico, o que reduz custos transacionais para a
participacdo na licitacdo e amplia sobremaneira a competitividade. Importante ponderar: se, por um lado, o formato
eletrénico, por esta reducdo de custos e facilitagdo a participacdo na licitacdo resulta em uma potencial ampliagdo da
competitividade e consequente reducdo do preco, por outro lado, traz consigo o desafio de facilitar a participagdo de
empresas que nao possuem responsabilidade ou “know how” para firmar contratacdbes com o Poder Publico,
desconhecendo o0s custos transacionais e riscos deste tipo de contratacdo, o que pode implicar em precificacdo pouco
responsavel e futuras frustraces contratuais.

8. O desafio acima suscitado certamente se acentua em contratagdes que exigem maior cuidado ou
planejamento na precificacdo e anélise dos custos envolvidos. Talvez por perceber isto, o legislador de 2002 definiu que o
escopo do Pregdo seria a sele¢do de objetos caracterizaveis como “bens e servigos comuns”, assim os definindo:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacfes usuais no mercado.

9. Pois bem, o cerne da discussdo posta a apreciacdo, envolve o sedimentado enquadramento de alguns
servicos de engenharia como "servigcos comuns”, para fins de licitacdo através do Pregdo e a tentativa do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — CONFEA, através da Resolucdo n° 1.116, de 26/04/2019, de afastar a possibilidade deste
enquadramento e a consequente ado¢do da referida modalidade para servigos de engenharia.

10. Cumpre lembrar que os "servicos comuns” devem conter especificacbes passiveis de afericdo objetiva e
de inequivoca compreensdo pela leitura da descricdo editalicia, de forma que ndo se apresentem maiores dificuldades
técnicas para selecdo. Nos termos dispostos pelo Decreto n® 5.450/2005, em seu artigo 2°, 0s bens e 0s servi¢os comuns
seriam “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificagdes usuais do mercado”.

11. Na verdade, o conceito de bem e servico comum € aberto. Embora facilmente verificavel que algumas
hipbteses de contratagdo podem ser enquadradas perfeitamente nessa concepcdo, outras tantas de forma alguma se
caracterizariam como tal. Ha, ainda, uma faixa de incerteza, de objetos que podem ou nédo ser enquadrados, de acordo com
nuances especificas, 0 que exige uma compreensdo lastreada no caso concreto e nas condices do mercado
contemporaneo, motivo pelo qual um determinado bem ou servico incomum hoje pode, em um futuro préximo,
caracterizar-se como algo usualmente verificavel no mercado.

12. N&o é imprescindivel que o bem comum esteja “pronto” no mercado, pois é possivel também que o
Pregdo seja utilizado para bens confeccionados por encomenda ou para servi¢os. O importante € que o produto ou servigo
possa ser objetivamente caracterizado em sua espécie, desempenho e qualidade, através de especificagfes usuais do
mercado. Assim pontua Margal Justen Filho:

“Para concluir, numa tentativa de definicdo, poderia dizer-se que bem ou servico comum é aquele
que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a
qualquer tempo, num mercado proprio” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: Comentarios a
legislagdo do pregdo comum e eletrdnico. 4% Edicdo. Sdo Paulo: Dialética. 2005. P. 30).

13. Em sentido semelhante, Joel de Menezes Niehbur:

Bem e servigo comum sdo aqueles que possam ser definidos no edital por meio de especificaces
objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo
Publica, de acordo com as caracteristicas usuais no mercado, sem que variagoes de ordem técnica
eventualmente existentes entre os bens e servicos ofertados por diversos fornecedores que atendam
a tais especificagfes objetivas sejam importantes ou decisivas para a determinacdo de qual
proposta melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura procedimental da modalidade
pregdo, menos formalista e mais célere, ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou
importe prejuizos ao interesse publico (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. 3 ed. Revisada e ampliada.Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 204.)

14. Curiosamente, no inicio da utilizacdo do Pregdo havia uma evidente interpretacao restritiva ao conceito de
bens e servigos comuns, contudo, os bons resultados desta modalidade induziram uma amplia¢do da compreensdo dada ao
conceito, em algumas situacoes até o esgarcando-o.

15. Conforme definido outrora pelo STF, em Acord&o relatado pelo Ministro Cezar Peluso (STF. MS 27596.
Publ. 03/10/2008), devemos perceber que o Pregdo, enquanto procedimento simplificado que é, foi criado para imprimir
celeridade no processo de aquisicdo e ampliar a competicdo entre os interessados nas licitagcBes, gerando estimulo a
reducdo de precos. Nele, sdo mitigados os requisitos de participagdo, fato justificavel em virtude de sua aptiddo para
contratagcBes mais simples, identificadas, pelo legislador, como “bens e servigos comuns”. Nesse raciocinio, contratagcdes
complexas ou “sujeitas a intensa atividade intelectual” afastam-se do conceito, prescrito pela Lei n° 10.520/02, de
definicdo editalicia objetiva, por meio de especificagbes usuais no mercado.

16. Pois bem, diante deste dilema de escolha, ndo é algo inédito que entidades, defendendo legitimos
interesses corporativos e técnicos, questionem a adocdo da modalidade Pregdo para a selecdo de servigos prestados por
profissionais a ela relacionados.

17. Agindo desta forma, no dia 26/04/2019, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)
aprovou a Resolucdo n® 1.116, buscando definir, entre outras coisas, que as obras e servicos de engenharia seriam,
necessariamente,  "servicos técnicos especializados"  (http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolu%C3%87%C3%830-
n%C2%BA-1.116-de-26-de-abril-de-2019-86523311.).
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18. Vale a transcricao de trecho da referida Resolucao:

RESOLUGAO N° 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Estabelece que as obras e os servicos no &mbito da Engenharia e da Agronomia séo classificados
€omo servicos técnicos especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das
atribuicGes que lhe confere a alinea "f", do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando que a Lei n° 5.194, de 1966, regulamenta o exercicio profissional da Engenharia e
da Agronomia;

Considerado que o art. 1° da Lei n°® 5194, de 1966, define que as profissdes de Engenharia e de
Agronomia s8o caracterizadas pelas realizacBes de interesse social e humano que importem no
aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais, na execucdo de meios de locomocdo e
comunicacdes, de edificagBes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, de instalacdes
e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e extensdes terrestres, bem como no
desenvolvimento industrial e agropecuario;

Considerando que, conforme previsto na Lei n°® 5.194, de 1966, os profissionais diplomados nas
areas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea somente poderdo exercer suas profissdes apds o
registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia;

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida pela Lei n° 5.194, de
1966, decorre da comprovagdo de qualificacdo e da consequente habilitacdo para a préatica e
aplicacdo de solugdes técnicas especializadas para a realizacdo de obras e servigos de engenharia,
0 que exclui deste campo de atividades a atuacdo de pessoas leigas no assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n® 5.194, de 1966, define as atividades e atribui¢cbes dos
profissionais do Sistema Confea/Crea, incluindo neste rol as competéncias para planejamento ou
projeto, em geral, de regiGes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, para exploracdo de
recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria, para elaboracdo de
estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica,
atividades de ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios, fiscalizacdo, direcdo e execucdo de
obras e servicos técnicos, bem como producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria;
Considerando que a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica na execucdo de obras e na prestacdo de servigos de Engenharia e
Agronomia;

Considerando que as obras e 0s servicos de Engenharia e de Agronomia envolvem riscos a
sociedade, ao seu patrimdnio e ao meio ambiente, em face da prdpria natureza das atividades
desenvolvidas;

Considerando que obras e servigos de Engenharia e de Agronomia podem admitir diferentes
metodologias ou tecnologias em sua consecucao;

Considerando que ajustes no planejamento e na execucdo da obra ou do servico séo
frequentemente necessarios para a entrega de um produto final que atenda ao interesse publico e
privado;

Considerando _que os padrfes de desempenho e qualidade dos servicos e obras de
Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solucfes especificas e tecnicamente
complexas, ndo podem ser definidos a partir de especificacfes usuais de mercado, carecendo
de capacidade técnica intrinseca apenas aos profissionais legalmente habilitados e com as
devidas atribuicdes;

Considerando, portanto, que a execucdo de obras e servicos da Engenharia e da Agronomia
possuem caracteristicas proprias e envolvem circunstancias especificas, varidveis sequndo as
peculiaridades do local em que serdo executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos
ao exercicio das profissdes de Engenharia e de Agronomia e conceder atribuigdes profissionais na
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area da Engenharia e Agronomia, resolve:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem
habilitacdo legal para sua elaboracdo ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART. séo servicos técnicos especializados.

§ 1° Os servicos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de soluces
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao
seu patriménio e a0 meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto, profissionais
legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

8 2° As obras sdo assim caracterizadas em funcdo da complexidade e da multiprofissionalidade
dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e
seguranga, por envolver risco a sociedade, ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por demandar
uma interacdo de concepgdo fisico-financeira que determinara a otimizacdo de custos e prazos,
exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢des.

Aurt. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. (Grifos nossos)

19. A publicacdo da Resolucdo n° 1.116/2019 faz parte de uma manifesta campanha do CONFEA para obstar
a adocdo do Pregdo nas contratacBes publicas de servicos enquadrados como de “engenharia”. Este proposito fica
evidenciado quando, nos "considerandos"”, a Resolucédo fixa que: "os padrfes de desempenho e qualidade dos servigos e
obras de Engenharia e de Agronomia, por serem objeto de solucBes especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser
definidos a partir de especificacfes usuais de mercado, carecendo de capacidade técnica intrinseca apenas aos
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribui¢fes"

20. A referéncia a impossibilidade de definicdo “a partir de especificagdes usuais de mercado” busca gerar
incompatibilidade entre esses servicos e o proprio conceito legal para servicos comuns, acima ja transcrito.

21. Primeiramente, com relagéo aos servicos de engenharia, vale esclarecer que a Lei n® 10.520/2002 ndo
exclui expressamente a utilizagdo do pregéo para a contratagdo de obra e servigo de engenharia. O Decreto n° 3.555/2000
(art. 5°) e o Decreto n° 5.450/2005 (art. 6°) é que vedaram tais contratagGes (através de pregdo), sendo que este ultimo
vedou a utilizagdo apenas para as “obras”, ndo os servi¢cos de engenharia. Noutro prumo, embora, em nivel federal, o
Decreto n°® 5.450/2005 admita claramente a contratagdo de servigos de engenharia por meio de pregéo, o regulamento ndo
tem condicao de afastar a exigéncia de que sejam esses servicos enquadraveis como comuns.

22. Assim, para que seja possivel a aplicacdo da modalidade pregdo para licitacdo de um objeto identificado
como servico de engenharia seja possivel, basta que este servico de engenharia seja caracterizavel como "servigo comum"'.

23. N&o parece verdadeira a premissa construida pelo CONFEA, segundo a qual uma atividade submetida,
por lei, a responsabilidade técnica de uma determinada profissdo ou categoria profissional, ou caracterizada como servico
técnico especializado, ndo possa ser jamais adjetivada como “comum?”, para fins de ado¢do da modalidade pregédo.

24. Necessario destacar: ha um rotineiro equivoco na afirmacdo de que "comum é aguilo gue ndo guarda
complexidade, aquilo gue ndo é complexo". Para guem assim raciocina, 0 que é complexo ndo pode ser considerado
comum. Contudo, o conceito antagdnico a "complexo" é "simples”, ndo "comum". Este antagoniza com o conceito de

"raro", "incomum", de forma que é possivel que algo "complexo" seja considerado "comum", da mesma forma que algo
"simples", possa ser "raro" ou "incomum"'.

25. Seguem também nesse prumo as ligdes de Jessé Torres Pereira Junior:

... em aproximacdo inicial do tema, pareceu que “comum” também sugeria simplicidade. Percebe-
se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no
sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado
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(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e ContratacGes da
Administracgdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. 6. ed. p. 1006.).

26. No mesmo diapasdo, Hamilton Bonatto ressalta tal equivoco, asseverando que "comum é 0 que ndo é
raro”, é o que estd a disposicdo e, no caso dos servigos comuns postos a licitacdo, podem ser identificados com certa
facilidade no mercado. Seguindo esta linha de raciocinio, ele, com razéo, vaticina que servi¢cos comuns sdo aqueles que
podem ser definidos de forma objetiva por meio de especificacbes do mercado, independentemente de sua complexidade.
Esta compreensdo permite a caracterizagdo de servicos de engenharia como tais. Vale a transcri¢do de trecho da obra deste
autor:

Portanto, ao se tratar de servigos comuns, esta a se falar de servigos que podem ser definidos de
forma objetiva por meio de especificacbes que o mercado utiliza usualmente, independentemente
de sua complexidade.

A questdo que resta resolver é se é possivel caracterizar alguns servigos de engenharia como
“comuns”, isto é, possuidores de padrdes de desempenho e qualidade definiveis no edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado. (...)

()

Para que os servicos de engenharia sejam caracterizados como comuns € requisito essencial que
seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado,porém, como “comum” €, como vimos acima, 0 que “nao é
raro”, faz-se necessario também que o mercado oferte de forma corriqueira, habitual, o servico
com esses padrdes, de forma que suas utilizaces sejam normalmente reconhecidas e aceitas como
cotidianas pelos profissionais da area de engenharia (BONATTO, Hamilton. Governanca e
gestdo de obras publicas: do planejamento a pos-ocupacdo. Belo Horizonte: Forum, 2018.
pagl13s).

217. O Professor Victor Amorim, em interessante artigo no qual ele enfrenta a questdo de forma qualificada,
confirma essa linha de entendimento:

Pela diccdo da Lei n° 10.520/2002, ndo ha uma antinomia intrinseca entre bens e servicos
“comuns” e “complexos”. A perspectiva de adjetivacdo do objeto da contratacdo deve ser pautada
sob a dtica do mercado relevante. Afinal, ainda que ostente caracteristicas complexas de execucao
e que demande o acompanhamento de um responsavel técnico detentor de qualificacdo
profissional especifica, tal servico sera considerado como “comum” se houver, por parte do
mercado relevante, pleno dominio das técnicas de sua realizagdo, permitindo uma proposi¢édo
objetiva e padronizada de execucdo do objeto. E esse o entendimento que se extrai da expressio
“especificacdes usuais de mercado” utilizada no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 10.520/2002.
(AMORIM, Victor. A Resolu¢do n° 1.116/2019 do CONFEA: fim dos servicos comuns de
engenharia? Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-resolucao-no-1-116-2019-do-
confea-fim-dos-servicos-comuns-de-engenharia/ Acesso em 11/06/2019, as 18:12)

28. Esta € a linha de entendimento defendida pelo Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a nogdo de
comum ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa
também ndo é razdo bastante, por si s6, para retirar a qualificacdo de bem ou servico comum (TCU. Acdrdéo 1.046/2014-
Plenério).

29. Para sedimentar o assunto, o Tribunal de Contas da Unido expediu a Siumula n° 257/2010, definindo sua
posicao sobre a possibilidade de adocao do Pregéo para licitar servi¢os de engenharia :

Stmula n° 257 - “O uso do pregdo nas contratacfes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002”.
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30. No ambito da Advocacia Geral da Unido, este também é o entendimento consolidado por este
Departamento da Consultoria Geral da Unido, notadamente através do Parecer n°® 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

PREGAO. VEDAGCAO A CONTRATAGCAO DE OBRAS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. | - Consulta acerca da
interpretacdo do art.6° do Decreto n° 5.450/05. Il — Decisdes do Tribunal de Contas da Unido
reconhecendo a inconstitucionalidade da mencionada norma. 1l — Distin¢do entre obras e servicos
de engenharia e respectivo tratamento legislativo; 1V — Vedagdo legal a realizacdo da modalidade
licitatéria pregdo para obras de engenharia. Art. 1° lei n° 10.520/02 c/c art. 6° | e Il da Lei n°.
8.666/93. Adequacdo da vedacéo prevista no art. 6° do Decreto n°. 5.450/05. V — Possibilidade de
contratacdo de servicos de engenharia por pregdo, desde que se tratem de servigos comuns.
VI - Fixacdo da interpretacdo a ser seguida pelas Consultorias Juridicas ou 6rgdos equivalentes e
Nicleos de Assessoramento Juridico. Sugestdo de encaminhamento de recomendacdo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais —
DEAEX da Consultoria-Geral da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU).

31. Obviamente, nem todo servico de engenharia pode ser enquadrado como comum. Outrossim, parece
equivocada a afirmativa diametralmente oposta de que nenhum servico de engenharia possa ser assim enquadrado. A
pratica demonstra evidente que existem servigos de engenharia que podem ser caracterizados como “comuns”, pois
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, sendo reconhecidos como cotidianos pelos profissionais da area de engenharia.

32. Outrossim, embora sejam legitimos os interesses corporativos do CONFEA e suas preocupac@es, ndo lhes
compete diferenciar 0 que vem a ser servigos comuns e servigos incomuns, para admitir ou restringir a adogdo de uma
modalidade licitatoria. Muito menos, possui 0 CONFEA competéncia para interferir no Poder Normativo do Executivo
Federal, disciplinando o o conceito de servigo comum ou, ao arrepio do Decreto Federal, restringir sua aplicacao de forma
generalizada. Admitir a restricdo proposta pelo CONFEA significaria admitir uma usurpacdo das competéncias
constitucionalmente estabelecidas ao Chefe do Poder Executivo Federal.

33. A competéncia para esta aferi¢do do carater "comum" de um servi¢o de engenharia pertence ao Executivo
Federal, no sentido normativo abstrato, e ao 6rgdo da licitante da Administracdo, no sentido executivo e concreto, através
do agente publico incumbido desta tarefa, o que deve ser feito de acordo com a andlise do caso, pois 0 enquadramento do
servico de engenharia como “comum” ndo deve ser feito a priori, mas sim de acordo com a avaliacdo do objeto licitado e
a atual configuracdo do mercado pertinente.

34. Assim, a Resolucdo n® 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia —
CONFEA néo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relagdo a compreensdo do agente publico competente acerca
do enquadramento de um determinado servigo de engenharia como servicos comum. Diante do dilema de decisdo acerca
da caracterizacdo de um determinado servigo de engenharia como comum, o agente publico deve agir de forma técnica,
lastreado nos elementos apresentados pela Lei n® 10.520/2002 e a pertinente regulamentacdo dos competentes 6rgdos do
Poder Executivo Federal.

35. Em suma, deve sempre ser avaliada a complexidade da contratacdo, com a definicdo expressa, pelo 6rgao
técnico (se for o caso), de sua ndo caracterizacdo como servigos comuns. Caso a autoridade competente ndo tenha
convicgdo sobre a natureza incomum (complexa) dos servigos a serem licitados, notadamente em relacgéo as licitacfes dos
6rgdos e entes da Unido, sugerimos a adocdo da modalidade pregdo, em virtude das regras de obrigatoriedade e
preferéncia descritas pelos regulamentos federais hoje vigentes.
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3. DA CONCLUSAO
Diante do acima exposto, parecem necessarias a sedimentagdo das seguintes conclusdes:

a) E possivel a licitagdo de servicos de engenharia através da modalidade preg3o, quando tais servigos
s8o caracterizaveis como servigos comuns, nos termos da Lei n® 10.520/2002.

b) A Resolugéo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA
ndo deve nem pode produzir efeitos restritivos em relacdo & compreensdo do agente publico competente acerca do
enquadramento de um determinado servico de engenharia como servigo comum.

¢) Diante do dilema decisdrio acerca da caracterizacdo de um determinado servigo de engenharia como
comum, o agente publico federal deve agir de forma técnica, lastreado nos elementos apresentados pela Lei n°
10.520/2002 e na pertinente regulamentacdo dos competentes érgaos do Poder Executivo Federal.

A consideragdo superior.
Brasilia, 11 de junho de 2019.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00443000157201944 e da chave de acesso 167588fd

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 274158234 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informac@es adicionais: Signatario (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES. Data e Hora:
12-06-2019 09:51. Numero de Série: 7456787449035031575. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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